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Uvodna rec predsedavajuceg

2004. godina bila je godina prekretnica za odredivanje buduéeg razvoja u energetskom
sektoru Kosova. Usvajanjem od strane Skupstine i potonjim proglaSenjem od strane
SPGS-a Zakona o energetici, Zakona o elektri¢noj energiji i Zakona o regulatoru
energetike utvrden je zakonski okvir za formiranje konkurentnog i odrzivog energetskog
trziSta koje garantuje sigurnost snabdevanja za sve gradane i1 podsti¢e ekonomski rast i
razvoj na Kosovu. Takvi ciljevi se na najbolji nacin mogu postic¢i sredstvima optimalne
eksploatacije znacajnih rezervi kvalitetnog lignita koji se nalazi na Kosovu. Regulacija
igra vaznu ulogu u takvom razvoju omogucivsi stvaranje odgovarajuce institucionalne i
organizacione strukture koja mora postojati kako bi privukla masovne privatne investicije
koje su neophodne za eksploataciju ovih prirodnih resursa.

Ekonomska regulacija predstavlja jednu od najvaznijih funkcija jedne moderne drzave. U
poslednjoj deceniji kako zemlje Clanice, tako i Evropska komisija posvetile su znatne
napore 1 resurse razvijanju odgovaraju¢ih regulacijskih struktura, pogotovu u
energetskom sektoru. Ovaj proces moze se posmatrati kao deo triju poteza:

Modernizacije javne administracije (,,ponovno osmisljavanje uprave®);

Okoncanje postojanja monopola (,,liberalizacija“); i

,Bvropeizacija*“ nacionalnih privreda (,,jedinstveno trziSte) i usaglaSavanje politike rada
(npr. u sferama zivotne sredine, konkurencije, energetike, obnovljivih izvora energije,
itd.).

Jasno je da regulacija ima znacajan uticaj na cenu, kvalitet i pristupac¢nost proizvoda i
usluga koje se pruzaju u energetskom sektoru, kao i na investicije i poslovne odluke, i u
skladu sa tim snazno uti¢e na blagostanje i konkurentnost.

Od 2002. godine EC je preduzela pokusaje da proSiri “Zajednicke tekovine” na polje
energetike u jugoistocnoj Evropi. Shodno svojim medunarodnim obavezama koje
proizilaze iz dva potpisana Memoranduma o razumevanju iz ,,Atinskog procesa®, kao 1
teku¢im pregovorima o pravno obavezujuéem Sporazumu o osnivanju ,Energetske
zajednice jugoistotne Evrope", UNMIK je proglasio Zakon o osnivanju regulatora za
energetiku koji je usvojila Skupstina Kosova, i 30. juna 2004. godine je uspostavio
Upravu za regulisanje energetike (URE) kao nezavisni organ.

Tokom prve godine rada, URE se usredsredila na sticanje tehnickih, ekonomskih i
pravnih sposobnosti koje su neophodne za projektovanje i1 poslovanje uspeSnih
regulacijskih sistema za potrebe energetske industrije. URE je u potpunosti svesna
znacajnih izazova sa kojima se energetski sektor na Kosovu suocava, posebno oslabljene
finansijske situacije u kojoj se nalaze javna komunalna preduzeca, pa je kao prvo bilo
potrebno da se njima pomogne i da se ona stabilizuju. Osim ovih napora URE je 2004.
godine preduzela obimnu reviziju cena u sektoru
daljinskog grejanja i uspela da smanji cene u proseku za
12%. Veéi deo rada bio je skoncentrisan na pripremu
podzakonskih akata uz pomo¢ konsultanata. Kosovo
ima pomo¢ raznih medunarodnih donatorskih programa
1 glavni zadatak URE sastojao se u pruzanju doprinosa
brojnim studijama u energetskom sektoru putem
regulacijskih doprinosa i komentara. U izvrSenju svih
gore navedenih zaduzenja novozaposljeno osoblje URE
je tokom 2004. godine ulozilo izuzetne napore i1 =
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pokazalo je izuzetne rezultate koji su se kretali uzlaznom krivuljom prikaza ucenja. Ja bih
zeleo da se zahvalim svojim kolegama na njihovim uspeSnim naporima koji su vec
pozitivno ocenjeni od strane drugih vaznih aktera i sa velikim samopouzdanjem
ocekujem velike izazove sa kojima ¢e se URE suociti u 2005. godini.

Nik F. Frajdas
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“ Dobrobit jedne nacije, kao i njena sposobnost da se takmici, uslovljeni su jednom
uverljivom druStvenom karakteristikom: nivoom poverenja koji je svojstven tom

drustvu.”

Frensis Fukujama
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1. Uvod

Ovaj Godisnji izve$taj URE izdat je u skladu sa obavezama koje proizilaze iz Clana 10 Zakona
br. 2004/9 o "Regulatoru energetike". URE je nezavisan regulatorni organ shodno Clanu 11.2
Ustavnog okvira, koji je osnovan 30. juna 2004. godine u skladu sa Zakonom br. 2004/9 i
Uredbom br. 2004/20. Ovo je vise od tipi¢nog godiSnjeg izvesStaja i u svojoj prvoj publikaciji
URE koristi priliku da prikaze “status quo” u energetskom sektoru na Kosovu i da utvrdi principe
na osnovu kojih ¢e taj sektor biti regulisan. Ukoliko to nije drugacije naglaseno, ovaj Godisnji
izvestaj o radu predstavlja stanje i informacije koje su bile dostupne do kraja marta meseca 2005.
godine.

1.1 Opéti istorijat okvira

Osnivanje URE spada u Siri okvir uskladivanja energetske politike u jugoistocnoj Evropi. Zemlje
ucesnice i nadlezni organi posveceni su usvajanju “Zajedni¢kih tekovina” za energetiku,
konkurenciju, obnovljive izvore energije i zastitu zivotne sredine, politike koja za svoj cilj ima
osnivanje integrisanog energetskog trziSta za sve usluge i proizvode unutar sektora energetike.
Postoji teznja da lokalne privrede putem konkurencije ojacaju svoju efikasnost 1 konkurentnost, a
samim tim uvec¢aju njihovu stopu rasta i da ¢e se time posti¢i niZe cene pre svega za potroSace
¢ime ¢e se privuci dodatne privatne kapitalne investicije.

UNMIK je aprila meseca 2002. godine, u ime Kosova, potpisao Atinski memorandum o
razumevanju (MOR) o "regionalnom energetskom trzistu" (u daljem tekstu: Energetska zajednica
u jugoisto¢noj Evropi — ECSEE), i njegovu revidiranu verziju u decembru 2003. godine. U€inivsi
to, Kosovo je postalo ravnopravan partner i akter u osnivanju ECSEE koja je od primarnog
znacaja za njegov ekonomski razvoj zbog obimnih rezervi lignita i idealnog polozaja Kosova za
razmenu elektri¢ne energije u regionu JIE.

UNMIK namerava da potpiSe pravno obavezujucu povelju o osnivanju Energetske zajednice u
ime Privremenih institucija samouprave (PIS) Kosova. Jedna od sledstvenih obaveza ugovornih
strana povelje (izmedu ostalog) jeste sprovodenje “Zajednickih tekovina” u vezi energetike, $to
posebno podrazumeva sprovodenje Direktiva EC br: 2003/54 1 2003/55, i Uredbi EC br:
1228/2003 u roku od Sest meseci od kada sporazum stupa na snagu.

Shodno ovim obavezama, Specijalni predstavnik Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija
(SPGS), proglasio je 30. juna 2004. godine Uredbu br. 2004/20, kojom se osniva nezavisno
regulativno telo — URE u skladu sa i shodno zahtevima iz Clanova 23 i 25 Direktiva EC br:
2003/54 1 2003/55 ponaosob.

URE je osnovana u svojstvu nezavisnog nadleznog organa, koji je u potpunosti autonoman od
bilo kojeg odeljenja Vlade, a bavi se ekonomskom regulacijom u sektoru energetike (elektricna
energija, daljinsko grejanje i prirodni gas), putem izdavanja i nadgledanja radnih dozvola za
aktivnosti energetike, davanjem gradevinskih dozvola za izgradnju novih energetskih postrojenja,
usvajanjem metoda odredivanja cena i tarifa za netrziSne delatnosti, izdavanjem podzakonskih
akata kojima se reguliSe sektor energetike, nadgledanjem efikasne decentralizacije i razvoja
konkurencije u sektoru energetike, kao i reSavanjem sporova. Mandat URE nije samo
savetodavne prirode vec je izvr$ne prirode, sa Sirokim nadleZznostima i potpunom nezavisnoséu u
vezi sa gore navedenim pitanjima.
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1.2 Regulisanje sektora energetike — Vaznost konkurencije

Energetika je od najvece vaznosti za nacionalnu privredu, jer je energetika osnovni faktor
troSkova proizvodnje za mnoga preduzeca, kao i1 javna usluga koja je neophodna za dobrobit svih
korisnika. Energetika je povezana sa sektorima koji izazivaju spoljasnje troSkove privredi, kao §to
je to na primer zastita zivotne sredine, ali i geopoliticka bezbednost svake zemlje. 1z ovih razloga
su i evropsko i kosovsko zakonodavstvo u energetici utvrdili primarne ciljeve:

e  Bezbednost snabdevanja;
e  Zastita zivotne sredine;
e  Uravnotezen i odrziv ekonomski razvoj;

e Produktivnost i konkurentnost privrede i postepeno osnivanje konkurentnog trzista sa
ciljem da se smanje troskovi za energiju korisnika.

Energetika je sektor visokog kapitalnog intenziteta i dugoro¢nog planiranja i izgradnje potrebne
infrastrukture i1 postrojenja. Od adekvatnih investicija u ovaj sektor zavisi¢e kvalitet usluga,
zaStita zivotne sredine, ali i dugoro¢no gledano i formiranje cena u energetici. Deo infrastrukture,
uglavnom energetske mreze, postoje radi pruzanja uobicajenih “javnih usluga” svim korisnicima
na nediskriminatornoj osnovi (po principu “pristupa trec¢e strane” — TPA). Drugi sektori, kao §to
su proizvodnja na veliko i velikoprodajno ili maloprodajno snabdevanje trebaju da budu otvoreni
za slobodnu konkurenciju. Koegzistencija delatnosti koje se smatraju “prirodnim monopolima” i
delatnosti koje su otvorene za konkurenciju, u kombinaciji sa visokim tehnickim zahtevima
potrebnim za rad samog sektora kako bi se garantovala kontinuirana bezbednost u snabdevanju,
opravdavaju visoku sloZenost strukture i institucija koje reguliSu rad sektora energetike.

Kao $to je gore navedeno, spoljni troskovi i strateska pitanja u vezi energije, sa jedne strane i
koegzistencija delatnosti koje se smatraju “prirodnim monopolima” (mreze) i delatnosti otvorenih
za konkurenciju (proizvodnja i snabdevanje) sa druge strane zahtevaju “administrativno uredenje”
ovog sektora. Gore navedeni razlozi takode objaSnjavaju zaSto je ova vrsta regulacije
tradicionalno uvek preventivna “ex ante” regulacija, a ne “ex post” kontrola i revizija kao u
drugim privrednim delatnostima. Do sada je izradeno nekoliko administrativnih nacrta koji se
bave gore navedenim problemima, medutim razdvajanje uloga izmedu Vlade (energetska
strategija i politika) i uredenje ovog sektora od strane nekog nezavisnog organa predstavlja ono
Sto se danas smatra obaveznim u vise od 70 zemalja Sirom sveta.

Koncept ukidanja ekskluzivnih prava javnih, vertikalno integrisanih monopolistickih preduzeca i
uvodenje konkurencije u sektor energetike pocelo je da zaokuplja razmiSljanja evropskih i
americkih zakonodavaca jo§ 80-ih godina proslog veka. Ovome je prethodio dug period
sazrevanja kako u tehnickim dostignu¢ima, tako 1 u kapitalizaciji sektora elektricne energije,
tokom kojeg je industrija dozZivela pocetak zakona o “opadanju povracaja”. Dugi niz godina je
energetski sektor u najindustrijalizovanim zemljama bio karakterisan proSirenjem elektrifikacije
uz povecanu potraznju, ¢ime se pravdala monopolna struktura pri ¢emu su regulisane prosecne
cene bile zadrzane iznad marginalnih troskova, i zasnivane na privredama veli¢ine i obima, 1 tako
se postizao stalni pad cena. Takvo sre¢no stanje stvari potrajalo je tokom 70-ih i 80-ih godina,
kada su neposredni i posredni uticaji naftne krize destabilizovali celokupnu strukturu. Ovim
dogadajima mora se dodati i porast druStvene zabrinutosti zbog ekoloskog uticaja velikih
centralnih elektrana, §to je nateralo mnoga preduzeca da internalizuju spoljas$nje troSkove
umanjenja uticaja na zivotnu sredinu. Akumuliranje investiranog kapitala i obim aktivnosti doveli
su da se mnoga monopolisticka preduzeca suocCe sa stanjem pri ¢emu je stopa porasta sporednih
troskova elektri¢ne energije daleko premasila stopu porasta prosecnih cena dozvoljenih od strane
vlade ili regulatora, ¢ine¢i klasicnu monopolnu poslovnu strategiju prosirenja i rasta neodrzivom.
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Postepeno se pojavila nova strategija rada elektroenergetskih preduzeca, zasnovana na
pretpostavci da velike ekonomije centralnih elektrana nisu vise bile od znacaja. Nova paradigma
zasnivala se na generativnim sistemima koji su manjeg obima i u nezavisnom vlasnistvu, sa
alternativnim snabdevanjem i o¢uvanjem krajnje koristi. Ovim modelom se rizik investicionih
odluka prebacuje sa korisnika (pod regulisanim monopolom) na nezavisne proizvodace. Do 80-ih
godina postalo je oCigledno da je u cilju postizanja vece efikasnosti u radu i poboljSanja kvaliteta
usluga bilo neophodno uvesti konkurenciju u ovaj sektor, koncept koji je ubrzan tokom
devedesetih godina zbog Cinjenice da je konkurencija bila osnov za stvaranje jedinstvenog
evropskog trziSta. Konkurencija ohrabruje kompanije da efikasnije odrede cenu za sve usluge
koje pruzaju. Posebno ukoliko je neophodan povracaj zajednickih ili fiksnih troskova, pozeljno je
da se njihov povracaj izvr$i neproporcionalno uslugama cija je potraznja relativno
neodgovarajuca ceni usluga. Kompanije koje posluju na trzistu po sistemu konkurencije izazvane
su da na ovaj nacin utvrduju cene jer takav postupak ima za posledicu povecanje njihovog profita.
Uspesno uvodenje konkurencije na kraju ¢e dovesti do veée efikasnosti rada ove industrijske
grane. Proizvodni sistemi ¢e na bolji nacin iskoristiti svoje elektrane kako bi se zadrzao ili
povecao broj klijenata koje mogu da pokriju svojim uslugama. Efikasno uredenje
decentralizovanih mreznih usluga takode ¢e stimulisati smanjenje troSkova. Snabdevaci ¢e na
efikasniji nacin saradivati sa klijentima i trebalo bi da ponude $iri raspon usluga i ugovornih
aranzmana. Stoga, dugoro¢no gledano, zadovoljavajuci nivo konkurencije trebalo bi da znaci da
su cene, u proseku, nize nego Sto bi bile na uredenom trziStu. Postojanje jednog uredenog
monopola odredilo bi viSe cene, a time bi se i§lo na Stetu korisnika.

Jedinstvene karakteristike energetskog sektora, uglavnom potreba za kontinuitetom u bezbednosti
snabdevanja, zaStitom Zzivotne sredine, zajednickim konceptom “nosioca” elektroenergetskih
mreza i obaveza javnih sluzbi, zahtevale su utvrdivanje posebnog regulatornog okvira unutar
kojeg moglu da funkcioni$u konkurencija i privatna preduzeca. Izrada ovakvog okvira zavrSena je
izdavanjem Direktiva EC za elektri¢nu energiju i gas (2003/54 — 2003/55) i Evropske Uredbe za
pristup i koris¢enje mreza za medusobno povezivanje i prekogranicnu razmenu (1228/03), koje su
sada na snazi.

U mnogim evropskim zemljama nivo tranzicije iz monopolisticke strukture sektora na uslove
otvorene i slobodne konkurencije pokazao se kao spor i bolan proces. Ovaj problem je bio mnogo
akutniji u slucajevima gde su postojala vertikalno integrisana javna energetska preduzeca. U cilju
obezbedivanja pristupa na trziste novim subjektima, neke zemlje su uvele mere aktivne i
asimetricne podrSke konkurenciji. U svakom slucaju, tranzicija je jedan dinamican proces koji
zahteva kontinuirane i postepene mere prilagodavanja i uglavnom zavisi od zakonodavne
inicijative. Nema sumnje da je bilo mnogo problema tokom prelaska na konkurentsko okruzenje,
koje se obi¢no vezuje za uslove neadekvatne primene liberalizovane strukture ili greske u
usvajanju mehanizama tranzicije. U veéini sluCajeva problemi su bili vezani za, ili direktan
rezultat neadekvatnog nadzora konkurencije na trzistu, ¢injenice koja je omogucéila postojanje
trziSne mo¢i (i njenu zloupotrebu) od strane zaduzene kompanije(a).

Posle vise od 10 godina iskustva sa otvaranjem sektora energetike prema trzisnoj konkurenciji,
mnoge zemlje su sada uvele viSe ili manje sliCan regulativni okvir za liberalizovano trziste
energetike, koji se sastoji od:

. Nezavisnog regulatornog tela sa mandatom kao minimumom nadzora i
unapredivanja razvoja i rada trziSta, usvajanja cena za netrziSne delatnosti, izdavanje
naloga, propisa i mera za nediskriminatorski TPA na elektroeneregetske mreze i
izdavanje 1 nadzor radnih dozvola za energetske delatnosti;

. Nezavisnog Operatera sistema prenosa (TSO) za elektroenergetske mreze ili
gasovode, koji takode preduzima svakodnevne aktivnosti na uravnotezenju trzista, kao i
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trziSni operater pri ¢emu oba (moze biti 1 isti poslovni entitet) imaju monopolisticki
karakter i podlezu uredivackoj kontroli. Zbog veoma visokih neophodnih “smanjenih
troskova”, mrezne usluge (prenos i distribucija elektri¢ne energije, toplote i/ili prirodnog
gasa) smatraju se “prirodnim monopolima” (zbog obima i opsega privrede i
neekonomicnosti duplikacije) pa stoga u odsustvu konkurencije podlezu regulisanoj
kontroli cena;

. Konkurentnih trzista u oblasti proizvodnje na veliko i snabdevanja;

. Organizovanih finansijskih trziSta energije, koja deluju paralelno sa trzistima
fizickih bilateralnih ugovora i koja doprinose poslovanju uz finansijski rizik zbog visoke
nestabilnosti cena u energetici.

Sa druge strane, uvodenje konkurencije ne znaci i kompletnu deregulaciju snabdevanja energijom
ili pak isklu¢ivo ,neinterventan® stav prema trziSnim rezultatima u smislu cene i korisni¢kih
usluga. Naime, Evropske direktive zahtevaju direktan nadzor trzZiSta i mogucnost uvodenja niza
klju¢nih obaveza energetskim preduze¢ima (,,obaveze javnih usluga®), u vezi sa javnim
uslugama. Te obaveze mogu da obuhvataju ,,univerzalnu uslugu* (pravo na prikljucenje na mrezu
i snabdevanje za sve korisnike), zaStitu ugrozenih korisnika, zastitu krajnjeg korisnika
(transaprentnost uslova iz ugovora i garantovan pristup reSavanju sporova), itd. Takvi zastitni
mehanizmi su naroc€ito vazni tokom perioda tranzicije sa potpuno uredenog monopola na stanje
gde trziste diktira odredivanje vaznih odlika kao Sto su cene i investicione odluke. Uloga
nezavisnog regulatornog organa je veoma znacajna u prevodenju obaveza javnih usluga koje je
utvrdila Vlada u trziSnu politiku, kao i usvajanje odgovarajuceg nivoa nadoknade za njihovo
sprovodenje.

Da li su razvoj liberalizacije trzista i uvodenje konkurentskih odnosa korisni za Kosovo? Najbolji
nacin da se odgovori na ovo pitanje jeste kroz glediSte strateskih ciljeva same Vlade koji su
navedeni u Beloj knjizi za 2003. godinu:

. Energetika je utvrdena kao najvazniji industrijski poslodavac i najperspektivniji
nosilac direktnog privrednog razvoja;

. Zbog istorijskih okolnosti i sukoba, energetska postrojenja i infrastruktura su u
veoma loSem stanju, Sto zahteva ne samo znacajan iznos kapitala za obnovu, vec i sa
same taCke glediSta sigurnosti snabdevanja postoji potreba za izgradnjom novih
proizvodnih i distributivnih kapaciteta. Javno finansiranje, kao i kreditna sposobnost
javnog preduzeca (KEK) nisu u poziciji da ispune takve kapitalne zahteve, stoga je jasna
potreba za privlacenje privatnih kapitalnih investicija;

. Kosovo bi trebalo da ima proizvodnju elektri¢ne energije i grejne energije dovoljne
za svoje potrebe, tako da bi trebalo da postane vazan izvoznik energije na regionalnom
trziStu eksploatisanjem svojih bogatih resursa lignita na osnovu prioriteta u svojstvu
goriva po niskoj ceni;

. Povecanje konkurentnosti i efikasnost nacionalne ekonomije, kao i uvodenje zdrave
konkurencije predstavljaju preduslove za smanjenje cena energije za sve korisnike.

Najznacajniji preduslov za privlatenje privatnog kapitala jeste postojanje transparentnog
regulatornog okvira koji dozvoljava jednom efikasnom operateru da realizuje zadovoljavajuéi
povracaj svoje investicije. Stoga, prava i nediskriminatorna konkurencija mora da ima svog
staratelja u vidu nezavisnog uredivackog tela, obzirom da Vlada ne moze da deluje kao regulator
ove industrijske grane zbog svog poloZaja vlasnika ovog javnog preduzeéa. Cak i u sluaju gde ne
postoji javno vlasniStvo nad energetskim preduzec¢em, nezavisna regulatorna tela imaju prednost
nad odeljenjima ministarstava ukoliko nude veéi stepen kontinuiteta u politici rada, uspesno
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kombinuju $iri delokrug funkcija, utoliko su u moguénosti da donose odluke bez politickog
uticaja i mogu da razviju visok nivo profesionalnosti.

U istrazivanju privatnih investitora u elektroenergetski sektor koje je EBRD sprovela 2002.
godine investitori su naveli da su cetiri od glavna pet faktora koja su doveli do
nezadovoljavajucih iskustava u investiranju bila u vezi sa nedostatkom pravednosti i posvecenosti
novih regulatornih sistema.

U okviru danasnje ekonomske globalizacije privrede i slobodnog protoka kapitala, privlacenje
investicija privatnog kapitala predstavlja jedno podrucje intenzivnog medunarodnog takmicenja
izmedu drzava. Liberalizacija trziSta energetike i njegova integracija u Sira regionalna trzista
(poput jugoisto¢ne Evrope) smatraju se neophodnim preduslovima koji ¢e imati povoljan uticaj
podjednako na privatne investitore i sli¢ne finansijske institucije. Nastavljanje sa politikom koja
deluje zastitnicki prema monopolistickim energetskim preduze¢ima podstiCe uverenje da
liberalizacija trziSta nije sprovedena pod jednakim uslovima za nove ucesnike na trziStu, koji
deluju kao pokretaCi privatnih investicija, sa posledi¢nim rezultatom da investitor izgubi svoju
prednost u konkurentnosti. Takva situacija primecena je u nekoliko slucajeva, gde su privatni
investitori oklevali da udu u sektor zbog preterane zastite monopolistiCkog preduzeca, sto je za
posledicu imalo dalje podrivanje privrednog razvoja i bezbednosti u snabdevanju. One zemlje
koje su sa entuzijazmom prihvatile politike liberlizacije uspele su da privuku privatne investicije,
kao i da unaprede efikasnost u radu javnog preduzeca koje je sada izlozeno konkurenciji.
Pozitivni rezultati u vecini slucajeva do sada, a uprkos nekim poznatim neuspesima (Kalifornija),
podkrepljuju ocekivanja za postizanje vise ekonomske efikasnosti u sektoru energetike.
Dokazano je da uvodenje konkurencije moze dovesti do smanjenja cena, proSirenjem izbora i
poboljsanjem kvaliteta usluga za korisnike energije. Prvi rezultati odluke otvaranja trziSta prema
konkurenciji u Evropi bili su pozitivni. Do kraja 2003. godine cene elektricne energije za
industrijske korisnike ostale su za 15% nize u realnim uslovima nego u 1995. godini. Ova cifra
obuhvata i nedavna povecanja na velikoprodajnom trziStu vezana za vece cene uglja i nafte, kao i
troSkova podrske (subvencija) za obnovljive izvore energije.

Kao zakljucak, na polju investicija i konkurentnosti kosovske privrede, kao i integracija u Sire
regionalno trziste, od kljucne je vaznosti uloga liberalizacije energetskog trzista, bez ¢ega bi bilo
tesko privudi investicije privatnog kapitala.

Jako nezavisno uredivacko telo koje utvrduje pravilni ,,ex ante okvir i ima slobodu delovanja bez
politickog mesSanja, deluje kao ,institucionalni garant® koji pruza potrebno poverenje
finansijskim trziStima da finansiraju neophodne infrastrukturne investicije.

1.3 Atinski proces — Uloga regionalnih trZiSta

Kao §to je gore navedeno, postojanje trziSne moéi (i njena zloupotreba) od strane javnog
preduzeca ili dominantne pozicije tradicionalnih snabdevaca mogu da predstavljaju glavnu
prepreku za ulazak na trziSte novih aktera i za razvoj konkurencije. Najsigurniji izlaz iz ovog
problema lezi u razvoju jednog usaglasenog regulatornog okvira na regionalnom nivou, §to je
Cinjenica koja ¢e spreciti fragmentaciju samog trziSta, kao i pojavljivanje oligopola koji
pokuSavaju da zloupotrebe svoju dominantnu poziciju, ¢ime ¢e se omoguciti konkurencija,
dozvoliti iskori$¢avanje pravih privreda obima i omoguciti privatne investicije.

Uvodenje jedinstvenog trziSta struje i gasa Sirom Evrope ima za cilj da uesnicima na trzi$tu
omoguci trgovinu elektriénom energijom i gasom sa istom lako¢om Sirom Evrope kao §to je to
situacija u jednom liberalizovanom i konkurentnom nacionalnom sistemu. Stoga, konacno bi svi
operateri u sistemu trebalo da koriste iste pretpostavke i mehanizme za upravljanje svojim
mrezama dok bi korisnici mreZe bili suoceni sa jedinstvenim interfejsom. Veca saradnja izmedu
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operatera sistema radi prevazilaZzenja politi¢kih granica i granica prenosne mreze, neoptereéeni
mogu¢im sukobima interesa vezano za druge delatnosti konkurentnog trzista, ¢ine kljucni element
za postizanje ovog cilja. Ovaj cilj zahteva reSenje izvesnog broja teskih tehnickih i
institucionalnih pitanja. Realnost danasnje elektroenergetske mreze u Evropi jeste da zemlje
¢lanice nisu posebno dobro medusobno povezane. Stavide, pojedine zemlje su veé usvojile
zajednicke usaglaSene propise koji, u nekim slucajevima, prevazilaze one predvidene novim
paketom mera (Direktive EC 2003/54 1 55 1 Uredba 1228/2003). Stoga, razvoj regionalnih trzista
na kojima ucestvuju zemlje ¢lanice izmedu kojih je medusobna povezanost razumno jaka moze
da bude neophodan u ovom prelaznom periodu. Unutar ovih regionalnih trzista, koja ne bi trebalo
da budu definisana pukim geografskim kriterijumima, ofekuje se razvijenija harmonizacija
regulatornog pristupa prema vecini ili svim pitanjima, ukljucujuéi i stepen otvorenosti trzista,
utvrdivanje prenosnih tarifa, pravila bilateralne trgovine, kao i metodologija reSavanja zaguSenja
ukljucujuci 1 standardizovana trzista dan unapred ili tokom dana. U nekim slucajevima, propisi
koji regulisu balansne i dodatne usluge mogu takode da budu uskladeni do izvesne mere. Ocekuje
se da ce se regionalna trziSta razviti "organski" putem saradnje izmedu institucija na susednim
trziStima. Time nece biti kompromitovan cilj jedinstvenog unutrasnjeg trzista. TrziSni aranzmani
koji ometaju ili izobli¢avaju konkurenciju izmedu regiona bi¢e zabranjeni.

EC je preduzela inicijativu da uskladi nacionalne politike putem razvijanja takozvanih
“Regionalnih trzista ”” kao na primer u Skandinaviji, Iberijskom poluostrvu, Britanskim ostrvima i
u Irskoj, a u buduénosti i u Baltickim zemljama. U ovaj okvir spadaju i napori za razvijanje
regionalnog trzista u jugoistoénoj Evropi — SEE, takozvani “Atinski proces”. Atinski proces
opisan je u Poglavlju 4.6.

1.4 Istorijski razvoj i institucionalno uredenje energetskog sektora na Kosovu

Tokom sredine 2000. godine, Odeljenje za javna komunalna preduze¢a (PUD) uspostavljeno je
pod Stubom UNMIK/EU objavljivanjem Uredbe UNMIK-a br. 2000/49. U sektoru energetike
PUD je imalo cetiri glavne funkcije: (i) da predlaze i1 sprovodi sveobuhvatnu strategiju/politiku,
(i1) nadgleda poslovanje javnih preduzec¢a (JP), (iii) razvija i koordiniSe donatore, i (iv) deluje kao
regulatorni organ (npr. stope, naplate i usluge, tehniCke specifikacije i standardi, posledice
nepostovanja regulatornog okvira, itd.).

Nakon osnivanja Kosovske poverenicke agencije (KPA) u junu 2002. godine, funkcija nadzora
poslovanja preneta je na KPA. Regulatorna funkcija ostala je pod Stubom EU na osnovu Uredbe
UNMIK-a br. 2000/49. Odgovornosti za energetsku strategiju i politiku i koordinaciju donatora
vrsila je praktiéno KPA do januara 2003. godine kada je osnovana Centralna regulatorna jedinica
(CRJ) pod Stubom EU.

Tacnije re¢eno, Kancelarija za energetiku (EnO) pod CRJ uspostavljena je kao visenamenska
jedinica koja predstavlja zacetak buduce tri odvojene organizacije koje su tada bile predvidene:
(i) Nezavisni regulator energetike (koji pokriva elektricnu energiju, daljinsko grejanje i
prirodni gas — prema potrebi);
(i1) Jedinica za strategiju & smernice (kao rezultat potpisivanja MOR/RET od 15. novembra

2002. godine u Atini', i prete¢e buduceg "Ministarstva energetike" ili nedeg sli¢nog kada
"rezervisana ovlasc¢enja" iz energetskog sektora budu preneta sa UNMIK-a na PIS);

(iii) Agencija za efikasnost energije.

! Obratite paznju da je Amandman br. 1 na MoR/RET potpisao UNMIK 9. decembra 2003. godine u Atini.
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CRJ je imala ulogu multisektoralnog regulatornog tela (voda, otpadni materijal, energetika,
rudnici, transport (Zeleznica i aerodrom) i posta/telekomunikacije). Sredinom decembra 2003.
godine EnO i Uprava za regulisanje energetike (URE) formalno su osnovane posebnim
Administrativnim uputstvima (Al) koje je potpisao ZSPGS Stuba EU. URE je osnovana pod CRJ
sa ograni¢enim obimom odgovornosti.

Proglasenjem triju zakona (o energetici, elektricnoj energiji, energetskom regulatoru) 30. juna
2004.godine, URE je dobila svoju kona¢nu institucionalnu ulogu i dobila je doti¢ne odgovornosti
u punom obimu.

Pregovori izmedu Stuba EU i Kancelarije Premijera (KP) u januaru 2004. godine rezultirali su
odlukom da ¢e Kosovo u pocetku imati Kancelariju za energetiku pri KP. Time je osnovana jedna
nova EnO pri KP za energetsku strategiju i politiku koja je 11. oktobra preneta na PIS
potpisivanjem Protokola o prenosu odgovornosti i funkcija iz energetskog sektora sa UNMIK-a
na PIS u skladu sa AD UNMIK/DIR/2004/21.

Nakon izbora odrzanih u oktobru 2004.godine osnovano je novo Ministarstvo za energetiku i
rudarstvo (MER) koje je pocelo sa radom u decembru 2004. godine. Sve odgovornosti bivse
EnO/KP prenete su na MER.

Ukratko receno, institucionalna postavka u energetskom sektoru Kosova sa stanjem krajem
februara 2005. godine izgleda ovako (slika 1.1):

e Ministarstvo za energetiku i rudarstvo (MER) je izmedu ostalog odgovorno za strategiju i
politiku u energetskom sektoru (priprema i sprovodenje), razvoj sekundarnog zakonodavstva
(ukljucujuéi tehnicke standarde i norme), inspektorat energetike, obnovljive izvore energije i
racionalno kori$¢enje energije, koordinaciju donatora i privlacenje investicija (“ministarstvo
za sve”’) — koje predstavlja “Drzavni organ za energetiku” na osnovu MOR o RET;

e Uprava za regulisanje energetike (URE), koja radi nezavisno na osnovu zakona, UNMIK je
naimenovao vecinu ¢lanova odbora (UNMIK: 3 ¢lana — jedan internacionalac i dva Clana iz
redova lokalnog osoblja, i PIS: 2 ¢lana koja je odobrila Skupstina i naimenovao SPGS) — a
koja predstavlja “Nezavisnu regulatornu agenciju” (MOR o RET);

e UNMIK / Stub EU, jedan od cetiri stuba UNMIK-a koji je nadleZzan za privrednu
rekonstrukciju Kosova;

o Kosovska poverenicka agencija (KPA), pod pokroviteljstvom Stuba UNMIK/EU koja izmedu
ostalog nastavlja da vr$i nadzor poslovanja JP (KEK, Ibar-Lepenac/hidroelektrana Gazivode i
tri preduzeca za daljinsko grejanje). Na osnovu Uredbi UNMIK-a, KPA moze da restruktuira
KEK, izda njegova sredstva pod zakup, obezbedi ugovor o upravljanju, medutim, KPA ne
moze da privatizuje sredstva KEK. Isto vazi i za druga JP;

e Nezavisna komisija za rudnike i minerale (ICMM), osnovana je u januaru 2005. godine na
osnovu Uredbe UNMIK-a br. 2005/2 — ona predstavlja “Nezavisnu regulatornu agenciju” u
sektoru rudarstva;

o Elektroenergetska korporacija Kosova (KEK), vertikalno integrisano preduzeée za
proizvodnju elektricne energije na Kosovu koje obuhvata iskopavanje uglja, proizvodnju
elektri¢ne energije, prenos & slanje, distribuciju i snabdevanje, KEK je trenutno predmet
procesa inkorporacije i pravne i obracunske decentralizacije koji ¢e biti zavrSeni krajem 2005.
godine;

e (3) Preduzeta za daljinsko grejanje (DH) u Pristini, Pakovici i Mitrovici (vertikalno
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integrisana), ¢ija se sredstva takode nalaze pod starateljstvom KPA; preduzeca za daljinsko
grejanje u Pristini 1 Pakovici nalaze se u procesu inkorporacije;

e Donatorska zajednica, predstavnicke kancelarije Evropske agencije za rekonstrukciju (EAR),
Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), Svetske banke (WB), Agencije Sjedinjenih
Drzava za medunarodni razvoj (USAID), i bilateralnih donatora: UdruZenja za tehnicku
saradnju (GTZ) i Kreditnog instituta za obnovu (KfW), oba iz Nemacke, SDC iz Svajcarske,
SIDE iz Svedske nalaze se u Pritini.”.

Naslici 1.1, Stub EU i MER su vodece institucije. URE i ICMM su dva nezavisna tela nadlezna
za ekonomsko regulisanje sektora energetike i rudarstva ponaosob. Oba svoje izvestaje direktno
podnose Skupstini. Upravni odbori URE i ICMM naimenovani su od strane SPGS-a, na osnovu
nominacija datih od strane UNMIK-a i PIS ponaosob. Odboru direktora (OD) JP predsedava KPA
kao poverenik za doti¢na sredstva JP, medutim sa ¢lanovima iz UNMIK-a i PIS. Odbor direktora
KEK jo$ uvek ne postoji u svom kona¢nom obliku jer Odbor KPA jos nije uspostavljen nakon
promene Vlade.

Slika 1.1: Uticaj institucionalnog uredenja na energetski sektor Kosova

______ . o
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{JP) u energetskom sektoru

? Treba imati u vidu da su neke kancelarije donatora obustavile svoj rad na Kosovu (npr. DANIDA iz
Danske, NORAD iz Norveske, UNOPS / UNDP, DFID iz Velike Britanije, itd.).
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1.5 Kratki pregled glavnih aktivnosti URE tokom 2004. godine

Tokom 2004. godine URE je prosla kroz brze promene zajedno sa razvojem svog statusa i
mandata. Glavne aktivnosti URE, koje ¢e kasnije biti detaljno objaSnjene u ovom izvesStaju
obuhvataju:

e Ucesce u Atinskom procesu i udruzenim organima i organizacijama;

e Pruzanje pomo¢i u pripremi primarnog zakonodavstva iz oblasti energetike;

o Aktivno uces¢e URE kao aktera u svim relevantnim aktivnostima sektora energetike;
e Pripremanje i kompletiranje organizacione strukture URE;

e Pripremanje opisa radnih mesta i zaposljavanje osoblja URE;

* Obucavanje postojeceg i novog osoblja URE (studijska putovanja u Albaniju, Republiku
Cesku, Sloveniju, Litvaniju i Svedsku);

e Izradu sekundarnog zakonodavstva kao §to su Propis o izdavanju dozvola, Propis o
utvrdivanju cena i tarifa, Propis o isklju¢ivanju, Propis o proceduri za reSavanje sporova,
Opsti uslovi za snabdevanje elektricnom energijom, Cenovnik;

o Koordinisanje tekuc¢ih donatorskih projekata;

e Pripremanje koncepata saradnje i projekta za donatorsku podrsku u 2005. godini i
mobilizaciju donatora;

e Pripremanje internih dokumenata URE: Statut, Kodeks ponaSanja i etike, Odluke,
Naredenja, Uputstva;

e Reviziju cena u sektoru daljinskog grejanja;
e Odobravanje godisnjeg elektroenergetskog bilansa KEK-a;
e Izdavanje privremenih odluka u vezi sa iskljuenjima potrosaca KEK-a;

e Ucestvovanje u restruktuiranju sektora (URE je nadlezna za upravljanje i decentralizaciju
racuna vertikalno integrisanih javnih komunalnih preduzeéa — Zakon).

2. Osnivanje i mandat URE

2.1 Pravni i regulatorni okvir

Zakon o energetici, Zakon o elektri¢noj energiji i Zakon o energetskom regulatoru objavljeni su
30. juna 2004. godine. Ovi zakoni unapreduju integraciju Kosova u Evropsku ekonomsku oblast u
pogledu njegovog buduceg pristupanja EU; uces¢e Kosova u svim relevantnim medunarodnim

sporazumima ¢iji je Kosovo ucesnik ili to moZze da postane sa postepenim uskladivanjem
zakonodavstva Kosova iz oblasti energetike sa zakonodavstvom EU iz energetike.

Zakon o energetici definiSe osnovne principe energetske strategije i energetskih programa na
Kosovu u svrhu garantovanja jednog sigurnog, bezbednog, pouzdanog i kvalitetnog snabdevanja
energijom i radi unapredenja:

e Efikasne i ekonomicne upotrebe energetskih resursa;
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Investiranja u energetski sektor i poStovanja zaStite Zivotne sredine u energetskim
aktivnostima;

Obezbedivanja uslova za razvoj modernog energetskog trziSta i obezbedivanja da to
energetsko trziSte posluje na osnovu opstih principa nediskriminacije, transparentnosti,
ravnopravnosti i poStovanja zastite potrosaca;

Ekonomske i socijalne kohezije na Kosovu.

Zakon o elektri¢noj energiji utvrduje uslove za vrSenje proizvodnje, prenosa, distribucije,
snabdevanja, trgovine, izvoza/uvoza i tranzita elektri¢ne energije, organizaciju pristupa mrezama
i organizaciju trzista elektricnom energijom u svrhu:

Postizanja konkurentnog i odrzivog trzista elektricnom energijom;
Garantovanja uslova za sigurno, bezbedno, efikasno i stalno snabdevanje elektricnom
energijom,;

Obezbedivanja, kada je to tehnicki ili ekonomski izvodljivo, da svi potrosaci uzivaju
univerzalne usluge, to jest pravo da im se isporuuje navedena koli¢ina elektri¢ne
energije na Kosovu po razumnoj ceni.

Usvajanjem Zakona o energetskom regulatoru, URE je dobila institucionalnu ulogu nezavisnog
regulatornog organa u energetskom sektoru (elektri¢na energija, daljinsko grejanje i prirodni gas)
i neophodnu osnovu za rad u punom obimu.

Svrha Zakona o energetskom regulatoru je da se uspostavi regulatorni okvir za energetski sektor
koji ¢e obezbediti:

Transparentno i nediskriminatorno funkcionisanje energetskog trziSta zasnovanog na
slobodnim trzi$nim principima i u¢inku energetskih aktivnosti, a koji podlezu obavezama
o pruzanju javnih usluga;

Transparentne i otvorene kriterijume za izdavanje i nadzor dozvola za energetske
aktivnosti i davanje dozvola za izgradnju novih postrojenja;

Da cene energetskih aktivnosti, koje su regulisane (mreZe javne usluge snabdevanja i
obaveze iz javnih usluga) budu transparentne, razumne i zasnovane na objavljenim
tarifnim metodima izdatim od strane URE;

Da nijedno energetsko preduzece ne zloupotrebljava svoj dominantni trzi$ni polozaj i da
anti konkurentne prakse budu zabranjene;

Da, gde je to tehnicki i ekonomski izvodljivo, svi potroSaci imaju pravo da prikljuce
svoja postrojenja na mreze i imaju univerzalno snabdevanje energijom;

Da potrosaci i imaoci dozvola budu zasticeni adekvatnim procedurama za reSavanje
sporova;

Da interesi izmedu potrosaca i energetskih preduzeca budu adekvatno uravnotezeni;

Sprovodenje odgovaraju¢ih mera u energetskom sektoru radi jacanja socijalne i
ekonomske kohezije Sirom Kosova;

Da standardi zastite zZivotne sredine budu postepeno poboljSani;

Da sigurnost i bezbednost snabdevanja elektricnom energijom, toplotom i prirodnim
gasom bude zagarantovana putem odrzavanja i izgradnje (putem davanja dozvola, ali ako
se smatra neophodnim i putem tenderskih procedura) neophodnih kapaciteta za
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proizvodnju 1 prenos mrezne infrastrukture ukljucujuéi kapacitet za medusobno
povezivanje.

2.2 Mandat URE

Zakonom br. 2004/9 "O energetskom regulatoru" osnovana je jaka i potpuno nezavisna URE i
njime su definisana njena izvr$na ovlas¢enja, duznosti i funkcije, od kojih su najglavnije uslovi i
kriterijumi za izdavanje dozvola za vrSenje energetskih aktivnosti, procedure za davanje dozvola
za izgradnju novih proizvodnih i prenosnih kapaciteta, kriterijumi za regulisanje mreznih cena i
cena u javnom snabdevanju i odobravanje tarifa i uslovi snabdevanja elektricnom energijom.

Uopsteno receno URA je odgovorna za uspostavljanje i sprovodenje regulatornog okvira za
energetski sektor na Kosovu da bi se postiglo postovanje obaveza iz Povelje o osnivanju
energetske zajednice i uskladivanje sa "Zajednickim tekovinama" o energetici, da bi se obezbedio
nediskriminatoran pristup energetskim mrezama svim korisnicima po cenama koje odrazavaju
stvarne ekonomske troskove, da bi se postigla efikasna decentralizacija vertikalno integrisanih
preduzec¢a i izbeglo unakrsno subvencioniranje cena, unapredila konkurencija i efikasno
funkcionisanje energetskog trziSta 1 unapredila ekonomska efikasnost putem pruzanja
odgovaraju¢ih dugoro¢nih i kratkoro¢nih usmerenja za utvrdivanje cena.

Radi postizanja tih ciljeva URE ima pravo da:

e Odobrava, modifikuje, suspenduje, prenosi, povlaci, nadgleda i kontroliSe postovanje
dozvola;

e Utvrduje “Ex-ante” principe i metodologije utvrdivanja cena, a zatim odobri tarife za
regulisane energetske usluge (pristup i koris¢enje mreza, obaveze snabdevanja javnosti,
itd.);

e Jzdaje dozvole za izgradnju i rad novih proizvodnih kapaciteta, sistema gasovoda
ukljucujuéi direktne gasovode i direktne elektri¢éne vodove;

e Pokrece tender za izgradnju novih proizvodnih kapaciteta u slucaju da proces izdavanja
dozvola ne obezbeduje dovoljni kapacitet i sigurnost snabdevanja biva ugrozena;

e Prati decentralizaciju pravnog oblika, organizacije, donoSenje odluka i racuna energetskih
preduzeca. URE ¢e ovu ulogu vrsiti putem izdavanja dozvola za decentralizovane
aktivnosti energetskih preduzeca, odobravanja tarifa i slicnih aktivnosti u okviru svog
delokruga rada. Funkcija pracenja takode obuhvata i pracenje tarifa, reSavanja sporova,
kvaliteta usluga i standarda ucinka itd.;

e Revidira, odobrava i kontroliSe postovanje svih kodeksa i tehnickih propisa, ukljucujuci
mrezu, distribuciju, merenje, povezivanje i upotrebu sistema i pravila trgovine; utvrduje
pravila za pristup i regulisanje zagusenja medunarodnih veznih vodova i gasovoda;

e Izdaje opsta akta, pojedinacna akta i podzakonska akta i sprovodi odredbe zakona i
drugih relevantnih zakonodavnih akata i izrice kazne za prekrSaje.

U vrsenju svojih aktivnosti URE:

e Daje svoj pristanak na odvajanje, pripajanje ili smanjenje pocetnog kapitala energetskih
kompanija koje imaju dozvole i daje svoj pristanak za raspolaganje imovinom
koris¢enom za vrSenje licenciranih aktivnosti. Ova aktivnost mogla bi da dovede do
poremecaja u pouzdanosti snabdevanja zbog zaduzenja energetskog preduzeéa; sprovodi
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monopolisticko ili ugrozavajuce ponasanje, a takode ima i direktni uticaj na konkurenciju
u energetskom sektoru;

e Prati trziSno ponaSanje energetskih preduzeca, a posebno zloupotrebu dominantnih
pozicija ili ugrozavaju¢ih metoda utvrdivanja cena radi ocCuvanja i unapredenja
konkurencije u energetskom sektoru;

e Donosi odluke u vezi sa klasifikacijom elektroenergetskih vodova, toplovoda i gasovoda i
njihovih pomo¢énih postrojenja u okviru prenosne ili distributivne mreze i obezbeduje
pristup njima pod uslovima predloZenim za doti¢na prenosna ili distributivna preduzeca;

e Razmatra zahteve energetskih preduzeca za nadoknadom nepovratnih izgubljenih
troSkova i donosi odluke u vezi sa koli¢inom i metodom za njihovu nadoknadu;

e Prema potrebi Vladi namece obaveze javne usluge (socijalizacija cena nekih usluga kao
§to su "Univerzalna usluga", "Snabdevac¢ poslednjeg izbora", obnovljiva energija, tarifa
"Odrzavanja zivota", itd.);

o Izdaje sertifikate o poreklu elektricne energije proizvedene iz obnovljivih energetskih
resursa, od otpadnih materijala i iz elektricne energije i toplote;

e Ima uticaja na Pravila rada sistema u vezi sa dodelom izmedu "dubokih" i "plitkih"
sredstava povezivanja, na sekundarno zakonodavstvo za unapredenje -efikasnog
koris¢enja energije i koris¢enja obnovljive energije, energetske strategije (pripremljene
od strane MER) i godiSnje i dugorocne elektroenergetske bilanse pripremljene od strane
TSO;

e Vodi javni registar izdatih, modifikovanih i ukinutih dozvola, izdatih sertifikata o
poreklu, odobrenih kodeksa i reSavanja sporova;

Zakonom o energetskom regulatoru utvrden je Odbor URE (5 ¢lanova) kao izvr$no telo koje
donosi odluke i rukovodi sa URE i definiSe njegova ovlas¢enja i odgovornosti. Odbor je
odgovoran za odobravanje radnih smernica i statuta, za usvajanje (vecinskim glasanjem) svih
sekundarnih zakonodavnih akata, propisa, naloga i/ili dekreta izdatih od strane URE nakon
procedura javne konsultacije, za organizovanje i nadzor aktivnosti rukovodenja, nadzor
rukovodenja budzetom i finansijama i usvajanje izvestaja i finansijskih izjava URE.

Pre pocetka svake kalendarske godine URE izraduje Projektni dokument koji obuhvata opsti opis
projekata koji treba da budu sprovedeni naredne godine i predaje ga, zajedno sa konacnim
izvesStajem, Skupstini na razmatranje. URE priprema godi$nji budzet. Racuni URE podlozni su
spoljnoj reviziji od strane revizora kojeg imenuje Ministarstvo za finansije i privredu.

URE podnosi jednom godisnje izveStaj Skupstini Kosova i SPGS-u. IzveStaj mora da bude
objavljen. U vrsenju svojih aktivnosti URE saraduje sa energetskim preduze¢ima, ministarstvima
(posebno sa MER), raznim udruzenjima i institucijama Kosova.

2.3 Organizaciona struktura i osoblje URE

Do kraja februara 2005. godine URE je zaposlila 18 ¢lanova osoblja, od kojih se 9 finansira iz
Konsolidovanog Budzeta Kosova (KBK), 7 iz budzeta Stuba EU i 2 uz podrsku donatora (KfW i
SIDA). Kada bude u potpunosti kadrovski osposobljena (na primer, do sredine 2005.godine) URE
¢e zaposljavati 25 ¢lanova osoblja, od kojih 15 sa budzeta KBK, 8 sa budzeta Stuba EU i 2 uz
pomo¢ donatora. Podr§ka Stuba EU i KBK bi¢e neophodna sve dok URE ne bude u stanju da se
finansira iskljucivo putem godisnjih prihoda za izdavanje dozvola i dazbina.
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Sto se ti¢e obrazovanja kadrova, URE zapo§ljava 13 ¢&lanova osoblja sa univerzitetskim
obrazovanjem i 5 apsolvenata od kojih 4 jos studira. Diplomirane ¢lanove osoblja ¢ine 5 inzenjera
elektrotehnike, 2 inZenjera masSinstva, 4 ekonomista i 2 pravnika. Trenutno je u toku faza
zapoSljavanja jos 7 ¢lanova osoblja od kojih ¢e 6 imati univerzitetske diplome.

Organizaciona struktura URE prikazana je na slici 2.1.

Slika 2.1: Organizaciona struktura URE (Stanje od 31. marta 2005.godine)
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URE ima 4 funkcionalne jedinice ("odeljenja") sa slede¢im glavnim odgovornostima:
1. Odeljenje za pravna pitanja i izdavanje dozvola: sa dva glavna cilja:

i.  Priprema svih vrsta dozvola i ovlaséenja za osnivanje i rad energetskih preduzeca i
njihov nadzor, prac¢enje poStovanja uslova iz dozvole i relevantnih odluka URE, i

ii.  Pruzanje pravne podrske Sefu URE i osoblju i zastupanje URE u adminsitrativnim
procedurama. Odeljenje obezbeduje pravnu ispravnost odluka i rezolucija URE.

2. Odeljenje za zaStitu potroSaca: glavni cilj odeljenja je zaStita interesa potrosaca,

istrazivanje zalbi potroSaca i1 saradnja sa organizacijama koje zakonito zastupaju
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potrosace. Jedinica treba da stvori jedan Forum za reSavanje sporova za tipi¢ne Zalbe.
Ona savetuje ostale jedinice URE odgovorne za pripremanje standarda u¢inka po osnovu
dozvola i merenje interesovanja potroSaca. Ova jedinica odgovorna je za istrazivanje i
merenje misljenja, interesovanja i zadovoljstva potrosaca.

3. Odeljenje za snabdevanje energijom i trziSnu strukturu: Ovo odeljenje odgovorno je za
sprovodenje novih elemenata konkurencije i bavi se pitanjima modela (sistema) i
teoretskim pitanjima regulisanja rada trzista. Ciljevi jedinice obuhvataju prikupljanje i
analizu adekvatnih informacija u vezi kapaciteta i energetskog bilansa u svim
segmentima energetske industrije. Prema potrebi ovo odeljenje predlaze mere nove
uredbe Cime obezbeduje bezbedan i pouzdan bilans snabdevanja energijom i efikasnu
konkurenciju. Jedinica analizira strukturu trzista i pitanja restruktuiranja.

4. Odeljenje za cene 1 tarife: glavni cilj ovog odeljenja je da pripremi stav URE u vezi sa
tarifnim metodologijama i strukturu raznih regulisanih aktivnosti kao i da analizira i
predlaze na usvajanje Odboru URE tarife podnete od strane komunalnih preduzecéa. Ovo
odeljenje odgovorno je za proces revizije cena, da formuliSe regulatorno knjigovodstvo i
pravila za podnosSenje podataka radi prikupljanja odgovarajucih podataka od komunalnih
preduzeca, Cime ¢e se omoguditi pravilna procena podnetih tarifa i utvrdivanje
dozvoljenog prihoda.

Grupa za tehnicko savetovanje sastoji se od viSih strucnjaka iz oblasti elektroenergetike,
daljinskog grejanja i ekonomije/finansija koji imaju zadatak da obezbede "horizontalnu" podrsku
svim odeljenjima i savete za $efa Odbora URE.

Osim toga, URE ima podrsku Administrativne kancelarije koja obezbeduje sekretarsku,
operativnu, logisticku i IT podrSku Sefu i osoblju URE i koja se bavi dokumentacijom,
nabavkama i budzetom kao i sistemom arhiviranja.

2.4 Troskovi i buzet URE

Prihodi i troskovi URE

Tokom prve godine svog rada URE nije imala nikakve prihode od izdavanja dozvola ili drugih
dazbina i stoga se oslanjala na 3 izvora finansiranja:

e Pomoc¢ od strane Stuba EU;
e KBK:;1
e  Donatori.

Tokom cele 2004. godine URE je radila pod CRJ Stuba EU. Procenjuje se da je Stub EU direktno
obezbedio € 147,800.00 za budzet URE. Medutim, to je samo delimi¢an doprinos radnim
troskovima URE. Stub EU je pokrivao i troskove za plate medunarodnog i lokalnog osoblja koje
je imalo ugovor sa Stubom EU, kao i putne troskove tog osoblja, a pokrivao je i neke specificne
operativne tro§kove (Slika 2.2). Na primer, Stub EU pokrivao je troSkove za kancelarijski prostor
URE kao i doti¢ne tro§kove odrzavanja i komunalnih usluga. Shodno praksama Stuba EU, URE
nije imala svoju sopstvenu budZetsku raspodelu u celokupnom budzetu Stuba EU u okolnostima
ogranicenih resursa URE je morala da se takmiCi sa drugim organizacijama radi dobijanja
podrske od Stuba EU, kao Sto su KPA, ostale jedinice CRJ (npr. DMM, WWRE itd.) kao i sa
samim Stubom.
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Ostali troskovi URE pokriveni su iz Konsolidovanog budzeta Kosova (KBK '04) i od strane
donatora. U 2004. godini URE ima svoju sopstvenu budzetsku raspodelu iz KBK '04, medutim
jos$ uvek unutar okvira celokupne budzetske raspodele CRJ. Tek je avgusta 2003. godine uprava
CRIJ predala predlog za budzet KBK '04 Ministarstvu finansija i privrede (MFP). Pocetni
odobreni buzet URE iz KBK '04 objavljen je u Uredbi UNMIK-a br. 2003/41 u ukupnom iznosu
od € 253,714 (ali procitajte donju sliku u vezi sa smanjenjima).

Slika 2.2: Prikaz doprinosa od strane Stuba EU za URE (2004. god. - € 147,800.00)
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Ukupni troSkovi URE u 2004. godini iznosili su priblizno € 793,180.00. Ovaj iznos obuhvatao je
redovne troskove i operacije URE (plate, vanredne troSkove, putovanja, iznajmljivanje, nabavku,
itd.) plus troskove za neke specificne "projekte" tehnicke pomoci (naknade za konsultante koje su
pokrivali donatori). U ukupnom budzetu URE, KBK '04 doprineo je priblizno 15.6%, dok je Stub
EU pokrivao 18.6%, a preostalih 65.7% pokrivali su donatori (Slika 2.3).

Podrska donatora u 2004. godini ne moze se precizno definisati jer je bilo nekih projekata koji su
trajali i po nekoliko godina (2003.-2005. god.). Ona je procenjena na priblizno € 520,000 u obliku
tehnic¢ke pomoé¢i (TP) URE. Donatori su bili SIDA iz Svedske, GTZ & KfW iz Nemacke i
USAID iz SAD (Slika 2.4). Tehnicka pomo¢ je obuhvatala troskove za osoblje (plate) za 2 visa
¢lana osoblja koje su pokrivali SIDA i KfW, ponaosob, i Siru podrsku sektoru daljinskog grejanja
od strane SIDA i podrsku u razvoju sekundarnog zakonodavstva od strane USAID (za detalje o
pomo¢i donatora procitajte Poglavlje 2.6).

U 2004. godini Stub EU se ne smatra donatorom URE posto URE funkcionise kao sastavni deo
CRJ Stuba EU.
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Slika 2.3: Ukupni troskovi URE u 2004. godini (€ 793,180.00)
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Slika 2.4: Prikaz doprinosa od strane donatora u 2004. godini
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Upravljanje javnim finansijama

Pod direktnim nadzorom Sefa URE i u saradnji sa ostalim osobljem URE vrsi se planiranje i
pracenje kori$¢enja sredstava iz KBK.

"y

U svrhu planiranja koriS¢enja budzeta, URE priprema finansijski plan u vidu "Zivog" dokumenta
koji se redovno azurira na osnovu stvarnih tro§kova i najnovijih procena buduéih troskova. Cineéi
to, URE daje prioritet zadacima od glavnog strateskog znacaja, ali ipak vodi brigu da odrzi
adekvatni nivo gotovog novca za sitne troskove za redovno vodenje svakodnevnih operacija.

URE izraduje izvestaj i vrsi analize potrosnje na tromese¢noj osnovi. Jos jedan od razloga za to
jeste 1 sadaSnja praksa MFP kojom se na tromese¢noj osnovi potvrduje raspolozivost budzeta.
URE vodi svu finansijsku dokumentaciju na profesionalan nacin, ukljucuju¢i redovno azuriranje i
prac¢enje promena i davanje izvestaja i informacija MFP kadgod je to neophodno. Takode, URE
vodi racuna o ta¢nosti i popunjavanju finansijske dokumentacije i u potpunosti saraduje sa MFP
§to se ti¢e placanja, protoka novca, gotovog novca za sitne troskove, raspodele sredstava, itd. Sto
se tice vodenja javnih finansija, URE striktno posStuje i strogo postupa u skladu sa vazeé¢im
zakonima i administrativnim naredenjima odobrenim od strane Ministarstva javnih sluzbi i MFP,
a posebno:
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e Zakonom o javnom upravljanju finansijama i odgovornosti (Zakon br. 2003/2);
e Zakonom o javnim nabavkama na Kosovu (Zakon br. 2003/17);
e Uredbom UNMIK-a o javnoj sluzbi Kosova (Uredba br. 2001/36).

Perspektive finansiranja URE u buducnosti

Podrska od strane KBK i Stuba EU bi¢e neophodna sve dok URE ne bude u stanju da se sama
finansira iskljuc¢ivo iz godis$njih naplata za dozvole i dazbina. Donatori (SIDA, KfW, EAR, WB,
USAID) pruzace podrsku putem tehni¢ke pomo¢i u prioritetnim projektima medutim, to ne moze
da obuhvata podrSku za operativne troskove URE. Pitanje samofinansiranja URE je jasno
povezano sa trenutnim finansijskim stanjem regulisanih energetskih preduze¢a — dozvolama, i
njihovom sposobnos¢éu da placaju godiSnje dazbine URE. Ocigledno je da ¢e glavni davalac
doprinosa biti KEK, dok ¢e (3) preduzeéa za daljinsko grejanje to biti samo u manjem obimu. Na
osnovu Plana za povracaj koje je pripremio KEK/ESBI, a koji je u februaru 2005. godine usvojio
Privremeni nadzorni odbor pod vodstvom KPA, KEK bi trebao da u 2006. godini postane
finansijski unosno preduzece, medutim u najoptimisti¢nijem scenariju to bi moglo da bude
moguce tek krajem 2006. godine. Stoga, i kao posledica toga, najverovatnije je da ¢e URE morati
da od KBK kao i Stuba EU zahteva nastavak budzetske podrske u 2006. godini.

Prvi konsolidovani Poslovni plan URE bi¢e pripremljen do sredine 2005. godine. On ¢e pokrivati
period od narednih 5 godina rada URE (2006-2010). Pitanje budzeta bi¢e pokrenuto kao jedan od
najvaznijih uslova za odrzivost rada URE u buduénosti.

2.5 IT Sistemi, ostala aktiva i radna sredstva URE

Od kraja 2004. godine URE poseduje (20) izuzetno brzih stonih kompjutera i Cetiri laptop
kompjutera. Svi stoni kompjuteri povezani su na EUMIK mrezu ¢ime se omogucuje celodnevni
pristup zajedni¢kim fajlovima i internetu. Jedan od kompjutera se takode koristi kao server za
fajlove za druge medusobno povezane kompjutere ERO. Sto se ti¢e ostale IT opreme ERO
raspolaze sa 2 Stampaca u boji i 9 crno-belih laserskih Stampaca, 1 skenerom, 1 fotokopir
masinom, 14 fle§ memorija i 1 digitalnom kamerom i 1 projektorom, S$to sve spada u sredstva
URE i CRJ.

Standardni radni sistem i "Office" softver instalirani su na svim kompjuterima kao i neki drugi
"specijalizovani" softverski programi za finansijsku analizu i analizu elektroenergetskog sistema.
Za komunikaciju sa internetom koriste se Microsoft Exchange i Outlook, a za upravljanje
fajlovima/podacima koristi se profesionalni softver Adobe 6.1 za koji je URE nabavio 10 licenci
u 2004. godini. Celokupni softver je licenciran i sistem je zasti¢en antivirusnim softverom koji se
redovno azurira i koji ima zastitu sa lozinkom.

Da ne bi doslo do ometanja i/ili oStecenja sistema, nijedan od korisnika ne moze i ne sme da
instalira dodatni softver u sistem. Celokupno aZuriranje sistema ili intervencije na sistemu
sprovodi samo administrator sistema i to na osnovu propisanih procedura.

Doti¢ni ¢lan osoblja URE, Sluzbenik za upravljanje podacima odgovoran je za redovno
odrzavanje Ser-drajva URE i za dalji razvoj datoteka i poddatoteka i obezbedivanje zastite i
upravljanja bezbednos¢u datoteka Ser-drajva URE.

URE je razvila svoj sopstveni vebsajt www.ERO-ks.org, gde se shodno zakonu objavljuju sve
odluke zajedno sa ostalim novostima, aktivnostima i javnim objavama. AZuriranje i razvoj
vebsajta takode spada u zadatak IT sekcije URE.

Godisniji izvestaj URE — 2004. god. 27



U 2004. godini URE je nabavila pokretna sredstva (IT opremu i kancelarijski namestaj) u iznosu
od priblizno € 78,000, koji je obezbeden iz KBK ’04.

Uopsteno gledano, sredstva koja koristi URE obuhvataju ona sredstva koja su nabavljena iz
buzeta KBK (2003.-2004.) kao i ona sredstva od Stuba EU (1999.-2004.), dakle obuhvataju
kancelarijski namestaj, plinske grejalice, ventilatore, IT opremu i komunikacionu opremu itd.
Nakon raspustanja CRJ (januar 2005. godine) URE je podnela zahtev da deo sredstava Stuba
EU/CRIJ bude prenet na URE.

Kona¢no, URE raspolaze sa Cetiri vozila koja trenutno koriste ¢lanovi osoblja URE i koja su
nabavile ranije strukture (PUD, Centralna fiskalna uprava i/ili donatori). Vecina tih vozila je veé
u potpunosti amortizovana i u prili¢no su loSem tehnickom stanju.

2.6 Spisak projekata, aktivnosti, donatorske pomo¢i za URE (2004.-2005.)

U 2004. godini
Glavni projekti URE, podrzani od strane donatora, gde je URE bila glavni korisnik obuhvataju:

e SIDA (Svedska): TP, “Savetovanje $efa uprave za regulisanje energetike o daljinskom
grejanju na Kosovu” (avgust 2003. — januar 2005., sa tekué¢im pregovorima za produzenje
na jo§ 12 meseci — do kraja 2005. godine); konsultant: AF International (Svedska),
sastanak za kona¢nu reviziju projekta (1. faza): 9 februar 2005. godine, obuhvatao je:

O Zadatak 1: Dnevnu podrSku Sefu URE i stru¢njaku za daljinsko grejanje;

O Zadatak 2: Podrsku u razvoju koherentnog sekundarnog zakonodavstva;

O Zadatak 3: Sprovodenje izglasanog zakona za sprovodenje programa subvencija
za stanovnis$tvo.

e GTZ & KfW (Nemacka): TP, dugoro¢no pozajmljivanje jednog stru¢njaka za URE, za
polozaj vrSioca duznosti Sefa URE (januar - septembar 2004. god.) i viSeg tehnickog
savetnika Sefa URE (oktobar 2004. god. — decembar 2004. god.), trenutno produzeno do
jula 2005. godine, konsultant je pronaden;

e USAID (USAID): TP, “Podrska razvoju sekundarnog zakonodavstva”, trajanje rada
konsultanta: od oktobra 2004. godine sa moguc¢im produzenjem do 2006. godine, sa
programom rada radi kompletiranja i pruzanja pomo¢i URE u izradi internih dokumenata
i izabranih delova sekundarnog zakonodavstva, a posebno:

o0 Statuta URE

0 Kodeksa etike i ponaSanja
0 Pravilnika o iskljucenju

0 Pravilnika o dozvolama

O Priru¢nika o radu

Pored toga, postojala su jo$ dva projekta sa indirektnim uticajem na rad URE:

e CIDA (Kanada), Projekat SEETEC: TP “Strategija i plan za restruktuiranje funkcija
prenosa” (oktobar 2004. — februar 2005.);

= SB (ESTAP II): TP “Revizija politike, pravnog, regulatornog i institucionalnog okvira za
ucesce privatnog sektora u energetskom sektoru Kosova” (februar 2004. - februar 2005.).

Projekti u 2005. godini
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Pored gore pomenutih aktivnosti koje su podrzali SIDA, KfW, USAID i Stub EU, koje ¢e biti
nastavljene u 2005. godini, projekti za 2005. godinu obuhvataju glavne projekte URE (kao
direktnog korisnika):

e Stub UNMIK/EU: TP, “Pomo¢ razvoju sekundarnog zakonodavstva”, pocetni datum:
januar 2005. godine, trajanje: 3 kalendarska meseca, gde program rada treba da pomogne
URE u izradi izabranog sekundarnog zakonodavstva, a posebno:

o] Opstih uslova za snabdevanje energijom
o Cenovnika

(o] Propisa za reSavanje sporova

o] Klju¢nih metodologija tarifiranja

e EAR: TP, “Podrska u institucionalnoj izgradnji Uprave za regulisanje energetike”;

e SB (ESTAP III): TP, “Razvijanje tarifa za maloprodaju i prenos elektricne energije i
mehanizma davanja subvencija”, dodeljeni budzet: 0.6 mil. US$, kona¢ni pocetni datum:
jun 2005. god., datum zavrsetka: u roku od 8 kalendarskih meseci.

Dodatni projekti koji treba da budu izvrSeni u 2005. godini i koji ¢e uticati na rad URE bice:

e SB (ESTAP III): TP “Utvrdivanje operatera prenosnog sistema (TSO) na Kosovu”,
dodeljeni budzet: 0.8 mil. US$, kona¢ni pocetni datum: jun 2005. godine, datum
zavrSetka: u roku od 12 kalendarskih meseci;

e EAR: TP sa ciljem inkorporacije, KEK, preduzeca za daljinsko grejanje u Pristini
(Termokos), i preduzece za daljinsko grejanje iz Pakovice;

e EAR: TP sa ciljem pruzanja podrske fazi sprovodenja utvrdivanja TSO nakon gore
pomenute studije SB sprovedene pod ESTAP III “Utvrdivanje TSO”.

Projekat EAR "Podrska za institucionalnu izgradnju uprave za regulisanje energetike"; pocetni
sastanak: 15. februar 2005. godine; vrednost ugovora: priblizno 1 mil. EURA; trajanje: 12
kalendarskih meseci; vazan je projekat Ciji je glavni cilj jacanje institucionalnog kapaciteta URE
putem razvijanja zdravog i stabilnog regulatornog okvira za vodenje trziSnih operacija zasnovanih

na principima objektivnosti, transparentnosti i nediskriminacije u okviru procesa ECSEE.
Glavna (7) zadatka obuhvataju:
Zadatak 1: Aktivnosti za operativno uspostavljanje URE

e Priprema procedura za vodenje javnog registra;

e Pruzanje pomo¢i URE u definisanju prinudnih administrativnih mera i administrativnih
kazni koje URE treba da nametne imaocu dozvole koji prekrsi uslove i rokove navedene
u dozvoli;

e Utvrdivanje internog obracunskog sistema koji je neophodan u poc¢etnoj fazi rada;

e Pruzanje pomo¢i URE u pripremanju projektne dokumentacije i godi$njeg finansijskog
izvestaja.
Zadatak 2: Razvijanje trziSnog modela i trziSnih pravila
Konsultant ¢e razviti kompletni okvir za sprovodenje Maloprodajnog trziSnog modela (prosto
trziste), koji ¢e biti uskladen sa Zakonima Kosova, direktivama EU i Poveljom o uspostavljanju
energetske zajednice.

Zadatak 3: Tarife, cene i regulisanje cena
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e Priprema propisa za utvrdivanje cena i tarifa;
e Razvoj tarifnih metodologija;

e Planiranje sprovodenja;

e Pruzanje pomo¢i URE u reviziji cena.

Zadatak 4: Dozvole

e Razvijanje zahteva za podacima iz dozvola;

e Pruzanje pomo¢i URE u izdavanju dozvola novim poslovnim/energetskim preduzec¢ima..
Zadatak 5: Pruzanje pomoc¢i URE u izdavanju ovlas¢enja i dozvola i utvrdivanju sistema za
pracenje postovanja

e Pruzanje pomo¢i u izdavanju ovlas¢enja i dozvola;
e Pracenje poStovanja;
e Utvrdivanje i pracenje regulisanja kvaliteta.

Zadatak 6: Tehnic¢ki/radni kodeksi

e Opcije za kodekse;
e Okvir tehnickih kodeksa;

e Regulatorna revizija i odobravanje tehnickih kodeksa.
Zadatak 7: Obuka
e Sprovodenje procene potreba za obukom;

e Razvijanje sveobuhvatnog programa obuke;

e Sprovodenje obuke.

2.7 Izazovi i klju¢ni projekti URE u 2005. godini

Ova 2005. godina predstavlja prvu punu kalendarsku godinu rada URE nakon proglasenja Zakona
o osnivanju URE.

Kao $to je uopsteno i tipicno za svakog novog regulatora, URE ¢e se usredsrediti na razvoj i
usvajanje internih dokumenata i sekundarnog zakonodavstva u sektoru energetike, interne
procedure, zaposljavanje kadrova i obimno obucavanje. Neki od specificnih ciljeva, ukljuceni
rizici 1 klju¢ni datumi dati su u Tabeli 2.1.

Tabela 2.1: Ciljevi, pokazatelji uc¢inka i1 kljuéni datumi glavnih aktivnosti URE u 2005.

godini
Specifiéni cilj Pokazatelji u€inka Kljuéni datum®
Zavrsetak zaposljavanja Zaposleno je svih (25) €lanova osoblja maj 2005.
osoblja URE
Usvajanje internih Statuti URE, Kodeks etike i ponasanja jul 2005.
dokumenata URE

3 Odrazava najbolju procenu URE zasnovanu na pretpostavkama da je Odbor URE uspostavljen do aprila
2005. godine.
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Usvajanje sekundarnih Sve doti¢ne elemente (Propis o izdavanju dozvola, jul 2005.
uredbi kao sto je Propis o utvrdivanju cena i tarifa, Propis o proceduri za
navedeno u Zakonu o reSavanje sporova, Propis o iskljucenju i ponovhom
regulatoru energetike ukljuéenju energije, Cenovnik i Opsti uslovi za

snabdevanje energijom) usvojio je Odbor URE
URE je pripremila i izdala URE je izdala tarifne metodologije (R: zavisi od napretka | septembar
tarifne metodologije za rada konsultanata EAR) 2005.
elektri€nu energiju i
daljinsko grejanje
Razvijene su i sprovedene
interne procedure URE Izraden je i usvojen Priruénik rada URE (zivi dokument) 1. nacrt do

juna 2005.

Detaljno je utvrdena URE je utvrdila proceduru u saradnji sa drugim akterima | sept. 2005.
procedura davanja (MER, ICMM itd.)
ovlaséenja za izgradnju
nove elektrane
Detaljno je utvrdena Broj dozvola izdatih energetskim preduzec¢ima (R: zavisi | Pocetak:
procedura davanja od brzog reagovanja javnih komunalnih preduzeca i decembar
ovlaséenja energetskim napretka u inkorporaciji/decentralizaciji KEK) 2005.
preduzeé¢ima Kosova u
skladu sa usvojenim
zakonodavstvom
U energetskom sektoru Sprovedene su preporuke studije SB/ESTAP I, tj. Sto je pre
Kosova poboljsana je integrisane su u primarno i sekundarno zakonodavstvo | mogucée
klima za privatne
investitore
URE je usvojila ostale Broj/vrsta odobrenih kodeksa: npr. Kodeks o mrezi, Pocetak:
tehnicke kodekse i Kodeks o distribuciji, Kodeks o standardima jesen 2005.
naredbe navedene elektriciteta, Kodeks o zastiti potrosaca, Kodeks o
zakonom prikljuc¢ivanju i kori§éenju, Trgovinski kodeks, Kodeks

merenja (u zavisnosti od napretka komunalnih

preduzec¢a koja moraju da pripreme i podnesu te

kodekse URE za davanje komentara i usvajanje)
Odobren je dizajn za Pripremljen je i usvojen dizajn lokalnog trziSta u skadu jesen 2005.
standardno sa pravilima za dizajn "regionalnog" trziSta datim od
elektroenergetsko trziste strane CEER
Kosovo je aktivan partner | Redovno u¢esé¢e URE u radnoj grupi CEER (SEER), Veé
u razvoju Energetske Regionalnom odboru regulatora i drugim regionalnim sprovedeno
zajednice u jugoistocnoj inicijativama (ERRA, SECI, SEETEC, SB itd.), pripremaju
Evropi (ECSEE) se razni kljuéni izvestaji i akcioni planovi kao Sto su

navedeni u nacrtu Povelje o uspostavljanju energetske

zajednice
Na Kosovu se sprovodi URE prati njegovo sprovodenje (Zakon) (R: zavisi od Sto je pre
mehanizam za prijema KEK u SETSO) moguce

prekograniénu trgovinu
(CBT)

Doprinos URE u ranom
sprovodenju projekta nove
elektrane, ukljuéujuéi:
otvaranje novog rudnika,
izgradnju nove
termoelektrane na lignit,
novog 400 kV dalekovoda
do Albanije, novi
distributivni centar za TSO

URE je aktivni €lan pripremnog odbora za projekat nove
elektrane (R: saradnja sa lokalnim akterima, MER,
Stubom EU (KPA), ICMM, OLA, itd.

Pocetak: Sto
je pre moguce

Uspostavljen je kapacitet
za dodelu medusobnog
povezivanja/spre¢avanja
zagusenja

URE prati njegovo sprovodenje (Zakon). (Zavisno od
konaénog odobravanja metodologije od strane CEER i
prijema KEK u SETSO)

Sto je pre
moguce u
2005.
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TSO je osnovana u 2005. Razdvajanje sredstava, pravno uspostavljanje TSO, Pocetak:
godini razdvajanje funkcija, razdvajanje tarifa itd. URE prati sredinom

decentralizaciju racuna i rukovodenje (Zakon). (Zavisno | 2005.

od napretka rada konsultanata EAR i SB/ESTAP lll)
Uspostavljene su FunkcioniSe forum URE za reSavanje sporova (u Pocetak:
procedure za reSavanje zavisnosti od blagovremenog usvajanja doticnog sredinom
sporova pri URE propisa od strane Odbora URE) 2005.
Tarife KEK-a su Nove tarife su decentralizovane i utvrdene prema (1) Pocetak:
decentralizovane, Proizvodnji na veliko, (2) Dodatnim uslugama, (3) Mrezi | sredinom
pripremljene na osnovu —TSO i DSO i (4) realnim tarifama za veci deo potroSaca | 2005.iza 8
novih odobrenih plus tarife "odrzavanja zivota" (zavisno od napretka meseci
metodologija i odobrene rada konsultanata SB/ESTAP lll)
KEK je decentralizovan u Vertikalno integrisani KEK je pravno restruktuiran, kraj 2005.
skadu sa ciljevima ECSEE | stvoreno je nekoliko novih kompanija, verovatno:

ITSMO, rudnici, Proizvodnja (1-2), Distribucija (DSO +

Snabdevanje) (zavisno od napretka rada konsultanata

EAR i SB/ESTAP lil)
Imenovani su prvi podobni | URE imenuje prve podobne potrosace na osnovu Pocetak: kraj
potrosaci u sektoru koji ne | kriterijuma definisanih od strane MER (napredak u MER | 2005.
pokriva domaéinstva i zavisi od napretka na uspostavljanju TSO,

decentralizacije tarifa i usvajanja Kodeksa o mrezi)

3. Regulisanje energetskog sektora na Kosovu

URE ima zadatak da reguliSe elektroenergetski sektor, daljinsko grejanje i prirodni gas. Posto jos$
uvek na Kosovu ne postoji gasovod za prirodni gas, elektroenergetski sektor i sektor daljinskog
grejanja su prakti¢no jedina dva sektora koje ¢e URE regulisati u kratkoro¢nom i srednjerocnom
pogledu.

Medutim, napori na osnivanju jednog integrisanog trzi§ta prirodnim gasom u regionu ECSEE
obuhvataju i razvoj regionalne infrastrukture za prirodni gas. Zbog strateSkog znacaja za region
planirani su ili su u izgradnji mnogi novi medunarodni projekti. Kao posledica toga nekoliko
studija izvodljivosti za takve projekte uziva finansijsku podrsku EC. U projekte od najveceg
znacaja za Kosovo spada i projekat gasovoda za prirodni gas na relaciji Turska-Grcka-Bugarska-
Makedonija-Kosovo-Srbija-Austrija (preko Madarske i/ili Bosne i Hercegovine i Hrvatske).

Sektor ruda i minerala, shodno nedavno proglasenim Uredbama UNMIK-a iz januara
2005.godine, podleze regulisanju od strane Nezavisne komisije za rude i minerale (ICMM).
Sektor tecnih goriva kontroli§e Ministarstvo trgovine i industrije (MTI) nakon §to su nadleznosti
Nadzornog odbora za goriva koji je funkcionisao do 2003. godine prenete na CRJ, a kasnije na
MTL

3.1 Kratki opis elektroenergetskog sistema

Primarni resursi

Proizvodnja elektri¢ne energije na Kosovu zasniva se na visoko kalori¢nim naslagama lignita Cije
su zalihe procenjene na 10 milijardi tona. Zalihe lignita imaju nizak sadrzaj sumpora i privla¢an
odnos otpada lignita (1.7 m’ otpada po toni lignita), ¢ime je iskopavanje lignita veoma
ekonomicno.
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Postoje dva otvorena kopa u Beladevcu i MiraSu koji rade od 1963./64. godine. Godisnja
proizvodnja se uglavnom koristi za snabdevanje dvaju termoelektrana na lignit (TE — Kosovo
“A” & “B”) sa oko 6.5 miliona tona lignita godi$nje. Na osnovu prognoza, postojeci rudnici ¢e
biti u potpunosti iskoris¢eni do 2007./2009. godine, u zavisnosti od proizvodnih rezultata i
stvarnih rezervi lignita u oblasti pomenutih rudnika. U raznim studijama je zaklju¢eno da lignitno
polje (Sibovac) koje treba da bude otvoreno neposredno severno od postojecih kopova, raspolaze
neophodnim rezervama lignita (1 milijarda tona), kako bi se obezbedilo srednjerocno i dugorocno
sigurno snabdevanje gorivom za obe postojece TE kao i za nove termoelektrane koje treba da
poc¢nu sa radom posle 2010. godine (do 2,000 dodatnih MW).

Potrazinja za elektricnom energijom

Slika 3.1: Scenarija porasta potraznje za elektricnom energijom (2000-2010)
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ESTAP I koji je zavrSen u oktobru 2002. godine uz podrsku SB pripremio je nekoliko scenarija
potraznje za elektricnom energijom do 2015. godine. Ta predvidaju¢a konsolidacija
elektroenergetskog sektora (KEK) u naredne 2 godine bila su MGS (Scenario srednjeg rasta) i
HGS (Scenario visokog rasta), koji su rezultirali prosecnom godiSnjom stopom rasta od
4.0%/godisnje do 5.6%/godisnje, ponaosob, za period od 2000.-2015. godine (sve bez prirodnog
gasa na Kosovu). Medutim, jedan drugi scenario (MGS-NM) razvijen je za slucaj “nastavljenog
statusa kvo” sa visokim gubicima i niskom stopom naplate. Stvarna potrosnja za elektricnom
energijom rasla je za 8.5%/godisnje tokom 2000.-2004. godine, $to se dobro poklapa sa ovom
pesimisti¢nom prognozom koja odrazava ozbiljnu situaciju na Kosovu.

Gubici u elektricnoj energiji (tehnicki i komercijalni) su zastraSuju¢i. Sa minimalnog iznosa od
41.1% (u 2002. godini) nakon sukoba, gubici su porasli do najvise vrednosti od 46.0% u 2004.
godini, od kojih se procenjuje da su 26.4% gubici koji nisu tehnicke prirode.

U 2004. godini, vrednost nenaplacene elektricne energije procenjena je na priblizno € 62.4
miliona i gubitak zbog loSe naplate na jo§ dodatnih € 30.2 miliona, tako da ukupan gubitak iznosi
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skoro € 92.6 miliona. Lo§ tehnicki i finansijski u¢inak KEK nakon sukoba (2000.-2004.) je stoga
doveo do gubitka prihoda u pribliznom iznosu od € 413 miliona (Izvor: MER). Ove cifre na
zalost potvrduju da je potraznja za elektricnom energijom na Kosovu zaista pratila najnegativniju
prognozu koju je dala SB (vidi Sliku 3.1).

Proizvodnja elektri¢ne energije

Nakon sukoba, elektroenergetski sistem Kosova postao je odseceni deo bivSeg jugoslovenskog
elektroenergetskog sistema. Elektroenergetski sektor Kosova je pod upravom javnog i vertikalno
integrisanog preduze¢a — KEK. Kao integralni delovi KEK za sada postoje 5 klju¢nih poslovnih
subjekata: rudnici lignita, proizvodnja elektricne energije, prenos i slanje, distribuciona mreza i
snabdevanje. Nominalna bruto instalisana proizvodna snaga iznosi 1,513 MW (pet jedinica
Kosovo “A TE” — 65, 125, 2x200 1 210 MW, dve jedinice Kosovo “B TE” — 2x339 MW, i 2x17.5
MW u HE Gazivode/Ujmani). Medutim, od kraja februara 2005. godine, samo 1 jedinica u bloku
Kosovo A (A5 — stvarna neto snaga 120 MW), 2x270/290 MW u bloku Kosovo B i 35 MW iz
HE ili priblizno 715 MW je ukupno bilo na raspolaganju za zadovoljavanje najveéeg nivoa
potrebe od oko 900 MW. Pored izvoza noénih viskova svoje nefleksibilne elektri¢ne energije
osnovnog opterecenja, KEK se uglavnom oslanja na uvoze u periodima najvece potraznje (po
izuzetno velikoj ceni) iz susednih elektroenergetskih sistema. Neto uvoz KEK-a u 2004. godini
iznosio je 11.3% (445 GWh po ceni od priblizno € 15 miliona) ukupno raspoloZive energije.
Konacno, kao rezultat neadekvatnog rada proizvodnog kapaciteta neophodan je rezim restrikcija,
5 sati na mrezi sa isklju¢enjem od 1 sata, a koji je primenjivan veéim delom zime 2004./2005.
godine.

Prenos i distribucija elektri¢ne energije

Prenosne i distributivne mreze Kosova pate od viSegodiSnjeg nedostatka investiranja i pravilno
odrzavanje infrastrukture za sada ne moze da ispuni nekoliko zahteva za tehni¢kim standardima
jer posebno distributivnoj mrezi nedostaje kapacitet za pravilnim servisiranjem celokupne
potraznje. Mreze Kosova pate od nedostatka adekvatnih kapaciteta za obezbedivanje sigurnog i
pouzdanog snabdevanja elektri¢nom energijom. U mnogim delovima prenosne mreze ne moze se
primenjivati kriterijum pouzdanosti “n-1”, $to u praksi dovodi do prekida u snabdevanju
potrosaca. Nedostaju¢i prenosni kapacitet je takode razlog nizih naponskih vrednosti od
standardnih, posebno u regionu Peci. Studija ESTAP I (SB, oktobar 2002. godine) je kao veoma
visoki prioritet predvidela izgradnju podstanice od 400/110kV u tom regionu. Prenosni sistem
takode pati od nedostatka modernih sistema upravljanja i prikupljanja podataka (npr. SCADA,
EMS) i telekomunikacionih sistema.

Distributivna mreza je u jo§ gorem stanju. Distributivna mreza nema dovoljno transformatorskih
kapaciteta "za smanjivanje" na celoj teritoriji Kosova. Mreza funkcioniSe pod veoma teSkim
okolnostima koje ponekada ugrozavaju zdravlje operatera i potrosaca. Pored proSirenja i obnove
distributivnog sistema, buduc¢nost distributivnih sistema ogleda se u nabavci modernih mernih
uredaja koji omogucuju upravljanje dodatnom potraznjom, kao i u instalisanju specijalizovanog
softvera za prikupljanje i obradu velike koli¢ine podataka stvorene tokom rada mreze. Za sada,
glavni nedostatak distributivnog sistema predstavljaju visoki gubici (tehnicki i komercijalni) i
veoma niska stopa naplate prihoda.
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Restruktuiranje KEK-a

U svom sadasnjem vertikalno integrisanom obliku, KEK ne ispunjava zahteve teku¢ih reformi u
energetskom sektoru, posebno u pogledu predstoje¢e Povelje za osnivanje energetske zajednice.
Tekuci projekat podrzan od strane EAR za "Inkorporaciju JP" (vidi Poglavlje 4.2) utvrdi¢e novu
institucionalnu i pravnu strukturu KEK-a, u okviru delokruga sadas$njih moguénosti. U tom
pogledu od kriticnog znacaja je pitanje pravno nerazjasnjenog vlasni¢kog statusa sredstava KEK-
a, Sto zavisi od reSavanja kona¢nog statusa Kosova. Trenutno se sredstva KEK-a nalaze pod
povereniStvom KPA. To ima negativan uticaj na mobilizaciju javnih sredstava za razvojne
projekte KEK-a. KEK nema kreditni status.

Tarife

Tarife KEK-a za elektri¢nu energiju jo§ uvek su decentralizovane. Tarifni sistem (vidi Tabelu
3.1) pravi razliku izmedu:

1. 8 tarifnih (potrosackih) grupa koje se razlikuju po naponskom nivou snabdevanja (110
kV,35kV, 10kVi0.4kV),

2. Vrste grupa korisnika (npr. industrija i domacdinstva, komercijalni korisnici, javno
osvetljenje — svi dobijaju elektri¢nu energiju na naponskom vodu od 0.4 kV);

Nivoa potrosnje za potroSace u domacinstvima (npr. ispod i iznad 800 kWh/mesecno);
4. Doba dana (vremenski periodi skupe i jeftine tarife tokom dana);
5. Godi$njih doba (Zimska i letnja sezona).

Osim toga, sada$nji sistem obezbeduje posebni status za nekoliko takozvanih "direktnih" (vecih)
potrosaca. Stope obuhvataju stalne naplate (potraznje) (po kW) i naplate aktivne (po kWh) i
reaktivne snage (po kVARh) u zavisnosti od potrosacke grupe.

Tarifni sistem koji KEK sada primenjuje uveden je u julu 2000. godine nakon §to je OJKU
UNMIK-a zahtevalo od KEK-a da ponovo po¢ne sa izdavanjem racuna i naplatom elektricne
energije. U principu ponovo su uvedene tarifna struktura i odnosi izmedu pojedinih potrosackih
grupa koji su tokom bivse Jugoslavije primenjivani na Kosovu tokom 90-ih godina. Medutim, u
to vreme nije izvrSena nikakva procena vrednosti sredstava i revizija troSkova u uslovima
fundamentalno izmenjene strukture potrosackih grupa nakon konflikta. Od tada je tarifni sistem
KEK-a ostao prakticno nepromenjen. URE ¢e pokrenuti punu reviziju maloprodajne tarife i
uspostavljanje decentralizovane tarife za prenos sredinom 2005. godine, a o¢ekuje se da ¢e to biti
zavrSeno pocetkom 2006. godine.
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Tabela 3.1: Tarifni sistem KEK-a (stanje od 31. marta 2005. godine)

_— - Tarifni elementi koriséeni u . 7515
Brojtarifne | Haponsidmivo | o nima jedinice KEK-a za | Jedinica | Vreme dana 3) |Omeka =z 4) l""""“ =z % | sdnos
rupel) snabdevanja 2) za snabdevanie2) TEUR Ocdledinicr) | {EUR Do/ledinia &
110 kY Stalna (potrainga) naplata Ky 1,150 395 1.28
Aktivnia enerdija (P pd fega: Kb - i3 tarifs 263 21 1.27
Kih - MiZa tatifa 1.54 1.09 1.23
Reaktivna enerdija (2] ko 1.4 115 1.23
2 35 kY Stalna (potrainga) naplata 5) Ky 1278 3549 1.33
Aktivnia enerdija (P pd dega: [ - WiEa tarifs 3.20 256 1.25
Kb - MiZa tatifa 1.60 1.28 1.25
Reaktivna energija (20 karh 1.28 0.96 1.33
3 10 kY Stalna (potrainja) naplsta 5) Ky 1,278 359 1.33
Aktivna enermija (P pd fega: kb - %iga tarifa 352 28 1.25
Kih - MiZa tatifa 1.76 1.41 1.25
Reaktivna enerdija (2] kWi 1.25 096 1.33
4 0.4 kY Stalna (potraina) naplata 6) Ky 144 113 1.25
(domacing. izpod (i) Aktivoa enengija (P) Kih Jedna tarifa 394 320 1.25
300 KWhimes. i i) Aktivna enetgija (Ppd dega: Kk - Wiza tarifs 4.80 383 1.25
boini ce) Kwih - hliZa tarifa 2.40 1.92 1.25
5 0.4 kY Stalna (potrainja) naplata §) Ky 192 144 1.33
(R e |j .thlfna energu? Pl _ Kiwh JedTa tar_lfa 6.39 4 80 1.33
500 Kivhimes.) i) 2ktivna enerdija (Plpd cega: Kwwh - '\-‘18:5! tarifa TET 575 1.33
Kb - Miza tatifa 3.83 2.88 1.33
& 0.4 kW Stalna (potraing &) naplata K G52 631 1.35
Wategorijs | Aktivna enerdija (P pd fega: Kb - Wiga tarifs 2.1 383 1.33
Kb - MiZa tatifa 256 1.92 1.33
7 Reaktivna enerdgija (2] kW ah 1.25 095 1.33
7 0.4 kY Stalna (potrainis) naplsta | #) K 253 189 1.34
Wategorija 1l Stalna (potraina) naplata 11 *) Ky a5 70 1.36
i1 Aktivna energija (P K Jedna tarta 757 565 1.33
i Aktivna enetgija (Ppd fega: Kwwh - WiEa tarifs 947 B34 1.36
Kb - MiZa tatifa 5.05 3.79 1.33
8 Javna rasveta
(0.4 k%) Aktivnia enerdija P Kb Jedna tarita .21 6.3 1.30

NAPOMENA: *) jednotarifna brojila, **) dvotarifna brojila.

Postoji 8 tarifnih grupa podeljenih prema naponskom nivou (110 kV, 35 kV, 10 kV, 0.4 kV),
potrosacka grupa (npr. domacinstva, komercijalna preduzeca — oba na 0.4 kV), i nivo
potrosnje (npr. ispod i iznad 800 kWh).

Potrosaci se snabdevaju sa 4 naponska nivoa: 110 kV (preko 7 distributivnih mreza KEK-a),
unutra$nji potrosaci KEK-a (Miras, Belac¢evac, specijalna postrojenja KEK-a (postrojenje za
suSenje uglja i postrojenje za industrijsko grejanje) i "direktni" veliki potrosacdi: cementara
Sar, sistem Trepéa, Feronikel iz Glogovea, itd.), 35 kV i 10 kV (uglavnom industrija i ostala
postrojenja sa sopstvenim 35/0.4 kV i 10/0.4 kV S/S), i 0.4 kV (komercijalna preduzeca,
domacinstva).

Visa tarifa (VT): 8:00 — 22:00, niza tarifa (NT): 0:00 — 8:00 i od 22:00 — 12:00, jednostruka
tarifa (JT): 0:00 — 12:00.

Zimska sezona (ZS): 1. oktobar — 31. mart, Letnja sezona (LS): 1. april — 30. septembar.

U slucaju kada je ugraden "maksigraf" (koji u 15-minutnim intervalima meri i pamti najvece
vrednosti tokom meseca), najveéa cena (ponekad takode zvana "potrosnja") placa se u skladu
sa tom vrednos$¢u. (Na kraju meseca, npr. kada se o€itaju brojila, maksigraf se ponovo vraca
na "nulu").

Kada nije ugraden maksigraf, potro$nja se obracunava iz iznosa potroSene energije tokom
vise tarife koji se deli sa 100.
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Oznacava komercijalne potrosace koji troSe znatnu koli¢inu reaktivne energije. Od njih se
trazi da odrze minimalni cos phi od 0.95.

Od potrosaca koji nemaju odgovarajuce strujomere naplacuje se fiksna (“pausalna”) stopa u
zavisnosti od procenjene mesecne potrosnje elektri¢ne energije: (i) manje od 400 kWh/mesecno -
€ 20/mesecno, (ii) izmedu 400 i 800 kWh/mesecno - € 36/mesecno, preko 800 kWh/mesecno - €
61/mesecno. Radnici elektrodistribucije KEK-a obilaze domacinstva potroSaca i procenjuju
potro$nju na osnovu vrste i broja aparata za domacinstvo i standardnih (tehnickih) faktora
ucestalosti kori§¢enja tih uredaja.

3.2 Kratak opis sistema daljinskog grejanja

Sektor daljinskog grejanja na Kosovu je relativno nov i ograni¢en je na samo 3 geografske
lokacije (Pristinu, Pakovicu i Mitrovicu), a snabdeva samo 5% potrebe za grejanjem na Kosovu.
Daljinsko grejanje na Kosovu se iskljucivo koristi za grejanje prostorija i ne obuhvata
snabdevanje toplom sanitarnom vodom, §to je i razlog zasSto toplane ne rade tokom cele godine.
Takode tokom grejne sezone (od 15. oktobra do 15. aprila), toplane rade sa no¢nim prekidima.

Sektor daljinskog grejanja je mali i suoava se sa ozbiljnim poteskocama i gubicima (kako
tehnickim tako i "komercijalnim") i niskom stopom naplate rac¢una, medutim on treba da ima
vaznu ulogu u energetskom sektoru Kosova uglavnom kao zamena za nekontrolisanu potrosnju
elektri¢ne energije za potrebe grejanja.

Sektor daljinskog grejanja na Kosovu sastoji se od tri sistema daljinskog grejanja koji pokrivaju
opstine Pristina, Pakovica i Mitrovica. Glavna karakteristika tih sistema je da se oni sastoje od
toplana 1 distributivnih mreza koje su "u vlasniStvu" i pod upravom vertikalno integrisanih
opstinskih preduzeca koja imaju status javnih preduzeca (JP). Dva takva preduzeca (PriStina i
bakovica) nalaze se u procesu inkorporacije.

Proizvodnja toplote vrsi se u centralnim toplanama opremljenim bojlerima sa pogonom na te¢no
gorivo — koji uglavnom koriste tesko ulje (mazut) ili lako ulje (Dizel D2).

Distributivne mreze sastoje se od primarne mreze koja vodi od toplane do tacke isporuke u
podstanici i sekundarne mreze (mreza) koje vode od tacke isporuke (unutar instalacija u
zgradama). U toku je proces transformisanja mreza daljinskog grejanja sa sistema stalnog protoka
na sisteme sa promenljivim protokom.

Glavni tehnic¢ki podaci i podaci o potrosa¢ima svakog sistema daljinskog grejanja dati su u
Tabelama 3.2-3.3.
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Tabela 3.2: Glavne tehnicke karakteristike (3) sistema daljinskog grejanja

Preduzece Instalirani Distributivna Proizvodnja toplote | Isporuka toplote J
(Grad) kapacitet mreza (MW / godisnje) podstanicama potros$gca
MW) (MW/god.)
Duzina Broj 2001/02 | 2002/0 | 2003/0 | 2001/0 | 2002/03 | 2003/04
kanala podstanica 3 4 2
(km)
TERMOKOS 2x58=116 28 243 83,17 | 71,58 | 96,79 | 62,38 | 53,689 | 72,593
Pristina 1x29=29 4 5 0 0
2x 7=14
Podzbir 159 28 243 83,17 | 71,58 | 96,79 | 62.38 | 53,689 | 72,593
4 5 0 0
Preduzece za 1x20.0=20.0 12 62 16,53 | 17,90 | 18,27 | 13,22 | 14,321 | 14,619
daljinsko 1x18.6=18.6 0 1 4 4
grejanje
(Pakovica)
Podzbir 38.6 12 62 16,53 | 17,90 | 18,27 | 13,22 | 14,321 | 14,619
0 1 4 4
TERMOMIT 1x9.3=93 4 20 nn nn nn nn nn nn
(Mitrovica) 2x33=6.6
1x1.0=1.0
Podzbir 16.9 4 20 nn nn nn nn nn nn
Zbir 214.5 44 325
Table 3.3: Podaci o potrosa¢ima i tarifama daljinskog grejanja
Preduzede - Grupa potrosaca 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05
Grad Grejni Tarifa Grejni Tarifa Grejni Tarifa Grejni Tarifa
prostor | (€/m®) | prostor | (€/m’) | prostor | (€/m®) | prostor| | (€/m?)
(m?) (m?) (m?) (m?)
TERMOKOS 442,980 | 0.80 442,980 | 0.90 581,927 | 0.90 606,132 0.85
(Pristina) .
Chapter 1: Domacinstva
Komercijalna & javna 348,698 | 1.20 348,698 | 1.30 397,626 | 1.30 409,029 1.10
Ukupno 791,606 791,606 979,553 1,015,161
PZDG Domadinstva 42,260 0.80 36,400 0.80 42,778 0.80 56,548 0.82
Dakovica Komercijalna & javna 39,208 1.20 48,542 1.20 52,590 1.20 56,409 1.25
Ukupno 81,468 84,942 95,368 112,955
TERMOMIT | Domadinstva - - - - - - -
(Mitrovica) Komercijalna & javna 13,000 1.20 13,000 | 1.20 13,000 1.20 13,000 1.20
Ukupno
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3.3 Key Energy Sector Statistics

Fuels for Power Generation

Main fuel used for generation of electricity in Kosovo is coal - lignite. There are two mines
supplying the power plants with lignite: Mirash and Bardh. In 2004, the total production of coal
for the power plants was 5,758,369 tons.

Tabela 3.4 (i Slika 3.2): Glavni instalirani kapaciteti za proizvodnju elektri¢ne
energije na Kosovu

Instal. $o od ukup. . .
Elgktrana |Jed.| snaga proizvodnje Brute instalirana snaga  [MW]
Kosovo A 339339
A1 65 4.3
Az 125 8.3 300
A3] 200 132 500200210 | 300
A 200 132 - 250
A5 210 139 - 200
Kosovo B L 150
BE1 3329 224 100
B2 3329 224
HE Gazivoddg q
Gl 175 1.2 AAZA3 AMAS BIB2 G162
2 17.5 1.2
Ukupno 1513
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Tabela 3.5 (i Slika 3.3): Proizvodnja elektri¢ne energije u 2004. godini

IProzvodnja elektriéne energije, 2004

Bruto Vrem.
proizvod. Raspo
u Proizvod. lo3iv.
Elektrana | Jed.| [GWh] % %
Kosovo A
A1 .3 nz2 28
A2 1] 0.0 1]
A3 J208 a.3 327
Ad 130 3.3 141
AS 5152 134 541
Kosovo B
B1 1587 .5 409 674
B2 1207 4 311 a3
HE Gazivode | HC( 1133 29
Sa KTH KTH 08 0.0

Bruto proizvednja po jedinicama [GWh]

[GYVh]
1887 5
16007
1207 4
519.2
3205

63 g 13 113308
= : =
Al AZ A3 AL 2B Bl E2 HCCKTH

Ukup. preizv. jedinica 3,885.1

Tabela 3.6 (i Slike 3.4 i 3.5: Bilans elektri¢ne energije (2004)

Podaci o bilansu elektriéne energije, 2004. god.

FLEKTR. ENERG. [GWh]
Snabdev.
Loz 3268
|zvozi -2820
Neto uvozi 448
Preizvodnja (bruto) 3885
Za sopstvene potrebe elektrana =401
Guhici U prenosu i distribuciji -1881
Gubici u prenasu =171
Guhici u distribucii | -1710
RaspoloZiva energija 2051
TFC (Ukupna konatna potroznja) 2051
Potraznja
Industija 248
Direktni potrogaci 72
IUnutar potroZaika (sopst. potrosnja) KEK 23
Industrija povezana na 35 kV i 10 kv 158
Ostali sektori 1803
Komercijalni i javhi 313
Domacinstva 1480

-1000

-2000

[Gwh]
000

Snabdevanje elektricnom energijom

3885

3000

2031

2000

10004+—— 44—

401
1881

Metouvor  Proizvodnja  Elektrane Gubid u prenosiRaspolofiva
orutol [PP)sopst. i enetgiia

upotreba. i gtribucji

PotraZnja za elektri¢nom energijom

[GWh]
2500 o
2000 1603
1500
1000

00 2458

IR, T
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Slika 3.6: Prikaz elektri¢ne energije isporucene u distributivni sistem (DS), 2004.

god.
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Slika 3.7: Domaca proizvodnja elektri¢ne energije i potroSnja po mesecima tokom
2004. god. (MWh)
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Table 3.7: Key Technical Data on Transmission System (TS) and Distribution

System (DS)
Prenosni | Transformacioni | Prenosni Duzina Naponski | Vodovi | Kablovi
kapaciteti nivo kapacitet mreZa PS i nivo (km) (km)
PSiDS [kV] [MVA] DS (kV)
Prenosni 400/220 1200 Prenosna 400 183 0
sistem mreza
220/110 1000 220 354 0
220/35 400 110 625 0
Distributivni 110/35 788 Distributivni 35 639.5 10.5
sistem sistem
110/10 378 10 3971 172
35/10 813.7
35/6 98

Napomena: Ukljucen je i transformacioni kapacitet industrijske podstanice Feronikela od 220/35 KV

Tabela 3.8: Broj korisnika po kategoriji i nivou napona priklju¢aka

Prikljueni na
VVrsta potroSaca naponsku liniju od
(kV) Broj potro$aca

1. Nisu domacdinstva (industrija) 110 3
2. Nisu domacinstva (industrija) 35 13
3. Nisu domacdinstva 10 221
4. Nisu domacinstva | kategorija 0.4 744
5. Nisu domacinstva Il kategorija (jednotarifna brojila) 0.4 20,624
6. Nisu domacinstva Il kategorija (dvotarifna brojila) 0.4 20,266
7. Javno osvetljenje 0.4 349
8. Domacinstva (dvotarifna brojila) 0.4 206,824
9. Domacinstva (jednotarifna brojila) 0.4 59,614
10. Domacdinstva (pausalne tarife) 0.4 10,015
UKUPNO 318,670

Napomena: Sa izuzetkom potroSaca u srpskim enklavama.
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Tabela 3.9: Faktori koji uti¢u na finansijsku sposobnost KEK-a — stope
zaraCunavanja i naplate, ukupni gubici (2004)

Pokazatelj (GWh) % EUR (miliona)
1. Bruto potrosnja DS
3665.7 100
a. Potrosnja korisnika (energ. napla¢ena iz DS)
1956.2 53.4% of 1 121.47
Stopa naplate
1232.4 63% of a 76.52
b. Gubici distributivhog sistema
1709.5 46.6% of 1 51.2

Tabela 3.10: Grejno podrucje, zaracunavanje & naplata rac¢una u (3) sistema DG

(2003./2004.)
Grejna sezona Bruto Bruto| Duzina| Broj
200342004 instal. Proiz-| mreze
kap acitet vodnjaldalj. grej. podsta]
D aljins ko grejanje (DH) | Bojler [MA7] U [MWh]| [km] hica
Termokos Pristina 159 741 | 96790 28 243
1 o 27.0
2 o 27.0
3 29 13.5
Dalj. gr. balnice, Prigt 1 7 3.4
2 7 3.3
DG u Pakovici I5.6 18.0 | 18274 12 B2
1 20 g3
2 18.6 8.7
Termomit 16.9 7.9 1l 4 20
Glavni hojler 1 83 4.4
Bolica 2 33 15
Toplana 34 4.3 2.0
| kupno 2145 100 | 115064 44 325
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Tabela 3.11: Tehnicke karakteristike (3) sistema DG

Grejna sezona o
2003/2004 | Srein )
prostor| Obratun| Naplata

POTROSACI [n7] [EURA] [EURA] %
Termokos Pristina
Domacdinstva 581 927 2,427,265 466,480 19.2
Komer. & javho 397 626| 2095427 | 1,345,649| 64.2
Ukupno 979 553| 4,522,692 1,812,129| 40.1
DHC - bakovica
Domacinstva 42 778 196,776 64,276| 32.7
Komer.& javho 52590 413,676 229,055 554
Mkupno 95368 610452 293,331| 48.1
Temomit - Mitrovica
Domacdcinstva 0
Komer.& javno 13 000
Ukupno 13 000

3.4 Elektroenergetski bilans i dugoro¢no planiranje

Zakon o energetici (2004/8), kako je navedeno u Clanu 6, utvrduje obavezu usvajanja godisnjeg i
dugoro¢nog planiranja KEK-a (Energetski bilans) od strane MER koja je institucija kojoj je
poverena duznost da izdaje odgovarajuce zakonodavstvo za izradu energetskog bilansa.
Energetski bilans koji, na osnovu gore pomenute odredbe zakona, sadrzi ili dugoro¢nu ili
godisnju prognozu treba da pripremi TSO i da ga pre konsultacije sa URE podnese MER radi
konacnog odobravanja i usvajanja.

Trenutno je prognozu za dugoroc¢ni energetski bilans ve¢ pripremila TP Svetske banke (ESTAP I)
u oktobru 2002. godine, a za period do 2015. godine.

Dugoro¢no planiranje takode je deo "Belog dokumenta" pod naslovom "Energetska strategija
Kosova", ¢ije su osnove vec¢ ranije pripremljene pocetkom 2003. godine. Uz manje izmene tokom
narednih meseci, Vlada treba da usvoji taj dokumenat sredinom 2005. godine. Vazan zadatak
jeste da bilo koji usvojeni Dugorocni energetski bilans moze da bude razmotren u kra¢im
periodima (npr. Nakon 2 ili 3 godine).

URE je (Cak i ako nisu ispunjeni svi uslovi navedeni u pravnom okviru) u saradnji sa KEK-om
utvrdila niz privremenih kriterijuma za pripremanje i podnosenje godiSnjeg energetskog bilansa
za 2005. godinu. URE je februara 2005. godine dala svoj pristanak na konacnu verziju
energetskog bilansa. Istovremeno, URE je izrazila svoju zabrinutost u vezi nekoliko elemenata
koji bi mogli da imaju potencijalno lose uticaje na sprovodenje predloZzenog energetskog bilansa.
Ipak, doti¢ni energetski bilans smatra se najobuhvatnijim bilansom koji je KEK pripremio u
periodu posle sukoba na Kosovu.

Godisniji izvestaj URE — 2004. god. 44



Smatra se da bi nova uredba o prognozi energetskog bilansa, koju u bliskoj buduénosti treba da
izda MER, mogla da stvori pogodne uslove za dugoro¢no i godi$nje planiranje buduceg
snabdevanja elektricnom energijom. URE ¢e nastaviti da ulaZze svoje najvece napore u pruzanju
dalje podrske planiranju energetskog sistema u saradnji sa drugim akterima.

Slika 3.8: Elektroenergetski bilans proizvodnje, potrosnje i uvoza/izvoza u 2005.
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3.5 Glavna podzakonska akta (propisi, dekreti, kodeksi) koje treba da izda URE

Radi sprovodenja Zakona o energetskom regulatoru URE treba da izda, usvoji i sprovodi propise,
naredenja i dekrete, (sekundarno zakonodavstvo). Ti propisi definisani su u Zakonu o
energetskom regulatoru, a to su:

Statut (propis koji reguliSe rad URE ukljucujuéi aktivnosti uprave, strukturu uprave,
procedure za zaposljavanje administrativnog i rukovodeceg osoblja i pitanja u vezi sa
organizacijom rada);

Kodeks etike i ponasSanja (principi koji se primenjuju na c¢lanove odbora i ostale
zaposlene kako bi se obezbedilo da oni vrSe svoje duznosti poSteno i sposobno uz
izbegavanje stvarnog ili moguceg sukoba interesa);
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e Propis o izdavanju dozvola (kriterijumi za izdavanje dozvola, obaveze i prava
energetskih preduzeéa i procedure pracenja koje omoguéuju URE da obezbedi
nediskriminaciju, efikasnu konkurenciju i efikasno funkcionisanje energetskog trzista);

e Opsti uslovi za snabdevanje elektricnom energijom (odredbe izdate radi propisivanja
uslova za snabdevanje energijom svih potrosaca, pravo na "uniformnu uslugu" i
standarde usluga);

e Propis o iskljucivanju i prikljucivanju energije (odredbe izdate radi obezbedivanja
transparentnog i nediskriminatornog ucinka iskljuc¢ivanja i ponovnog ukljuéivanja od
strane energetskih preduzeéa i za zaStitu potroSaca putem otvorenog pristupa
informacijama u vezi isklju¢ivanja sa mreze i ponovnog uklju¢ivanja na nju);

e Propisi za reSavanje sporova (odredbe koje se odnose na reSavanje sporova izmedu
potroSaca i energetskih preduzeca, operatera sistema i energetskih preduzeca i izmedu
dva energetska preduzeca);

e (Cenovnik (definiS§e metod placanja godisnjih dazbina i drugih dazbina za izdavanje
licenci, dozvola, sertifikata i reSavanje sporova);

e Propis o utvrdivanju cene i tarifama (odredbe koje obezbeduju da uslovi, rokovi i metodi
obracuna cena i tarifa za elektriénu energiju ili grejanje budu objektivni, transparentni i
nediskriminatorni).

Priprema gore pomenutih propisa pocela je krajem februara 2005. godine. URE je ve¢ zavrsila
prve nacrte uz pomo¢ konsultanata zaposlenih iz USAID, EAR, SIDA i Stuba EU i oni ¢e biti
usvojeni od strane Odbora URE na osnovu procedura javnih konsultacija nakon kojih sledi
sednica javnog razmatranja.

Sva pravila ¢e biti podvrgnuta procedurama javne konsultacije, objavljena na veb-sajtu URE,
zatim bi se na javnim sastancima moglo razgovarati o komentarima sa svim zainteresovanim
akterima i pravila bi se usvojila na otvoren i transparentan nacin, nezavisno od spoljasnjeg
politickog, industrijskog ili drugog uticaja, kao S$to je utvrdeno u Poglavlju 6 Zakona o
energetskom regulatoru.

URE takode ima mandat za odobravanje tehnickih kodeksa izdatih od strane mreZe operatera
(naime Kodeks mreze, Kodeks distribucije, Kodeks merenja, Kodeks povezivanja i koris¢enja
sistema, Kodeks daljinskog grejanja). Kodeksi imaju pravnu sustinu i obuhvataju propise pomocu
kojih je utvrden minimalni tehnicki dizajn, povezivanje na kori§¢enje mreza, operativni zahtevi i
standardi za energiju. U skladu sa Zakonom o elektricnoj energiji, kodekse (Kodeks o standardu
elektri¢ne energije, Kodeks za zastitu potrosaca, Trgovinski kodeks i Propisi za pristup) treba da
pripreme mrezni i drugi operateri, a koje ¢e zatim razmotriti i odobriti URE. Ovaj proces jos nije
zapoceo (mada se smatra da ¢e priprema kodeksa biti ubrzana nakon izdavanja dozvola) i on
predstavlja izvor zabrinutosti za URE. Da bi pomogla u ovim procedurama, URE trenutno
sprovodi pripremu jednog "okvirnog" dokumenta za svaki od gore pomenutih kodeksa.

3.6 Zastita prava korisnika — Administrativna naredenja

Direktive EU 2003/54/EC 1 2003/55/EC sadrze prava o zastiti korisnika:

e "Drzave Clanice duzne su da obezbede visoke nivoe zastite korisnika, posebno u pogledu
transparentnosti ugovornih uslova i rokova, opstih informacija i mehanizama za reSavanje
sporova.” (Clan 3(5))
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e Drzave Clanice duzne su da ... posebno obezbede adekvatne mere zastite za ugrozZene

korisnike, ukljucuju¢i mere koje im pomazu u izbegavanju isklju¢ivanja. ... Drzave
¢lanice mogu da preduzmu mere za zaStitu krajnjih korisnika u udaljenim oblastima.
(Clan 3(5))

e Drzave clanice duzne su da svim korisnicima iz redova domacinstava obezbede da ...
uzivaju univerzalnu uslugu, to jest pravo na isporuku odredenog kvaliteta elektricne
energije unutar svoje teritorije po razumnim, lako i jasno uporedivim i transparentnim
cenama.

e ... Drzave clanice duzne su da distributivnim preduzeéima nametnu obavezu
priklju¢ivanja korisnika na njihove mreze pod rokovima, uslovima i tarifama utvrdenim u
skladu sa procedurom navedenom u Clanu 23(2) i (Clanu 3(3)).

e "Drzave Clanice duzne su da obezbede da pogodni korisnik bude zaista u moguénosti da
se opredeli za novog snabdevaca".

e Nista iz ove Direktive ne sme da spreci drzave Clanice da jacaju trziSnu poziciju domacih,
malih i srednjih korisnika putem unapredenja moguénosti za dobrovoljno udruzivanje u
svrhu zastupanja za ovu klasu korisnika.

Mere za zastitu korisnika opisane su u Dodatku A Direktive 2003/54/EC.

Zakoni Kosova (O energetici, elektricnoj energiji, energetskom regulatoru i zastiti korisnika) u
skladu su sa direktivama EU i u njima su utvrdena prava za zastitu korisnika na Kosovu.

Osnovna prava korisnika

U Clanu 3 Zakona o zastiti korisnika regulisana su osnovna prava korisnika:
a) Pravo na zastitu ekonomskog interesa korisnika;
b) Pravo na zastitu zdravlja, imovine i zivota korisnika;
¢) Pravo na pravnu zastitu korisnika
d) Pravo na informisanje i obrazovanje korisnika

e) Pravo na organizovanje u vidu udrzenja korisnika radi zastite interesa korisnika i pravo
na zastupanje korisnika u radu tela koja se bave pitanjima od interesa za korisnike.

U Clanu 52 Zakona o energetskom regulatoru utvrdena su prava korisnika na energetske usluge:

52.1 Svi krajnji korisnici imaju pravo da, gde god je to tehnicki i ekonomski izvodljivo, uzivaju
univerzalnu uslugu snabdevanja energijom ....

52.3 Svi krajnji korisnici imaju pravo na transparentne ugovorne odnose sa snabdevacima
energijom shodno Opstim uslovima za snabdevanje energijom.

Zastita korisnika

Clan 29 Zakona o zastiti korisnika: Vlada Kosova, preko Ministarstva za trgovinu i industriju,
sprovodi zastitu korisnika putem nametanja sprovodenja ovog Zakona entitetima koji se bave
proizvodnjom, trgovinom ili pruZzanjem usluga.

Clan 2 Zakona o energetskom regulatoru: ...regulatorni okvir za energetski sektor ¢e obezbediti:
. ¢) da korisnici imaoci dozvola budu zastieni odgovaraju¢im mehanizmima za reSavanje
sporova;
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AD 2002/19 o prekidu usluga isporuke elektri¢ne energije, i AD 2002/20 o pla¢anju dugova za
usluge isporuke elektri¢ne energije nisu u sukobu sa direktivama EU i zakonima Kosova u vezi sa
zaStitom korisnika.

Odeljenje za zastitu korisnika (OZK) pri URE odgovorno je za sprovodenje gore navedenih
zakonodavnih akata o zaStiti korisnika u energetskom sektoru Kosova. OZK je osnovana
sredinom decembra 2004. godine i aktivno je angaZovana na zadacima u vezi sa zaStitom
korisnika:

e Aktivno ucestvovanje u izradi sekundarnog zakonodavstva: Propis o iskljucenju
snabdevanja korisnika, Propis o procedurama za reSavanje sporova, i GCES;

e Analiza podataka dobijenih od KEK-a usmerena na zalbe korisnika;

e Aktivno ue$ce u razmatranju procedura KEK-a u vezi sa: iskljuenjima, namirenjem
dugova, reSavanju sporova, dazbinama, nov€anim kaznama, itd. kako bi se obezbedilo da
procedure nisu diskriminatorne i da svi korisnici imaju podjednak tretman;

e Koordinacija aktivnosti sa Kancelarijom za zastitu potrosaca Ministarstva trgovine i
industrije u vezi sa inicijativama za osnivanje udruzenja potrosaca.

3.7 Regulatorne metode

Pre razmatranja strategija i specificnih metoda regulisanja, onako kako ¢e biti primenjivane u
energetskom sektoru na Kosovu, neophodno je prisetiti se nekih osnovnih principa koji ¢ine svrhu
i ulogu regulisanja.

Jedno od najire prihvacenih tumadenja onoga “Sta je regulisanje?” je Selznikovo® shvatanje
regulisanja kao: “regulisane i usredsredene kontrole koju vrsi javna agencija nad aktivnostima
koje vrednuje zajednica”.

Regulisanje je tema koja je podstakla interesovanje u brojnim disciplinama — ponajvise u pravu,
masinstvu, ekonomiji, politickim naukama, sociologiji, istoriji, psihologiji i socijalnoj
administraciji. Ovo je tema koja viSe od ostalih zahteva multidisciplinarni pristup. Na primer:
kada bi ekonomisti izradili izvanredne tehnicke Seme regulisanja, one ne bi bile korisne ako se ne
bi obratila paznja na upozorenja onih politickih nau¢nika i sociologa koji daju razloge zasto, u
stvarnom zivotu, te Seme nece proizvesti rezultate koje ocekuju ekonomisti. Sli¢no tome, tokom
razmatranja kako takve Seme mogu da budu tumacene, moraju se uzeti u obzir i poruke pravnika
o ograni¢enjima raznih vrsta pravila i procesa sprovodenja.

Uloga regulatora

Regulisanje je sredstvo za postizanje cilja isklju¢ivo u sektoru energetike. Evropske direktive
2003/54&55 koje se odnose na trziSta gasom i elektricnom energijom navode da drzave Clanice
imaju opsStu duznost da “na osnovu institucionalne organizacije obezbede da delatnostima u vezi
sa elektricnom energijom [prirodnim gasom] bude upraviljano u skladu sa principima ove
Direktive u pogledu postizanja konkurentnog i odrZivog trZista elektricne energije [prirodnog
gasa]”. Kao posledica toga drzave clanice dodeljuju odgovornost za brojne odluke
naimenovanim "regulatornim" ili "nadleZnim" organima. To podrazumeva obavezu regulatornog

4 “P. Selznic” Koncentrisanje organizacionog istrazivanja regulisanja, u R. Nol (izd.) (Berkli, Kalif. 1985.)
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organa da raspolaze adekvatnim ljudskim i finansijskim resursima za vrSenje svojih obaveza i da
ima pristup svim neophodnim finansijskim i tehnickim informacijama od regulisanog preduzeca.

Kao $§to je ranije pomenuto, u¢inci monopola, u poredenju sa savr§enom konkurencijom, ogledaju
se u smanjenoj proizvodnji, ve¢im cenama i prenosu prihoda od korisnika na proizvodace. Jedna
od reakcija na potencijalne monopole jeste koriS¢enje konkurencije (stvaranje "trzista"), osim gde
postoji "prirodni monopol" i1 regulisanjem se pokuSava imitiranje jedne sredine "pseudo-
konkurencije". Energetske mreze (prenos, distribucija, gasovodi, toplovodi) su prvenstveno
industrije gde su privrede veli¢ine i obima koje su na raspolaganju u proizvodnom procesu toliko
velike da relevantno trziSte moze da opsluzi jedno jedino preduzeée po najnizoj ceni, i stoga u
odsustvu konkurencije one podlezu regulatornoj kontroli. Regulator ¢e pokusati da utvrdi cenu
priblizno rastu¢im troSkovima kako bi stimulisao prirodnog monopolistu da Siri svoj nivo
proizvodnje do nivoa koji bi bio uveden putem konkurentskih uslova ("pseudo-konkurencije"). S
druge strane, delatnosti proizvodnje i snabdevanja energijom imaju u odnosu na mrezne industrije
niske "smanjene troskove" i stoga mogu da budu otvorene za konkurenciju gde mnogi akteri
mogu da koegzistiraju i takmice se za udeo u trziStu pod ravnopravnim i transparentnim
uslovima. Na zalost, fizi¢ki zakoni koji upravljaju energijom podrazumevaju da se energetska
trziSta i savrSena konkurencija ne de$avaju njihovim pukim proglasavanjem "otvorenim" veé
moraju da budu pazljivo osmiSljena i pracena, uz Ceste asimetriCne intervencije od strane
regulatora. Cak i nakon uspostavljanja jednog funkcionisuceg i konkurentnog energetskog trzista,
regulatorne intervencije se nastavljaju zbog mnogih "anomalija trzi§ta" koje postoje na
energetskim trziStima.

. Spoljni troskovi: Cena jednog proizvoda ne odrazava stvarnu cenu proizvodnje tog dobra
za drustvo (na primer cenu smanjivanja uticaja na zivotnu sredinu — ili cenu
promovisanja "zelene" energije).

. Neocekivane dobiti: Neka firma ¢e na primer zaraditi "ekonomsku dobit" ako otkrije
izvor snabdevanja koji je znatno jeftiniji od izvora raspolozivih na trzistu; ili putem
proizvodnje nekog dobra ¢ija vrednost naglo poraste. Regulisanje je pozeljno, ili za
prenos dobiti na poreske obveznike, ili kako bi se omogucilo da javnost ima koristi od te
neocekivane dobiti.

. Kontinuitet i raspolozivost usluge: Pravo na "Univerzalnu uslugu" za javnu dobrobit kao
Sto je snabdevanje energijom, jeste drustveno pozeljni rezultat, medutim u izvesnim
slu¢ajevima trziSte neée zeleti da pruzi uslugu po povecanoj ceni. Regulisanje moze da
interveni$e radi odrzavanja usluga putem unakrsnog subvencionisanja ili utvrdivanja
najnizih cena po nivoima, ¢ime omogucuje pokrivanje fiksnih troskova (na primer,
raspolozivost proizvodnih kapaciteta za obezbedivanje sigurnog snabdevanja).

. Anti-konkurentno ponasanje i ugrozavajuce utvrdivanje cena: Do toga dolazi kada neko
preduzece (obi¢no sa dominantnim polozajem na trziStu) utvrduje cene ispod nivoa
troSkova u nadi da ¢e potisnuti konkurente sa trziSta. Cilj regulatora je da odrze
konkurenciju i zaStite korisnike od svih pogubnih uticaja dominacije trziStem putem
zabranjivanja ugrozavajuceg ili drugih oblika anti-konkurentskog ponasanja.

. Neodgovarajuce informacije: Konkurentska trziSta mogu da funkcioni$u pravilno samo
ako su potrosaci dovoljno dobro informisani da ocene konkurentske proizvode. Medutim,
energetska trziSta zbog brojnih razloga nec¢e moci da dostave odgovarajuce informacije
kao Sto su informacije o troskovima proizvodnje, "ex-ante" prognoza raspoloZzivosti
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energije u stvarnom vremenu je tehnicki teSko izvodljiva. Regulisanje moze da zastiti
potrosace od neodgovaraju¢ih informacija i njihovih posledica putem ostvarivanja Sire
pristupacnosti informacijama i time moZze da stimuliSe rad zdravih i konkurentskih trzista.

Ostali faktori “trziSnih anomalija” mogu da obuhvataju pitanja “Nedostatka i racionisanja”,
“Distributivne pravde i socijalne politike”, “Nejednake moci za pogadanjem”, “Racionalizacije i
koordinacije” i1 “Planiranja”. Svi ti faktori zahtevaju, na jedan ili drugi nacCin, regulatornu
intervenciju radi reSavanja pitanja.

Sve u svemu, regulatorni organi za energetiku postoje da bi obezbedili nediskriminaciju, efikasnu
konkurenciju i efikasno funkcionisanje trziSta putem vrSenja kontrole nad sektorom (mrezama)
“prirodnog monopola”, putem pruzanja pomoci u razvoju “trzisne sredine” kroz uvodenje raznih
mehanizama za pomo¢ u stvaranju "trzista" koje ti organi prate i gde intervenisu radi ispravljanja
“trziSnih anomalija”.

Kljucni elementi verodostojnog regulatornog sistema

Jak autoritet — Nezavisnost: “Potpuno nezavisna” regulatorna institucija ima 3 dimenzije:

. Nezavisnost u donosSenju odluka; pri ¢emu nijedan vladin indentitet osim suda ili
predodredenog arbitrara ne moze da stavi van snage odluku regulatora;

. Finansijska nezavisnost; kada regulator ima utvrden, bezbedan i adekvatan izvor
finansiranja.
. Nezavisnost u rukovodenju; kada regulator ima autonomiju nad unutraSnjom

administracijom kao i zastitu od otpustanja bez opravdanog razloga.

Kosovo raspolaze primarnim zakonodavnim okvirom koji obezbeduje uslove za jakog i
nezavisnog regulatora sa jasno definisanim mandatom i jasnom ulogom u energetskom sektoru.

Odgovornost: Jasno je da nezavisnost mora da bude propracena odgovornos¢u i da regulatorni
entitet mora da bude odgovoran za svoje odluke. Odluke URE ne odgovaraju (i ne bi trebalo da
odgovaraju) politickim potrebama i zabrinutostima. To pre svega ne bi bilo u skadu sa razlogom
za stvaranje primarnog regulatornog sistema, naime, sa obezbedivanjem stabilnosti, ustaljenosti 1
pravednosti tako da investitori mogu da preuzmu obaveze za investiranje dok potrosaci mogu da
imaju poverenja da ¢e biti zasticeni od monopolisticke moc¢i. Medutim, na Kosovu ¢e sud
razmatrati regulatorne odluke i SkupsStina i SPGS ¢e na osnovu zakona pratiti napredak
liberalizacije trziSta kroz godisnji izvestaj.

Nezavisnost u rukovodenju i autonomija: Nezavisnost u donosenju odluka podrazumeva da
nijedno drugo telo osim sudova ne moze da stavi van snage odluku regulatora. Rukovodenje URE
povereno je petoclanom odboru koji usvaja sekundarno zakonodavstvo nakon procedura javne
konsultacije.

Finansijska nezavisnost: predstavlja preduslov za autonomiju i regulatorni organ treba da dobije
finansijska sredstva za postizanje svojih ciljeva. U slucaju URE (koja je neprofitna organizacija),
zakon je predvideo da ¢e pomo¢ biti obezbedena tokom prve godine nakon osnivanja odbora od
strane KBK. Pored toga, velike doprinose godisnjem budzetu obezbedili su donatori i Stub IV
EU, kao $to je detaljno objaSnjeno u Poglavlju 2.4. Predvideno je da ¢e nakon prelaznog perioda
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godisnji buzet URE biti uglavnom popunjavan godi$njim dazbinama za izdavanje dozvola
energetskim preduze¢ima, mada njihova slaba finansijska situacija predstavlja veliku zabrinutost.

Transparentnost i predvidljivost: Utvrdivanje dobro definisanih "ex ante" propisa, nemenjanje
pravila igre ili popuStanje pod politickim pritiscima. URE ¢e izdavati odluke koje su jasno
objasnjene i do kojih se doslo na transparentan nacin.

Kljucne duZnosti URE

U uspostavljanju energetskog trziSta uslov je da svi akteri na trziStu imaju otvoren pristup
energetskim mrezama na nediskriminatornoj osnovi. Regulator ostvaruje odgovornost za nadzor
pristupa mreZama putem usvajanja okvira za "regulisani pristup tre¢im stranama" (TPA) putem
odobravanja tarifa za pristup mrezama i uslova (ukljucujuéi "usluge uravnotezenja'") za prenos,
distribuciju 1 toplanska i gasna postrojenja, $to predstavlja njegove kljuéne zadatke. Regulator
mora da odobri metodologije za utvrdivanje tarifa unapred kako za kori$¢enje mreze, tako i za
usluge uravnotezenja. Regulator ¢e takode imati pravo da zahteva izmene pojedinacnih tarifa na
ex-post osnovi. Ovo i naredna poglavlja sadrze specifi¢ne metodologije koje URE mora da koristi
za utvrdivanje tarifa.

Osim toga, URE je, na osnovu primarnog zakonodavstva (vidi Poglavlja 2.1, 2.2) poverena
odgovornost u vezi sa slede¢im stavkama:

. Utvrdivanje kriterijuma i izdavanje licenci; (ovo je glavno sredstvo koje je na
raspolaganju regulatoru poSto se licencom utvrduju i reguliSu prava i obaveze
energetskog preduzeca, pa ono moze da bude praceno i regulisano);

. Utvrdivanje kriterijuma i izdavanje dozvola i ovlas¢enja; (za nove proizvodne kapacitete
ali i za direktne linije i gasovode);
. Pracenje sigurnosti snabdevanja; (URE mozZe da objavi tendere za nabavku novih

kapaciteta ako procedure izdavanja ovlaséenja ne daju opipljive rezultate; URE ¢e takode
utvrdivati trziSne mehanizme kao §to su pla¢anje prema kapacitetu ili "karte za kapacitet”
¢ime ¢e se reSavati trenutni akutni problem nedostatka kapaciteta na Kosovu); u tom
slu¢aju URE je odgovorna za organizovanje, pracenje i kontrolu tenderske procedure za
nove proizvodne kapacitete.

. Pracenje pravilne decentralizacije uprave i racunovodstva i pravne decentralizacije
operatera mreza, naime Operatera prenosnog sistema (koji mora da se povinuje u roku od
Sest meseci nakon stupanja na snagu Povelje o osnivanju energetske zajednice, i
Operatera distribucionog sistema do 2007. godine;

. Rukovodenje i dodela kapaciteta za medusobno povezivanje; (to ¢e biti ucinjeno ili pod
Semom koordinisanog regionalnog trzisSta u jugoistocnoj Evropi ili kratkoro¢no ako
Kosovo ne bude ukljuceno u tu Semu, u vidu eksplicitnih aukcija za godi$nja, mesecna i
nedeljna fizicka prava.

. URE odobrava standarde za rad i planiranje za operatere mreZza, ukljuc¢ujuci kodekse i
Seme za izraCunavanje ukupnog kapaciteta prenosa;

. Mehanizmi za reSavanje problema zagusenog kapaciteta unutar sistema; (premoséavanje
¢e biti deo Pomoc¢nih usluga po utvrdenoj ceni uz povracaj putem socijalizacije u tarifi za
prenos);

Godisniji izvestaj URE — 2004. god. 51



. Pracenje vremena za prenos i distribuciju radi izvodenja povezivanja i popravki;

. Objavljivanje odgovarajucih informacija;

. Pracenje efikasne decentralizacije racuna radi izbegavanja unakrsnog subvencionisanja i
pracenje postovanja programa decentralizacije;

. Pracenje nivoa transparentnosti i konkurencije, obezbedivanje zastite potroSaca, pracenje

nivoa usluga ili usvajanje mera za zasStitu ugrozenih korisnika; (jedna od tih mera bice
utvrdivanje tarife "Zivotnog snabdevanja");

. URE resava sporove i Zalbe protiv operatera sistema prenosa i distribucije u vezi bilo
kojeg od gore navedenih pitanja.

Regulatorne strategije i metodi URE

Strategije URE zasnovana je na "ex-ante regulisanju", tj. transparentnim propisima, pravilima i
metodologijama do kojih se doSlo nakon javnih konsultativnih procedura, uz "ex-post"
intervenciju kada poStovanje Evropske regulative od strane Kosova to zahteva ili putem
"reaktivnih" mehanizama koji ¢e biti utvrdeni u propisima i sekundarnom zakonodavstvu.

URE treba da obezbedi da energetska preduzeca sprovode njene odluke, kao i uslove za
zasnivanje & raskidanje (Licencnih) prava & obaveza, ukljucujuci sredstva koja to treba da
odrazavaju, tako da URE moze da bude u stanju da nametne neke sankcije preduzeé¢ima koja ne
postuju njene naloge u vezi sa brojnim pitanjima; na primer, u vezi sa decentralizacijom ili
transparentno$éu. U sekundarnom zakonodavstvu koje se odnosi na regulisanje jasno ¢e biti
utvrdene obaveze mreznih operatera da saraduju sa regulatornim organima i sprovode njihove
odluke, a kazne za nepostovanje bi¢e jasno utvrdene u zakonodavstvu. Takode ¢e biti utvrdene
sve zalbene procedure. Kazne koje URE moZe da nametne navedene su u Clanu 57 Zakona o
energetskom regulatoru i u podzakonskim aktima izdatim na osnovu ovog Zakona. URE moze da
nametne kazne energetskom preduzeéu koje:

. Zaposljava lica bez odgovarajuc¢ih kvalifikacija neophodnih na osnovu zakona i propisa o
licenciranju;

. Ne vrsi svoje duznosti, ne obezbeduje informacije ili pomo¢ URE shodno zakonu i
relevantnim propisima;

. Nepravilno objavljuje poverljive informacije;

. Ne postuje mere nametnute od strane URE radi spreCavanja zloupotrebe dominantnog
polozaja;

. Vrsi energetske aktivnosti koje podlezu licenciranju, a da nije nabavilo licencu ili ne

postuje uslove licence;

Izgraduje energetska postrojenja regulisana bez pribavljanja dozvole;

Naplacuje cene ili tarife koje podlezu regulaciji, a koje nije odobrila URE;

Vodi svoje ra¢unovodstvo na nacin koji nije u skladu sa zahtevima vazeceg zakona;

Odbija da URE odobri pristup svojim ra¢unima;

Odbija da potpise ugovor za snabdevanje energijom ili da obezbedi pristup mrezama bez

opravdanog razloga;

Uklanja, ostecuje ili ometa radi mernog uredaja;

Vrsi povezivanje na mrezu bez postovanja relevantnih uslova;

. Vrsi delatnosti koje su u suprotnosti sa Zakonom, Zakonom o elektricnoj energiji,
Zakonom o energiji, relevantnim propisima izdatim od strane URE ili koje su u
suprotnosti sa relevantnim tehnickim propisima, standardima ili kodeksima.

Neke od kazni koje mogu da budu predvidene su:

Godisniji izvestaj URE — 2004. god. 52



. Javno pismo glavnom izvr$nom sluzbeniku doti¢nog energetskog preduzeca;

. Objavljivanje uporednih izveStaja Cime se prikazuje nedovoljan ucinak doti¢nog
energetskog preduzeca;

. Novcana kazna, ili u sluaju mreznih operatera, smanjenje tarifa za pristup mrezi
odobrenih od strane URE;
. U krajnjem slucaju, URE bi mogla ako je to neophodno, da razmotri privremeno

povlacenje ili ukidanje licence za rad operatera §to bi kao posledicu imalo da bi raniji
imalac licence morao da prepusti upravljanje mrezom drugom preduze¢u. Medutim,
uslovi pod kojima bi se to moglo izvesti moraju da budu jasno i unapred utvrdeni
(licenca) kako mrezni operateri ne bi bili izloZeni bespotrebnim regulatornim rizicima.

Imajuci u vidu specifi¢ne metodologije koje ¢e biti primenjivane u raznim energetskim sektorima,
principi URE su slede¢i:

Elektriéne mreze (Prenos 1 distribucija)

Tarife za povezivanje na mreze i pristup mrezama, primenjene objektivno i bez diskriminacije na
sve korisnike sistema, kao i metodologije za njihovo izra¢unavanje, bi¢e odobrene i objavljene
pre nego Sto stupe na snagu. Mrezne tarife ¢e odrazavati troskove, ali ¢e medutim sadrzati i jedan
stimulativni element. Pravila usvojena od strane TSO za uravnoteZenje elektricnog sistema treba
da budu objektivna, transparentna i nediskriminatorna, ukljucujuci propise za naplatu troskova od
korisnika sistema njihovih mreza u slucaju energetskog debalansa. Verovatno je da ¢e pocetne
dazbine za uravnoteZenje biti regulisane i da ¢e odrazavati troSkove. URE ¢e imati ovlas¢enje da
od operatera sistema prenosa i distribucije prema potrebi zahteva da modifikuju rokove i uslove,
tarife, propise, mehanizme i metodologije koje su gore navedene, kako bi se obezbedilo da one
budu primenjivane proporcionalno i bez diskriminacije.

Tokom utvrdivanja mreznih tarifa URE ¢e uzimati u obzir:

. Vrednost kapitalnih deonica regulisanog preduzeca za koje treba da bude zaraden
povracaj i sve dodatke kapitalne osnove u obliku neto investicija tokom razmatranog
perioda; izradu potpunog registra imovine treba da izvrsi jedan specijalisticki revizor za
inzenjering tako da se sa velikim delom pouzdanosti moze utvrditi u kakvom je stanju i
koliko vredi svaka imovina, a URE ¢e verovatno izabrati da ne sledi obracunske
metodologije "istorijskog troska" ve¢ verovatno kombinaciju "trZiSne procene" i
"vrednosti modernog ekvivalenta imovine";

. Odgovarajuca stopa povracaja (%) na taj kapital, uzimajuéi u obzir prirodu niskog rizika
regulisanog mreznog poslovanja ali takode i lokalnih finansijskih uslova;

. Odgovaraju¢a stopa amortizacije na tu imovinu koja treba da bude napladena kroz
godisnje prihode i ekonomicno trajanje imovine;

. Operativni troSkovi regulisanog preduzeca; ponovo URE moze da izabere jednu
"indirektnu" procenu troskova putem medunarodnih standarda ili putem "idealnog" nacina
na koji ¢e funkcionisati izradena mreza, s obzirom na lokalne karakteristike kao §to su
gustina naseljenosti i topologija.
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Sematski dijagram koji pokazuje kako se regulisanjem utvrduje ukupna dozvoljena vrednost
prihoda prikazan je na slici 3.9 dole

Slika 3.9 Pristup “Gradivne jedinice”

RAB Reguiatorna imovinska oshova

Otvaranje RAH - Amortizacija + . Nou:e__ = |Zatvaranje RAB
investicije
Troskovi _ Dozveoljeni
RAB X kapitala (%) - povraéaj
Dozveljeni
Ek ovi &ai Dozveljeni
Tros:ikow + Amortizacija + povracaj = J
rada (;_Jovmc:_a{na prihodi
investicije)

U utvrdivanju metodologija i odobravanju tarifa, URE ¢e pratiti sledece metodologije:
. Unapredivanje efikasnosti (kako dodeljive, tako i tehnicke efikasnosti)

. Dozvoljavanje povracaja troskova (povrac¢aj razumnih i opravdanih troskova + pravedan
povracéaj na investicije)

. Podrzavanje konkurencije (nediskriminatorna, stabilna i predvidljiva, jednostavna za
obracun)
. Drustvena prihvatljivost (zastita najsiromasnijih, pravednost medu korisnicima)

Efikasnost zahteva utvrdivanje cene uz marginalne troskove poSto se time pruza pravilni
ekonomski signal i od URE se zahteva da koristi utvrdivanje cene sa dugorocnim marginalnim
troSkom (LRMC). Jedna karakteristika mrezne industrije je da zbog svojih ugradenih viskova
(mreze su izradene ne samo da prenose potroSenu energiju ve¢ moraju da budu u stanju i da
podnesu maksimalnu potraznju u “vreme vanrednog stanja” - “n-1" kriterijm pouzdanosti), i malo
je verovatno da ¢e bilo koja metodologija utvrdivanja marginalne cene u potpunosti povratiti
neophodni prihod. Obi¢no je dozvoljeno “zaokruzivanje” radi pomirenja iznosa povracenog
putem LRMC i ukupnog dozvoljenog prihoda.

Najjednostavnije sredstvo za rezim utvrdivanja cene je osnova trosak-plus (takode poznata kao
stopa povracaja (ROR) ili regulisanje cene usluge). Pod takvim rezimom, regulator utvrduje cene
(obi¢no na godisnjoj osnovi — mada to moze da bude ucinjeno i za nekoliko godina unapred) za
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regulisanu kompaniju kako bi pokrila svoje troskove rada plus troSkove amortizacije kapitala
(dakle ekonomske troskove koriS¢enja kapitala, a ne samo jednostavnu amortizaciju koja se
obi¢no obracunava) pruzanja usluga i obuhvata stopu povracaja kapitala koja je dovoljna za
pokretanje zamene i/ili proSirenja imovine preduzeca. Regulisanje putem ROR omogucuje
preduze¢ima da prebrode izabrane troskove (O&M) koje regulatorno telo smatra neophodnim da
bi se obezbedio adekvatni nivo usluge korisnicima. Pored tih troskova, regulator takode
dozvoljava preduze¢ima da ostvaruju marginalnu dobit proporcionalnu imovinskoj osnovi ili
kapitala koji je preduzeée investiralo u postrojenje. To se moze prikazati sledeCom opStom
formulom za stopu povracaja:

Tipi¢na formula stope povracaja:
Prihodi, = O&M, + Amortizacija + [ROR,x (RAB-Amortizacija)]
Pri cemu je:

Prihodi,: Ukupni prihodi dozvoljeni od strane regulatora

O&M: Troskovi rada i odrzavanja regulisane komunalne usluge

ROR: Stopa povraéaja (ili stopa dobiti) dozvoljena od strane regulatora
RAB: Osnova regulisanih sredstava

Pod konvencionalnim regulisanjem stope povracaja, tarife mreznih usluga se redovno razmatraju
i moraju da budu prilagodavane (proces nazvan “regulatorno razmatranje”) do nizih nivoa ako su
u meduvremenu postignute ustede u troskovima (od poslednje revizije). Regulisana mrezna
preduzeca na taj nacin imaju korist samo od ustede troskova u obimu u kojem se proteze
regulatorno reagovanje na ustedu troskova. Ako je regulatorni period kratak — 1 ili 2 godine —
podsticaj za ustedu u troskovima (i ve¢u efikasnost) se skoro u potpunosti potiskuju. Osim toga,
ROR stvara podsticaj za suvisnu kapitalizaciju (suviSno investiranje u fiksnu imovinu) i
potencijale za rast kapitalnih troskova.

lako mreZne tarife treba da odrazavaju troskove u opStem smislu, to ne mora da znaci da treba da
postoji kruta i automatska povezanost izmedu troskova regulisanog poslovnog subjekta i prihoda
ostvarenih od mreznih tarifa. URE Zeli da obezbedi podsticaje za poboljsanje efikasnosti i da
stimuliSe tekuce investicije ili proSirenja mreza posebno u distribuciji. Detaljnu diskusiju o
investicionim potrebama treba sprovesti u vreme kada celokupna metodologija utvrdivanja cena
bude odobrena.

Pod takozvanom regulacijom zasnovanom na podsticaju, glavni cilj je ubacivanje konkurentnih
trzi$nih podsticaja u monopolisticka trzista i slabljenje veze izmedu troskova i tarifa. Za mreznog
operatera biraju se ciljevi u¢inka (povecana efikasnost) i ako oni budu postignuti uz njih ¢e slediti
i uStede u troskovima. Te ustede nece morati da odmah budu preneSene na korisnike (kao u ROR
pristupu), ali ¢e komunalnim preduzecima biti dozvoljeno da zadrze "posredne dobiti" za 3 do 5
godina ("duzina regulatorne revizije") sve dok organ ne utvrdi nove ciljeve u¢inka. Ovaj efekat je
najbolje ilustrovan na narednoj slici 3.10 koja prikazuje da ako neko energetsko preduzece moze
da "postigne bolje rezultate" od ciljeva koje je utvrdio regulator, ono ¢e kao posledica toga
ostvariti mnogo vecu stopu povracaja.
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Slika 3.10 Regulacija najviSe cene

Podesavanje

Dobit, troskovi .
najvise cene

N
Dozvoljena dobit ’1\

Dodatni pl'ih(i)d (dobit efikasnosti)

Najvisa cena
Predvideni troskovi

Stvarni troskovi

= Vreme

i
i
i
I
Revizija cena

Pod regulacijom zasnovanom na podsticaju postoje nekoliko rezima utvrdivanja cena, naime:

* Pod cCistom najviSom cenom, formula kontrole cene utvrduje prose¢nu cenu koja je dozvoljena
jednoj firmi, a prihodi koji su dozvoljeni firmi predstavljaju proizvod dozvoljene cene i rezultata;

Tipi¢na formula najviSe cene:

Cena,= Cena,_,x (1 +RPI ,_X ,+0)
Pri cemu je:

RPI , : Stopa inflacije iz prethodne godine

Xi1 : Prilagodenje faktora efikasnosti iz prethodne godine; u mnogim zemljama u razvoju ovaj
faktor je utvrden kao nula tokom prvog regulatornog perioda.

O, :Prilagodenje faktora vezanog za kvalitet tokom ove godine

* Pod Cistim najveéim prihodom, dozvoljeni prihodi firme utvrdeni su direktno putem kontrolne
formule koja ne zavisi od rezultata;

Tipi¢na formula za najve¢i prihod:
Prihod, = Prihod, ,x (I +RPI , X ,+ 0 )

Pri cemu je:
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RPI , : Stopa inflacije iz prethodne godine
Xi1 : Prilagodenje za faktor efikasnosti iz prethodne godine
O, : Prilagodenje faktora vezanog za kvalitet tokom ove godine

 Hibrid najviSeg prihoda jeste meSavina Cistog najviseg prihoda i Ciste najviSe cene; na primer
Velika Britanija koristi hibrid najvise cene i najviseg prihoda za distributivna preduzeéa:
- 50% dozvoljenih prihoda je fiksno
- 50% raste u proseku rasta po jedinicama i korisnicima
- Odnos je povezan sa o¢ekivanom podelom izmedu fiksnih i promenljivih
troskova

Tipicna hibridna formula najviseg dohotka
Rt=R¢-1 * (1 + CPlt - X) * {0.5 * [(Dy/Dt-1) + (Ct/Ct-1)1}

R = Prihod

CPI = Indeks potrosackih cena

D = Distribuirane jedinice (kWh)
C = Korisnici

URE jo$ uvek nije donela kona¢nu odluku o mreznim tarifama. Rezim stope povracaja (ROR) je
jednostavan pristup i njegov glavni nedostatak kao S$to je ranije pomenuto jeste nedostatak
podsticaja i rizik od "pozlac¢ivanja". Jasno je da ROR predstavlja podsticajni mehanizam slabe
snage. Jednostavan nacin da se nekako obuhvate zabrinutosti u vezi efikasnosti u rezim ROR
jeste da regulator ospori sve cifre troskova objavljene od strane regulisanog preduzeca i da
sprovede prilagodenja "efikasnosti" na podnete cifre troSkova. Na primer, regulator moze da
ospori prijavljenu radnu snagu koja izvodi odredeni proces ili zadatak da zahteva od komunalnog
preduzeca da izvrsi prilagodenje ka prijavljenim ciframa. Na taj nacin regulator pokuSava da
oponasa konkurenciju i vr8i pritisak na troskove preduzec¢a. Medutim, ovo pitanje koje je i dalje
otvoreno predstavlja osnovu za osporavanje cifara troskova prijavljenih od strane regulisanog
komunalnog preduzeéa. Tokom ove faze na Kosovu, jednostavni odnosi proizvodnje i standardi,
rezultati iz simulacionih studija i informacije dobijene od strane inZenjerskih/ekonomskih
konsultanata mogu se primeniti za dobijanje osnove za osporavanje cifara.

Drugo je pitanje sto ROR nema pogled u budu¢nost. On razmatra proslogodisnje troskove radi
dobijanja zahtevanih prihoda. Problem sa ovim pristupom, a posebno u slucaju Kosova gde se
predvida ostvarivanje velikih novih CAPEX u kratkoro¢nom i dugoro¢nom periodu radi obnove i
prosirenja mreza, jeste da zahtev za prihodom moze da fluktuira od jedne godine do druge, ¢ime
izaziva nagle promene tarifa. URE bi Zelela da izravna te promene (dakle povecanja tarifa) tako
Sto ¢e nekako inkorporisati ocekivani CAPEX u zahtev za prihodom. Sa ove tacke gledista ROR
treba da uzme u obzir neke informacije koje se odnose na buduénost u vezi sa novim CAPEX-
om. Jednostavan nacin da se to postigne jeste izjednacavanje grube dozvoljene vrednosti za svaki
godisnji zahtev za prihodom sa delom o¢ekivanog CAPEX-a.

Regulisanje zasnovano na podsticaju ima glavnu prednost $to je to jedan jasan mehanizam velike
snage posto izriCito obuhvata podsticaje za efikasno$¢u putem X faktora, ali takode uzima u obzir
druge elemente, kao $to su dozvoljene vrednosti kvaliteta kroz Q faktor, u formuli za utvrdivanje
cene. Sa ove tacke gledista, jasno je da je to jedan superiorni ekonomski mehanizam. Stavise, pod
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hibridnom formulom dalji podsticaj za povecanje obrta i Sirenje mreze mogu da budu vidljivi u
najvisoj ceni. Dodatna prednost utvrdivanja najviSe cene jeste da je to pristup sa pogledom u
budu¢nost, posto je izvodenje najvise cene zasnovano na OPEX i CAPEX projekcijama, Sto je
pogodno za delatnost koja se naglo menja i §iri. Medutim, gore navedene prednosti imaju za cenu
merenja, na primer, X i Q faktora, napredne statisticke i ekonometrijske tehnike, dobro izradene
informacije za buduénost u vezi poslovnih planova, OPEX i CAPEX. Posebno na Kosovu za sada
nema nikakvih znacajnih "poslovnih planova" za komunalna preduzeca niti podataka '"sa
pogledom u budué¢nost".

Zbog tih razloga URE je odluc¢ila da zapo¢ne sa rezimom stope povracaja tokom kratkog
prelaznog perioda do 3 godine sa moguénoséu prelaska na sloZeniji rezim hibridne cene nakon
toga. Time ¢e URE i preduze¢ima biti omogucéeno da pokrenu stvar uz jednostavan mehanizam
utvrdivanja cena, da utvrde regulatorni proces, da se naviknu na saslusanja i konsultacije, utvrde
regulatorne racune, Seme njihovog podnosSenja, definiciju promenljivih, tehnike za analiziranje
kljuénih ekonomskih promenljivih itd., tako da ¢e biti u mogucnosti da sve to uvedu i
inkorporiraju u buduc¢u formulu o najvisoj ceni. Osim toga ovaj rezim moze da ostvari potencijal
za proces privatizacije tako §to ¢e omoguciti uporedivanje ponudaca na osnovu njihove zahtevane
stope povracaja i da podstakne interesovanje privatnog sektora u proces privatizacije putem
ponude pokazatelja stope povracaja koju mogu da ocekuju.

Sto se ti¢e pitanja raspodele troskova URE ima u vidu da na osnovu male veli¢ine sistema i
jednostavnosti metodologije primeni mreznu tarifu tipa "poStanske marke", pri cemu ¢ce se
korisnici u odredenom regionu suociti sa slicnim dazbinama nezavisnim od njihovog geografskog
polozaja. Naravno da ¢e troskovi prenosa i distribucije biti "kaskadirani" na nivoe mreznog
napona u proporciji sa ukupnim povezanim optere¢enjem, odrazavajuci ekonomsku kauzalnost.

URE namerava da tarife za prenosnu mrezu budu dodeljene na osnovu naplata potraznje na
osnovu metode “Najvise slu¢ajne vrednosti u sistemu”. Sto se ti¢e zaostalih placanja, iako bi
instinktivni pristup bio da se zaostalo placanje iskljucivo dodeli entitetima opterecenja radi
jednostavnosti (“G” komponenta tarife za prenos = 0), ¢injenica da ¢e veliki deo proizvodnih
kapaciteta biti izvozno orijentisan (kao da postoji nada za razvijanjem velikog IPP na Kosovu),
bilo bi neposteno prema korisnicima da snose sve troskove uglavnom nekoriséenog (od strane
njih) prenosnog sistema. Stoga jo§S uvek nema odgovora na podelu izmedu G/L komponenti
mrezne tarife koja treba da bude dalje razmotrena.

Sto se ti¢e darbina za povezivanje, URE namerava da primenjuje metodologiju naplate
"jednokratnog povezivanja" pri ¢emu su korisnici odgovorni da plate samo dazbine vezane za
troSkove samo njihovog fizickog povezivanja na sistem, dok ¢e troSkovi drugih potencijalnih
ojacanja sistema neophodnih kao rezultat priklju¢enja potrosaca na sistem biti socijalizovani u
tarifi. Ova metodologija je jednostavna i njome se izbegava "slobodna voznja" buduéih potrosaca,
mada ona ne obeshrabruje pridruzivanje novih potrosaca.

Sto se ti¢e rezima uravnotezenja, ovde treba povuéi razliku izmedu nabavke energije od strane
TSO za uravnoteZenje rada sistema u realnom vremenu i naknada nametnutih korisnicima sistema
koji, sami po sebi, nisu u ravnotezi. Predvida se da ¢e trziSte za uravnotezenje energije biti
nelikvidno i koncentrisano, pa ¢e URE stoga utvrditi regulisane (administrativne) “ex-ante” cene
koje odrazavaju troskove.
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Adekvatnost proizvodnje

Za odredenu zemlju u razvoju nijedan regulatorni energetski sistem, bez obzira koliko dobro
izgleda na papiru, ne moze se smatrati uspesnim osim ako pomaze zemlji da nacini konkretan
privredni napredak. Ako regulatorni sistem ne pomaze stvaranju potrebnih investicija po
razumnoj ceni, onda on nije postigao svoju glavnu svrhu.

U prethodnim poglavljima opisana je loSa adekvatnost kapaciteta na Kosovu koja rezultira
smanjivanjem opterecenja i skupim uvozima. Od velikog znacaja za ekonomski razvoj Kosova je
potreba privlacenja privatnih investicija u izgradnju novih proizvodnih kapaciteta i koriS¢enje
bogatih i kvalitetnih zaliha lignita koje su na raspolaganju. U daljem tekstu sledi razmatranje
nekih opcija i mehanizama koje URE namerava da primeni radi ostvarivanja tih preko potrebnih
investicija.

Na konkurentskom, likvidnom i zrelom velikoprodajnom trziStu, cene ¢e teziti da rastu sa
troskovima novih pristupanja trziStu kada budu predvideni "lo$i uslovi snabdevanja", pa se
ocekuje da ¢e rizicni kapital izgraditi nove proizvodne kapacitete ako postoje izgledi za
profitabilan izvoz energije. Medutim, tu moze do¢i do stvaranja prepreka za nove pristupnike i
njihovo investiranje, zbog prevelikih troSkova ili neopravdanog rizika, a te prepreke uglavnom
predstavljaju kategorije regulatornog rizika i rizika cene:

Regulatorni rizici na Kosovu:

- Neizvesnost buduce velikoprodajne cene odobrene KEK-u i nedostatak
velikoprodajnog trzista;

- Nejasan rezim prava za uvoz/izvoz;

- Neizvesnost vlasnistva zbog nereSenog politickog statusa;

- Buduce promene u zakonima i propisima;

Rizici cene na Kosovu:

- Konkurencija jeftine elektri¢ne energije u celom regionu;

- Neuspesnost da regionalna potraznja svojim rastom vrSi pritisak na
velikoprodajne cene;

- Nemoguénost izvoza dovoljne koli¢ine elektricne energije zbog
nedostatka prenosne infrastrukture ili regulatornih ograniCenja
(nepovoljni Propisi za upravljanje zagusenjima);

- Subvencionisani uvozi;

URE raspolaze sa nekoliko nacina za smanjenje tih rizika po potencijalne investitore. Shodno
zakonu svaki PPA potpisan od strane javnog snabdevaca ne sme da bude duzi od 5 godina, nakon
¢ega URE treba da razmotri uslove. Ovako kratak period je slaba uteha za investicije u lignitne
termoelektrane za zadovoljavanje osnovnih potreba, osim Ccinjenice da javni snabdevac
predstavlja u svakom slucaju veoma veliki "rizik po suprotnu stranu".

URE razmatra primenu nekoliko opcija kao dela trziSnih mehanizama. Jedna takva opcija su
"Karte za kapacitet" u obliku obligacija prema snabdevacu(ima) da iskupe odredenu proporciju
njihove celokupne prodaje iz podobnog projekta (novi IPP). To ¢e naravno biti subvencija
placena od strane potros$aca, o kojoj ¢e biti doneta centralna odluka u vezi sa nivoom subvencije i
ko treba da je zasluzi. Drugi novi gradivni model mogao bi da bude ostvaren putem garancije
prihoda. Taj novi model bi obavezao KEK (ili Vladu) da pla¢a "najnizu" cenu za rezultate novog
IPP u slucaju da ne dobije alternativne ugovore (sa boljom cenom). Druga opcija treba da bude
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administrativno podeSena na zahtevani nivo sigurnosti snabdevanja (rezervna margina) i da
nametne obavezu TSO za obezbedivanje pomocne usluge. TSO bi nabavljao neophodne dodatne
kapacitete putem bilateralnih ugovora i stavio bi ih na raspolaganje trziStu u ekstremnim
uslovima. Ovaj kapacitet bi mogao da bude ponuden u mehanizam za uravnotezenje, ili bi mogao
da bude naplacivan kao "dodatak" trzistu.

URE c¢e objaviti trziSna pravila i pokrenuti procedure za izdavanje dozvola za nove proizvodne
kapacitete. Shodno zakonu i s obzirom na kriticnu situaciju u sigurnosti snabdevanja, ako
procedure davanja ovla$¢enja ne budu ostvarile rezultate, URE moze da organizuje, prati i
kontrolise tender za nov kapacitet.

3.8 Vezni vodovi za medusobno povezivanje i upravljanje zaguSenjima

Pristup tre¢im stranama (TPA) je fundamentalni preduslov za stvaranje odgovarajuée sredine za
moguci ulazak na trziSte drugih aktera u poslovima proizvodnje ili snabdevanja elektricnom
energijom. U prethodnom Poglavlju 3.7 objasnjeno je kako ¢e URE obezbediti slobodan pristup
zajednickom '"nosiocu" mreze za razne proizvodace/trgovce/snabdevace putem sekundarnog
zakonodavstva i adekvatnog kodeksa. Te regulative sa definisanim procedurama na osnovu kojih
treba da budu izdate licence za rad sadasnjem i drugim energetskim preduzec¢ima, kao i kodeksi,
treba da obezbede da mreZe (prenosni i distributivni sistemi) budu kori§¢ene na nediskriminatoran
nacin i pod jednakim uslovima za sve imaoce licence.

U proslosti su vodovi za medusobno povezivanje uglavnom izgradivani radi dodatne sigurnosti
snabdevanja i koordinacije moguénosti izmedu susednih sistema. U trziSnim uslovima je
razumljivo da jaki vodovi za medusobno povezivanje imaju vaznu ulogu u obezbedivanju
dovoljnog raspolozivog neto prenosnog kapaciteta za prekograni¢ne tokove elektri¢ne energije
radi zahteva trgovine.

Intenziviranje trgovine i nepredvidljivi tokovi zbog transakcija izmedu tre¢ih strana zahtevaju
drugadije pristupe u planiranju prenosnog kapaciteta i kori§¢enju prenosnih sistema zbog moguce
pojave fenomena poznatog pod nazivom '"zaguSenje prenosnog sistema". Putem upravljanja
zaguSenjima (CM) moraju da budu resena sva "ogranicenja" u elektroenergetskom sistemu radi
odrzavanja prihvatljivog protoka elektricne energije i1 pouzdanosti mreza, kao i radi
zadovoljavanja zahteva ucesnika u trzistu u moguéoj meri. Transparentnost u TPA zahteva
pronalazenje najefikasnije metodologije za reSavanje ogranicenja mreza. Pojacana prekograni¢na
trgovina (CBT) dovela je u poslednjih 3-4 godina do toga da drugi ucesnici koriste prenosne
mreze Kosova za tranzite elektri¢ne energije u druge kontrolne oblasti.

Usvojeni zakoni o energetici na Kosovu izri¢ito predvidaju nekoliko specifi¢nih uredbi i kodeksa
pre punog pocetka rada TPA, CM i CBT koje budu¢i TSO i URE moraju da izrade i usvoje
ponaosob. Slicno tome moraju se prona¢i i dogovoriti odgovaraju¢ée metodologije u vezi
sprovodenja CBT i CM na regionalnom nivou.

Visokonaponski vezni vodovi za medusobno povezivanje sa susednim zemljama trenutno se
sastoje od tri (3) linije sa jednim kolom koje rade na naponskom nivou od 400 kV (sa Srbijom,
Crnom Gorom i BJRM), i jednog voda na nivou od 220 kV (sa Albanijom i Srbijom), dok su
ostala dva voda za medusobno povezivanje na naponu od 220 kV sa BJRM oSte¢ena i ne
funkcioni$u jo§ od vremena sukoba (Slika 4.3). Najbolja mogucnost za proSirenje kapaciteta
medusobnog povezivanja je verovatno jedan novi 400 kV vod za medusobno povezivanje sa
Albanijom u srednjerocnom periodu, zasnovan na potencijalu hidro i termalne saradnje izmedu
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Albanije i Kosova, a takode i u slucaju obimnog razvoja izvorno orijentisane proizvodnje
elektri¢ne energije u kasnijem periodu.

Visokonaponski vezni vodovi za medusobno povezivanje sa susednim zemljama trenutno se
sastoje od tri (3) linije sa jednim kolom koje rade na naponskom nivou od 400 kV (sa Srbijom,
Crnom Gorom i BJRM), i jednog voda na nivou od 220 kV (sa Albanijom i Srbijom), dok su
ostala dva voda za medusobno povezivanje na naponu od 220 kV sa BJRM oste¢ena i ne
funkcioniSu jo$ od vremena sukoba (Slika 4.3). Najbolja moguénost za proSirenje kapaciteta
medusobnog povezivanja je verovatno jedan novi 400 kV vod za medusobno povezivanje sa
Albanijom u srednjerocnom periodu, zasnovan na potencijalu hidro i termalne saradnje izmedu
Albanije i Kosova, a takode i u slucaju obimnog razvoja izvorno orijentisane proizvodnje
elektri¢ne energije u kasnijem periodu.

Za sada se na Kosovu, takozvana horizontalna mreza (deo prenosne mreze koriS¢ene za tranzitne
tokove elektricne energije izazvane od strane transakcija trecih lica) prema podacima o stvarnom
optere¢enju u 2004. godini nalazi znatno blizu vrhunca svojih grani¢nih vrednosti.

U procesu razvoja regionalnog trzisSta elektricnom energijom u jugoisto¢noj Evropi, ETSO
(Evropski operater prenosnih sistema) osnovao je zajednicku Radnu grupu operatera prenosnih
sistema u jugoistocnoj Evropi (SEETSO TF) radi sprovodenja upravljanja zagusenjima (CM) i
uspostavljanja mehanizma uniformne kompenzacione Seme medu TSO za troSkove izazvane
tranzitnim tokovima zbog transakcija tre¢ih strana (CBT).

Ucesc¢e UNMIK-a/KEK-a u SEETSO TF osporio je predstavnik EPS-a (iz Srbije) i kao rezultat
toga UNMIK/KEK bio je isklju¢en iz potpisivanja CBT sporazuma izmedu doti¢nih TSO.
Ovakav sporazum potpisan je izmedu: Albanije, Bosne i Hercegovine, Bugarske, Rumunije,
Srbije i BJR Makedonije.

Razvijeni CBT kompenzacioni mehanizam stimulisan je od 1. januara 2004. godine, a stvarna
primena pocela je od 1. jula 2004. godine.

Principi mehanizma SEE CBT zasnivaju se na:
e Delimitaciji oblasti SEE CBT.
e Definisanju horizontalne mreZze.
e Obracun tranzitnog kljuca.
e Definisanju cene HN.
e Proracunu zahteva troskova u ukupnom fondu SEE CBT.
¢ Finansiranju kompenzacionog fonda SEE CBT.
e Procesu realizacije i namirenja razlika.

Zahtevi za kompenzacijom zavise od vrednosti tranzitnog kljuca, $to u sluc¢aju Kosova predstavlja
znatan iznos kao rezultat relativno velike vrednosti prenete energije u poredenju sa vrednoscéu
domaceg iznosa potroSnje. Obracunati tranzitni klju¢ treba da bude pomnoZen sa godisnjom
vrednoscu troskova za HN kako bi se utvrdio zahtev kompenzacionom fondu. U slucaju Kosova
tranzitni klju¢ moze da varira otprilike izmedu od 30% do 50% i godisnji troSak horizontalne
mreze procenjen je na € §,000,000.

Od pocetka sprovodenja mehanizma SEE CBT na dan 1. jula 2004. godine, KEK nije primio bilo
kakav prihod od prenete elektricne energije kroz svoju prenosnu mrezu. Preliminarne procene
izgubljenog prihoda Kosova zbog iskljuenja iz SEE CBT variraju izmedu € 3-4
miliona/godisnje.
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3.9 Mogucnosti i pitanja vezana za rad prenosnih i distributivnih sistema

Oba ova sistema mreza pate od nedostatka dovoljnog kapaciteta, nepogodne topologije (dugi
radijalni sistemi sa lo§im “n-1" za vanredna stanja), $to rezultira loSim standardima kvaliteta
snabdevanja elektri¢ne energije koji su ispod evropskih (UCTE). Shodno tome to dovodi do
preopterecenja, loSih napona, smanjenja opterecenja i konac¢no do izuzetno velikih tehnickih
gubitaka (priblizno 18%, izvor: WB - ESTAP I). Stavise, posebno se distributivni sistemi &esto
koriste pod minimalnim tehni¢kim standardima koji su ponekad cesto povezani sa neprihvatljivim
standardima bezbednosti §to izaziva veliki rizik od povreda na radu za operatere (KEK) kao i
ugrozavanje zdravlja potrosaca.

Slika 3.11 MrezZa za prenos elektri¢ne energije na Kosovu (jun 2002. god.)
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Na osnovu detaljne analize svake od (7) regionalne distributivne jedinice koju je KEK sproveo u
okviru ESTAP I, o sadasnjem tehnickom stanju prenosnih i distributivnih sistema KEK-a najbolje
se moze doneti sud jer je hitno neophodna investicija od priblizno najvise € 542 miliona do 2015.
godine kako bi se smanjili celokupni tehnicki gubici na realni nivo od 13-15%, kao i da bi se
mreza dovela do standarda koji vaze u Evropi. Od tog iznosa, € 98 miliona je predvideno za
razvoj prenosnog sistema i € 444 miliona predvideno je za razvoj distributivnog sistema.

Trenutno los finansijski u¢inak KEK-a ne dozvoljava ovom preduzecu da se upusti u bilo kakve
znaCajne investicije u sistem mreza koje bi znatno poboljSale karakteristike u¢inka. Medutim,
zbog investicione nesposobnosti KEK-a, osim ako primi znatnu spoljnu podrsku (KBK, donatori),
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nemoguce je dovesti prenosne i distributivne sisteme u sklad sa Evropskim/UCTE standardima
predvidenim u Povelji o osnivanju energetske zajednice. Stavise, tehni¢ki oporavak sistema
mreza mora da bude povezan sa institucionalnim restruktuiranjem elektroenergetskog preduzeca
(KEK) radi ispunjavanja zahteva predstojeceg "liberalizovanog" trzista elektricne energije. Kao
§to je ranije pomenuto, kao i zbog veoma velikih "snizenih troSkova" prenosni distributivni
sistemi poznati su kao "prirodni monopoli" i stoga podlezu regulisanim cenama. Svesna izazova
sa kojima se suocava poslovanje mreza, URE ¢e dozvoliti da stope (restruktuiranih i
decentralizovanih poslovnih subjekata mreza), u potpunosti povrate opravdane troSkove
ukljucuju¢i ambiciozni program kapitalne potrosnje plus dobiti. Pravilan metod ekonomske
regulacije i kodeksi razvijeni od strane URE i od strane komunalnog preduzeca i usvojeni od
strane URE, treba da pomognu u ispunjavanju ocekivanja potroSaca — za boljim tehni¢kim
kvalitetom i ekonomi¢nos¢u isporucene energije.

3.10 Dalekovod snage 400 kV do Albanije

Za sada postoji dalekovodna linija od 220 kV izmedu Kosova i Albanije. Uprkos nominalnom
kapacitetu prenosa od 200 MW, stvarni uslovi na mrezi ne dozvoljavaju prenos elektricne
energije ve¢i od 100 MW. Ocigledno je da je pod tim uslovima veoma tesko optimizirati oba
sistema.

Kao $to je ranije pomenuto u ovom izvestaju, postoji jedinstvena mogucnost za koordinaciju
izmedu termo-elektroenergetskog sistema na Kosovu i hidro-elektroenergetskog sistema Albanije
putem jacanja prenosnog kapaciteta medusobne povezanosti izgradnjom dalekovoda od 400 kV
izmedu Kosova i Albanije.

Time se moze optimizirati eksploatacija i planiranje oba sistema ¢ime bi bile omogucene znatne
razmene u elektri¢noj energiji §to bi konacno dovelo do nizih troskova i boljih tarifa za krajnje
korisnike u obe zemlje. Projekat za medusobno povezivanje na naponskom nivou od 400 kV
smatran je prvim investicionim prioritetom u glavnom prenosnom planu za Kosovo WB ESTAP I
koji je zavrSen u 2002. godini i slicnom planu za Albaniju koji je zavrSen u 2003. godini. U
meduvremenu je ve¢ pocelo sprovodenje prvog prioriteta Albanije (medusobno povezivanje sa
Crnom Gorom — dalekovodom od 400 kV u pravcu Elbasan - Podgorica).

U okviru slede¢eg paketa WB (ESTAP II), u jesen 2004. godine pocela je izrada studije
izvodljivosti za dalekovod od 400 kV, a koja ¢e verovatno biti zavrSena u julu 2005. godine.
Ciljevi ove studije su dvostruki; (i) izbor optimalne rute i prirpemanje detaljnog izvestaja o
izvodljivosti u obliku bankarski izvodljivog projekta za izabranu varijantu, i (ii) analiza
operativnih karakteristika dvaju komplementarnih sistema i priprema nacrta sporazuma o
komercijalnoj saradnji izmedu njih. Poseban naglasak se u analizi daje na proucavanje pozitivnih
uticaja novog dalekovoda na elektroenergetske razmene u regionu i mogucnosti odvodenja
elektricne energije sa predvidenih novih elektrana na Kosovu u buduénosti (nakon 2010. godine).
Kada ovaj izvestaj bude zavrSen i odobren on ¢e biti predo¢en medunarodnim finansijskim
institucijama radi dobijanja investicione podrske.

Od 4 glavne proucene inicijative, meSoviti kosovsko-albanski upravni odbor izabrao je varijantu
Kasar (Tirana) — Vau Dejes — Kosovo B na osnovu tehni¢ko-ekonomske analize kojom je
dokazano da je to najpogodnija varijanta. Ova ¢e varijanta sad biti izloZena detaljnoj finansijskoj
analizi. Ovaj dalekovod treba da bude pusten u pogon najkasnije do 2010. godine.

Izabrana varijanta bi koStala oko € 50,904,000, od kojih su troSkovi na teritoriji Kosova
procenjeni na € 19,643,000 € i u Albaniji € 31,261,000, ponaosob.
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3.11 Nova termoelektrana na lignitni pogon

Ocigledno je da dovoljne zalihe uglja predstavljaju preduslov za uzimanje u obzir nove elektrane.
Uz podrsku EAR, jedan evropski konzorcijum je sredinom aprila 2005. godine izradio nacrt
kona¢nog izveStaja o glavnom rudarskom planu za Sibovac (novi rudnik). Na osnovu tog
izvestaja, geologki resursi Sibovca procenjeni su do 990mt na oblasti od 19.7 km”. Dobar kvalitet
lignita u rudniku Sibovac karakteriSu slede¢e prosecne vrednosti: sadrzaj pepela - 13.9%, najniza
toplotna vrednost - 8,150 kJ/kg, vlaznost - 47.8%, sumpor - 0.9% i veoma povoljan odnos
jalovine u odnosu na odnos uglja i debljine nalaziSta. Proucene su Sest glavne varijante. U
zavisnosti od konacno izabrane varijante, nivoa godi$nje proizvodnje, u zavisnosti i od upotrebe
nove ili postojece opreme procenjen je sa najnizim troSkovima reda veli¢ine od € 5.9/t - € 6.8/t,
dok u nekim sluc¢ajevima moze da dostigne i vrednost od € 7.7/t (primenjena je diskontna stopa
od 12%).

Beli dokument® sadrZi uputstva za srednjeroéni i dugoro&ni razvoj energetskog sektora i utvrduje
specifi¢ne pravce za obezbedivanje kvaliteta, pouzdanosti i sigurnosti snabdevanja elektri¢nom
energijom. Shodno Belom dokumentu raspolozivi domaci lignit treba da obezbedi moguénosti za
razvoj i rad novih termo-elektrana (TPP). Stavise, nezavisni proizvoda¢i elektri¢ne (IPP) energije
su pozvani da investiraju u energetski sektor snabdevanja domaceg trzista, dok im je dozvoljeno
da viskove elektricne energije izvoze na regionalno trziste.

Tehnicki istorijat

EAR ¢e finansirati predstudiju izvodljivosti za novu termoelektranu na lignitni pogon koja je za
sada planirana da bude izvedena sredinom maja 2005. godine, i da bude zavrSena krajem 2005.
godine. Ova studija ¢e se nadovezati na nedavno zavrSenu studiju izvodljivosti koja se bavi
srednjerocnim i dugoro¢nim planiranjem rudnika lignita uklju¢ujuc¢i otvaranje novog-ih rudnik-a
u Sibovcu. Radovi u rudniku Sibovac treba da po¢nu u 2006. godini kako bi se omogucilo
komercijalno iskopavanje lignita od 2008./2009. godine.

Specificni cilj predstudije izvodljivosti je da se glavnim zainteresovanim stranama (IFI,
investitorima, graditeljima, itd.) obezbede glavna pravila za razvoj nove termo-elektrane na
lignitni pogon na Kosovu koja ¢e doprineti sigurnosti snabdevanja elektricnom energijom na
Kosovu kao i u celom regionu jugoisto¢ne Evrope.

Ocekivani rezultati obuhvataju:

e Procenu trenutne situacije i izradu sveobuhvatne metodologije 1 organizacione analize za
procenu alternativnih razvojnih opcija za novu TE na lignitni pogon;

e Preporuku za najpovoljniju lokaciju za izgradnju buduce TE na lignitni pogon snage 1000
MW;

e Osnovni dizajn alternativnih opcija za TE na lignitni pogon reda veli¢ine 1000 MW, koja
bi postepeno bila razvijena i sastojala se od 2—5 jedinica;

e Ekonomsku i finansijsku izvodljivost alternativnih razvojnih opcija za novu TE;

e Akcioni plan za razvoj nove TE na lignitni pogon na Kosovu.

Pravni & regulatorni istorijat — Licence i dozvole za nove proizvodne kapacitete
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Propis o izdavanju licenci sadrzace osnovne kriterijume u vezi sa izdavanjem dozvola za
izgradnju novih energetskih postrojenja, direktne elektricne vodove i vodove za daljinsko grejanje
("direktni vodovi"). U posebnim propisima (u daljem tekstu "Propisi") koje ¢e izdati URE bice
utvrdeni detaljni kriterijumi na osnovu kojih URE dodeljuje dozvole za izgradnju novih
postrojenja i direktnih vodova.

URE ima ovlasc¢enje da odobri ili odbije zahtev za licencom ili dozvolom i da modifikuje, ukine
ili izda sankcije postoje¢im imaocima licenci i dozvola shodno odredbama utvrdenim u ovom
Propisu, Zakonu o energetici, Zakonu o energetskom regulatoru, Zakonu o elektri¢noj energiji i
Zakonima za daljinsko grejanje i drugim vaze¢im uredbama izdatim od strane URE i sadrzanim u
vaze¢im zakonima Kosova.

Propis o izdavanju licenci sadrzi glavni okvir koji URE primenjuje za dozvole. Kao Sto je
navedeno u Poglavlju 1, Clanu 1, posebnim pravilima izdatim od strane URE utvrdeni su detaljni
kriterijumi na osnovu kojih URE daje dozvole. Pravila se zasnivaju na objektivnim,
transparentnim i nediskriminatornim principima i utvrdena su u skladu sa Programom za
sprovodenje strategije koji je pripremilo i usvojilo Ministarstvo za energetiku i rudarstvo.
Kriterijumi za izdavanje dozvola mogu da se odnose na:

a) Sigurnost i bezbednost energetskog sistema, instalacija i njegove opreme;

b) Zastitu javnog zdravlja i bezbednost;

c) Zastitu zivotne sredine;

d) Koris¢enje zemljista i polozaj;

e) KoriS¢enje javne imovine;

f) Energetsku efikasnost;

g) Vrstu zahtevanog primarnog izvora energije u odnosu na postojece ciljeve smernica i
potrebe sektora;

h) Karakteristike podnosioca zahteva kao §to su tehnicka, ekonomska i finansijska
sposobnost;

i) PoStovanje mera u vezi obaveza prema javnoj sluzbi i zastiti potrosaca;
j) Bilo koji utvrdeni raspored za pocetak energetske aktivnosti.
URE c¢e izdati dozvolu za novu izgradnju ako podnosilac zahteva poseduje tehnicke i finansijske

resurse za izgradnju energetskog postrojenja i ispunjava sve zahteve utvrdene u Propisima i
pravilima.

Podnosilac zahteva za dozvolu za izgradnju mreze duzan je da svom zahtevu upu¢enom URE
prilozi studiju izvodljivosti koja sadrzi proracun uticaja projekta na mrezne dazbine i njegovu
uskladenost sa odobrenim planom za razvoj mreze.

Pre podnoSenja formalnog zahteva za dozvolu, pravno lice koje Zeli da izgradi novo energetsko
postrojenje moze od URE da zatraZi preliminarno odobrenje za izdavanje dozvole.

Podnosilac zahteva duzan je da URE podnese slede¢a dokumenta:

a) Ekolosku dozvolu izdatu od strane relevantnog ministarstva u skladu sa Zakonom o
zivotnoj sredini br. 2002/8 od 16. januara 2003. godine, koji je objavljen Uredbom
UNMIK-a br. 2003/9 od 15. aprila 2003.godine;

b) Licencu ili dozvolu za koriS¢enje uglja ili drugog goriva izdatu od strane relevantnog
organa;

c) Plan predvidenog zavrsetka radova i pocetka rada;

d) U slucaju hidroelektrane, dozvolu za snabdevanje vodom;
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e) Sva ostala dokumenta navedena u pravilima.

Svi zahtevi za izdavanje dozvole za izgradnju proizvodnih pogona podlezu procesu javnog
razmatranja u skladu sa pravilima URE pre nego $to URE donese bilo kakvu odluku o izdavanju
dozvola.

Sve dozvole koje izdaje URE moraju da sadrze utvrdeni dozvoljeni vremenski period za pocetak i
zavrSetak izgradnje. Taj vremenski period utvrduje URE u skladu sa rasporedom podnetim od
strane imaoca dozvole.

U skladu sa Zakonom o energetskom regulatoru i samo u slu¢aju da trzi§no zasnovana procedura
ovlas¢ivanja nije dovela do izgradnje dovoljnih energetskih postrojenja, URE ¢e pokrenuti tender
za izgradnju novih energetskih postrojenja.

URE ¢e u svom biltenu i na veb-sajtu objaviti razlog neophodnosti oglaSavanja tendera uz
navodenje vrste energetske investicije koja zahteva tenderski proces za novu izgradnju.

URE ¢e pripremiti detaljan opis svih neophodnih dokumenata koja treba podneti uz zahtev za
izdavanje dozvole i navesce ih kao deo specifikacije tendera.

Uspesni Cesnik u tenderu mora da ispuni sve kriterijume tendera. URE mora da proceni te
kriterijume koji su utvrdeni u Zakonu o energetskom regulatoru i vaze¢im zakonima Kosova.

URE ¢e zatim ubrzo obavestiti pisanim putem sve ucesnike tendera o odluci za dodelu tendera.

Nakon dodele tendera, uspesni uéesnik u tenderu je duzan da u razumnom roku podnese URE sva
neophodna dokumenta kao S$to je navedeno u Poglavlju 5 dole i pravilima za podnoSenje zahteva
za dozvolu, sa izuzetkom onih dokumenata koja je ranije podneo URE, shodno Clanu 8.3. Ubrzo
nakon §to podnese sva neophodna dokumenta za izdavanje dozvole URE, URE ¢e uspesnom
ucesniku tendera izdati dozvolu.

Nakon zavrSetka izgradnje energetskog postrojenja shodno dozvoli, energetsko preduzece koje je
dobilo dozvolu duzno je da URE podnese sva neophodna dokumenta za licencu.

Kada imalac dozvole ispuni sve uslove iz dozvole utvrdene od strane URE i nakon §to je zavrSio
izgradnju i ispunio zahteve iz dokumenta utvrdenih u ovom propisu, URE ¢e izdati odgovarajucu
licencu za rad postrojenja.

3.12 Postojeca proizvodnja — Hidroelektrane

“Postojeca proizvodnja” normalno predstavlja elektrane male snage u vlasnistvu i pod upravom
privatnih distributivnih preduzeca ili privatnih entiteta / razvijaca. Njihova proizvodnja elektricne
energije uliva se/prodaje u mreZu srednjeg napona (10 kV, 20/35 kV) distributivne mreZe. Sto se
ti¢e tehnologija, to mogu da budu industrijska postrojenja za sporednu proizvodnju (koja prodaju
viskove u mrezu) ili hidroelektrane. Njihov rezim proizvodnje utvrden je industrijskim procesom
ili je dogovoren izmedu operatera elektrane i operatera sistema. Ako postoje tehnicke mogucénosti
(npr. akumulacija vode) elektrane moze da prati zahteve sistema i da doprinese proizvodnji u
$picu opterecenja ¢ime povecava vrednost proizvedene energije i raspolozivog kapaciteta. Ako je
instalirani kapacitet ve¢i od 5 MW, onda takvo proizvodno postrojenje mora da pribavi licencu za
proizvodnju i rad shodno zakonu.

Trenutno na Kosovu postoji samo jedna HE ove vrste, a ¢iji ¢e rad verovatno poceti krajem 2005.
godine nakon zavrSetka tekuc¢e obnove - HE KozZner u oblasti Decana. Hidroelektrana je pocela sa
radom 1957. godine. Prestala je sa radom 1998. godine, a nakon toga je unistavana i ¢erupana
tokom i nakon sukoba. Na osnovu inicijative jednog privatnog investitora iz kosovske dijaspore,
u 2005. godini potpisan je sa KEK/KPA dugoro¢ni ugovor o zakupu (20 godina) i 5-godisnji
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PPA. Shodno zakonu URE mora da razmotri i odobri PPA koji je izraden i na koji je URE dala
svoj pristanak. Nakon obnove, hidroelektrana ¢e biti u stanju da proizvodi 2x4 MVA i da
proizvodi priblizno 26,000 MWh/godisnje. Treba napomenuti da je ova elektrana prva inicijativa
jednog privatnog investitora u energetski sektor Kosova nakon sukoba (finansiranje projekta).

Osim Koznera, postoje jos i druge mikro-hidroelektrane kojima je potrebna obnova (HE Dikance
- 1.56 MV A, HE Radavac — 280 kVA i HE Izvor — 560 kVA), pre nego $to mogu ponovo da budu
stavljene u pogon. Zbog njihovog niskog kapaciteta ovim hidroelektranama nije potrebna dozvola
URE za proizvodnju.

4. Predstojeci razvoj u elektroenergetskom sektoru na Kosovu

4.1 Decentralizacija KEK-a — Osnivanje TSO

U okviru liberalizovanog trzista elektricnom energijom, odgovaraju¢e ekonomiéne efikasnosti i
raspodele troskova, TPA u podjednakim uslovima i uz izbegavanje unakrsnog subvencionisanja
zahteva restruktuiranje vertikalno integrisanih preduzeca, posebno decentralizaciju funkcija
prenosa 1 distribucije KEK-a. To je takode obaveza koja proistice iz Povelje o osnivanju
energetske zajednice.

Cetiri konvencionalne funkcije prenosa su:
- Vlasnistvo mreze (dugorocno planiranje i proSirenje)
- Delatnosti prenosa (odrzavanje i kratkoro¢no planiranje)

- Rad sistema (distribucija u stvarnom vremenu i kontrola ukljucujuci
uravnotezenje)

- Rad trziSta (raspored, upravljanje zagusenjima, poravnjanja)

Zbog jasnog konflikta interesa oc¢igledno je da poslednje dve funkcije moraju da budu razdvojene
i nezavisne od bilo kog energetskog preduzeca koja kontroliSe proizvodnju ili snabdevanje iz
razloga nepristrasnosti, pravednosti i transparentnosti. Zato i zakonodavstvo o restruktuiranju
zahteva decentralizaciju aktivnosti. Od samog pocetka, deregulacija i restruktuiranje industrije
elektricne energije izazivala je velike rasprave zbog "vruée teme" o tome da li vlasniStvo nad
sistemom prenosa treba da bude odvojeno od upravljanja sistemom prenosa. Evropska direktiva
dozvoljava oba modela sve dok je njihova nezavisnot u rukovodenju i donosenju odluka pravno
decentralizovana. Ovaj izvesStaj nema za cilj opSirno izlaganje u vezi ove rasprave, a koja je
trenutno u toku na Kosovu, medutim URE daje jasnu prednost modelu “Integrisanog preduzecéa
za prenos — TSO” koje nasleduje sredstva prenosa sadasnjeg preduzecéa uz preuzimanje
odgovornosti za rad sistema radi omogucavanja konkurencije u trziSno zasnovanim uslovima.
URE veruje da neprofitnom operateru — ali ne i vlasniku prenosnih vodova (ISO) nedostaje
struktura ili neophodni podsticaj za reagovanje na trzisne uslove i da samim tim on ima ugradene
neefikasnosti. Pored toga, prenos kontrole sredstava za prenos — ali ne i vlasni$tvo nad njima — na
agenciju sa malo inicijative da uveca povracéaj od tih sredstava ima malo smisla sa perspektive
poslovanja. Medutim, URE nije merodavna za pitanje kona¢ne strukture modela jer to obuhvata
politicku odluku (MER) i naravno samog KEK-a. Neophodno restruktuiranje funkcija prenosa
KEK-a (strategija i plan) razmotreno je u okviru regionalnog projekta SEETEC podrzanog od
strane CIDA-¢ iz Kanade (zavrSeno u januaru 2005. godine). Preporuke iz ovog postupka pomoci
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¢e organima PIS kao i konsultantima WB (ESTAP III) i EAR da nastave sa kona¢nom izradom
buduénosti TSO na Kosovu tokom faze sprovodenja osnivanja TSO.

Sve dok TSO ne postane potpuno funkcionalan plan je sledeci:

e EAR: TA u vezi sa inkorporacijom JP (KEK — TSO moze da bude inkorporiran kao
posebno pravno lice ili kao ISO s tim da sredstva ostanu pod “holding preduzecem”
KEK), pocetak: januar 2005. godine (vidi Odeljak 4.2);

e  WB: TA u vezi sa TSO (utvrdivanje Sifre mreze TSO / okvira politike prenosa), pocetak:
sredinom 2005. godine (vidi takode Odeljak 2.6);

e EAR: TA o podrici institucionalne izgradnje za URE (srodni zadaci: Model trzista i
tarifna metodologija);

e WB: TA u vezi sa utvrdivanjem tarifa (prenos, maloprodaja, itd.), pocetak: sredina 2005.
godine (vidi takode Odeljak 2.6); i

e EAR: sprovodenje / osnivanje TSO (uslovi rada jo$ nisu na raspolaganju).

U periodu od 2004.-2005. godine, URE je ucestvovalo u upravnom odboru ESTAP III kao i u
upravnom odboru EAR za “Projekat inkorporacije”. Shodno primarnom zakonodavstvu u
energetici, URE ima zadatak da prati decentralizaciju uprave i raCuna u KEK. Takode, zbog
trenutnog odsustva operatera trzi§ta na Kosovu, URE je preduzela vodstvo u pripremanju
pocetnog dizajna elektroenergetskog trzista na Kosovu, a ¢iji vazan deo predstavlja odluka o
modelu strukture TSO.

Na osnovu zaklju¢aka sa sastanka izmedu aktera odrzanog u februaru 2005. godine, bice
osnovana jedna ECSG (upravna grupa energetske zajednice) sa ciljem da se obezbedi da se
institucionalno osetljive promene odvijaju glatko, blagovremeno i na koordinisan nacin. Nedavno
je nekolicina medunarodnih donatora utvrdila da nedostaje koordinacija. URE ¢e takode aktivno
ucestvovati u ECSG.

4.2 Inkorporacija JP (KEK i toplane)

U februaru 2005. godine EAR je zapocela projekat inkorporacije JP, ukljucujuc¢i KEK i preduzece
za daljinsko grejanje iz PriStine (Termokos). To je preduslov za decentralizaciju KEK-a i
uspostavljanje TS i operatera trzista kao Sto je predvideno zakonom. Kao $to je gore opSirnije
objasnjeno, jedan jak i nezavisan TSO sa vlasniStvom nad sredstvima predstavlja zeljenu opciju
za Kosovo, uglavnom zbog nepristrasnog tretmana postojeceg komunalnog preduzeéa (KEK) i
svih novih IPP u buducnosti. Nepristrasno planiranje i vodenje sistema prenosa, dodela
prekograni¢nih kapaciteta, reSavanje zagusSenja i pristup prenosnim mreZama su osnova za
poverenje investitora. StaviSe, zbog malog obima predvidenog elektroenergetskog trziita na
Kosovu u budu¢nosti, radi uvecavanja sinergija i optimalnog koris¢enja ogranicenih resursa i
postojece infrastrukture, funkcije operatera trzista takode treba da budu poverene TSO (ali kao
"decentralizovana" aktivnost od upravljanja sistemom i uslugama prenosa). Sledstveno tome,
preporucuje se da na Kosovu §to je pre moguce treba osnovati nezavisnog operatera TS i trzista
(ITSMO). Ovakav ITSMO bi trebao da ima dve licence za rad, od URE za TSO i za MO
ponaosob.

Tokom aprila/maja meseca 2005. godine konsultanti treba da pripreme jedan pocetni izvestaj u
kojem ¢e biti detaljno obrazlozen nacin inkorporacije. U zavisnosti od odobrenja od strane
upravnog odbora, u kojem je takode zastupljena URE, KEK treba da bude inkorporiran do kraja
2005. godine.
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4.3 Naimenovanje podobnih korisnika — Otvaranje trziSta

‘Podobni korisnici’ podrazumevaju korisnike koji slobodno mogu da kupuju elektricnu energiju
od snabdevaca po njihovom izboru kao S§to je opisano u “definicijama” Direktive EU;
2003/54/EC, i Zakonu o elektri¢noj energiji br. 2004/10.

Kriterijumi podobnosti:

Kriterijumi podobnosti mogu biti:

e Tehnicki:
- godisnji nivo potrosnje elektri¢ne energije
- prikljucak visokog i/ili srednjeg napona

e Pravni:
- stambeni status ili stalni boravak
- odsustvo imuniteta od pravnog gonjenja
- moguénost gonjenja u svoje ime

o Ekonomski i finansijski:
- redovno placanje racuna za elektri¢nu energiju;

- kreditna sposobnost, utvrdena sa finansijskim pokazateljima izraCunatim na osnovu
podataka iz bilansne liste i racuna dobitka i gubitka.

» tekuca likvidnost

» solventnost

» odnos bruto profita
U skladu sa Clanom 22.2 Zakona o elektriénoj energiji, MER ¢e utvrditi uslove za odredivanje
pogodnih korisnika u uputstvu za sprovodenje koje mora da bude usvojeno najkasnije 31. januara

svake godine. Kriterijumi treba da obuhvataju obim njihove potroSnje elektricne energije i
proporciju troSkova energije u odnosu na cene njihovih proizvoda i usluga.

Naimenovanje podobnih korisnika

Korisnik moze da stekne status podobnog korisnika odgovorom na javno obavestenje koje ce
URE objavljivati svake godine (Clan 22.3 Zakona o elektri¢noj energiji).

Prava podobnih korisnika

e Pravo zakljuenja ugovora sa: snabdevacima, trgovcima, proizvoda¢ima, prenosnim i
distributivnim sistemima

e Moguénost opcije snabdevanja od strane javnog snabdevacta shodno procedurama
utvrdenim od strane Uprave za regulisanje energetike.

Obaveze prema prenosnim i distributivnim mreZama

Podobni korisnik duzan je da blagovremeno obavesti operatera prenosne mreze o ugovorima koji
¢e biti potpisani za snabdevanje elektricnom energijom, a u skladu sa uslovima i procedurama
utvrdenim u Kodeksu trgovine (trzi$ni propisi), koje izdaje operater trzista i koje odobrava URE
(Clan 22.5 Zakona o elektri¢noj energiji).

Godisniji izvestaj URE — 2004. god. 69



MER ¢e utvrditi informacionu kampanju za pruzanje pomo¢i podobnim korisnicima koji Zele da
promene svoje snabdevace.

4.4 1zgledi za izvore obnovljive energije

Na osnovu procena objavljenih u izvestajima WB ESTAP I, Kosovo ima male hidroenergetske
potencijale (1982 TWh/god.), kao i geotermalne izvore niske temperature i slabe potencijale za
energiju vetra i solarnu energiju.

Biomasa/drvo predstavlja vazan resurs koji se koristi za grejanje individualnih kuc¢a. Ukupna
posumljena oblast na Kosovu zahvata oblast veéu od 4,000 km?, sa zalihama drveta od 30 miliona
m’. Godi¥nji prirast zalihe drveta iznosi oko 1.0 miliona m’, u poredenju sa procenjenom
godisnjom potro§njom (za 2000. godinu) od oko 1.0 miliona m®> samog ogrevnog drveta. Drvna
grada se jo§ viSe seCe u rastu¢em sektoru gradevinarstva. Ovi podaci pokazuju da je potrosnja
gorivnog drveta na Kosovu dostigla nivo koji je jednak prirastu Sume i u narednim godinama je
neophodno kontrolisati potro$nju drveta kako bi se izbeglo unistavanje Suma.

Kao §to je gore navedeno hidroenergetski potencijal je veoma malog obima. Postojali su planovi
za razvoj nove HE “Zur” sa oko 292 MW instalirane snage i ukupne godi$nje proizvodnje od
priblizno 400 GWh, $to bi predstavljalo skoro 60% hidroenergetskog proizvodnog potencijala
koji je tehnicki izvodljiv na Kosovu. Osim nekoliko re€ica gde bi izgradnja malih/mikro HE bila
tehnicki izvodljiva, drugi znacajni hidroenergetski potencijal postoji u oblasti Rugovske doline u
blizini Peéi. Ako glavni problem u vezi sa HE Zur predstavlja relativno visoka cena proizvedene
elektri¢ne energije, onda je Rugovska dolina ekoloski veoma osetljiva i pod znakom pitanja.

Geotermalna energija je dostupna u severnom delu Kosova u Malisevu, Klokotu, itd. Medutim,
resursi jo$ nisu utvrdeni zbog toga §to u proslosti nisu sprovedeni dovoljni istrazivacki radovi.

Pretpostavlja se da su resursi za energiju vetra nedovoljni zbog specifi¢nog polozaja Kosova koje
je u veéini pravaca zaklonjeno planinama. Potencijal za sada jo$ nije temeljno utvrden.

Solarno grejanje se u izvesnom kontekstu moze smatrati potencijalnim izvorom toplote niske
temperature. Na osnovu meteoroloskih podataka za Kosovo i efikasnosti modernih solarnih
kolektora razumno je pretpostaviti maksimalni proizvodni kapacitet u mesecima od jula do
avgusta od priblizno 300 W/m® i ukupnu godi$nju proizvodnju od priblizno 360
kWh/m?/godisnje. Medutim, zbog svoje cene, solarno grejanje na stambenom nivou se moze uzeti
u obzir samo ako postoje odgovarajuci podsticaji (niske poreske i uvozne dazbine). U tom slucaju
solarno grejanje bi se moglo potencijalno iskoristiti za zamenu dela potraznje za elektricnom
energijom koja se trenutno koristi za grejanje.

4.5 Izgledi za liberalizaciju kosovskog energertskog sektora
Konkurencija, regulacija i ucCeS¢e privatnog sektora kljucni su faktori za dobar ucinak u
energetskom sektoru.
Neke od tipi¢nih karakteristika liberalizovanog energetskog trzista su:
e Broj podobnih korisnika (i procenat ukupne potraznje), koji se mere na nivou otvaranja
trzista;
o Koliko je podobnih korisnika promenilo snabdevace, $to predstavlja meru nivoa
konkurencije;
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¢ Nema monopolistiCkog ponasanja, zloupotrebe trzista ili ugrozavajuéeg utvrdivanja cena
— stvarna konkurencija postoji na svim nivoima §to kona¢no dovodi do nizih cena za
krajnje korisnike;

e Slobodan pristup mrezama na osnovu nediskriminatornih propisa i objavljenih tarifa;
e Ravnopravan tretman ogranicenih uslova — reS§avanje problema zagusenja i sporova.

Zbog male velicine elektroenergetskog sistema Kosova moglo bi da se uspostavi jedno efikasno,
likvidno i liberalizovano trzi$te sa raznim meSavinama proizvodnje — u srednjero¢nom periodu —
na nivou podregiona uz uspesnu saradnju i uskladivanje regulatornog okvira sa susednim
sistemima. Trzi$ni propisi, propisi za pristupanje mrezi i kapacitetima za medusobno povezivanje,
posebno su vazna za takvo uskladivanje od kojeg ¢e korist imati mnogi susedni sistemi posto su
oni u mnogome komplementarni. URE ¢e u srednjeroénom periodu raditi na unapredenju
uspostavljanja jednog podregionalnog trzista i naravno da ¢e ucestvovati u procesu SEEREM.

U buduénosti ¢e biti neophodno ucesée privatnog sektora posebno u poslovima distribucije i
snabdevanja sa ciljem stvaranja konkurencije KEK-u i inicijativa za smanjenje veoma velikih
netehnickih gubitaka i gubitaka na mrezi. Osim toga postoje druge opcije sa ciljem poboljSanja
ucinka elektroenergetskog sektora, kao $to su sporazumi o zakupu/koncesijama (koji obuhvataju
injekcije privatnog kapitala), ugovori o upravljanju (prenos znanja) i/ili ¢ak i potencijalna
privatizacija u buducnosti — a sve ¢e to povecati efikasnost i profitabilnost licenci koje ¢e URE
ubuduce izdavati.

4.6 Atinski proces

Evropska komisija je ¢ak 2002. godine preuzela inicijativu za razvijanje jednog uskladenog
regulatornog okvira u jugoisto¢noj Evropi radi pospeSivanja investicija, jacanja sigurnosti
snabdevanja celog regiona i doprinosa njegovom brzom ekonomskom rastu. To je nazvano
“Atinski proces”. U ime Kosova koje je pod administracijom UN-a, Stub UNMIK/EU je aprila
2002. godine u Atini potpisao MOR u vezi REM (koji je nakon toga nazvan Energetska zajednica
jugoisto¢ne Evrope — ECSEE), kao i njegovu reviziju u decembru 2003. godine. U¢inivsi to
Kosovo je postalo ravnopravni partner i akter u osnivanju SEEREM.

UNMIK je u ime Kosova ve¢ u martu 2004. godine pokrenuo Povelju za osnivanje “Energetske
zajednice jugoistotne Evrope” (Povelja o osnivanju Energetske zajednice) i namerava da je
potpise u julu 2005. godine. Pokretanje podrazumeva da se sada sve strane slazu u vezi sa
tekstom, dok se njegovo stupanje na snagu planira najranije u 2006. godini pod uslovom da
ratifikacioni proces od strane Evropske komisije i 6 ugovornih strana bude uspeSan. UcesSce u
Povelji o osnivanju energetske zajednice je stoga vazan mehanizam za sprovodenje gore
navedenog i stvaranje izazova u politici energetike.

Povelja ¢e biti potpisana izmedu Evropske komisije sa jedne strane i 10 ugovornih strana (u
daljem tekstu Pridruzene strane) sa druge strane; Republika Albanija, Republika Bugarska,
Bosna i Herzegovina, Republika Hrvatska, bivSsa Jugoslovenska Republika Makedonija,
Republika Crna Gora, Rumunija, Srbija, Republika Turska i UNMIK u ime Kosova shodno
Rezoluciji Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija.

Glavna svrha Povelje jeste utvrdivanje pravno obavezujucih odnosa izmedu strana radi stvaranja
uskladenog pravnog i ekonomskog okvira za energetske mreze. Ugovorne strane su preuzele
obavezu da usvoje Zajednicke tekovine Evropske unije iz oblasti energetike, zivotne sredine,
obnovljivih izvora energije i konkurencije.
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Stavise, specifi¢ni ciljevi su:
e Stvaranje stabilnog regulatornog i trziSnog okvira sposobnog za privlacenje investicija u
energetske sisteme.

e Stvaranje jednog regulatornog prostora za razmenu u energetskim mrezama koji je
neophodan za savladavanje geografskog obima doti¢nih proizvodnih trzista,

e Jacanje sigurnosti snabdevanja jedinstvenog regulatornog prostora putem stvaranje
stabilne investicione klime u kojoj se mogu razviti veze sa Kaspijskim, severno Africkim
i Blisko isto¢nim gasnim rezervama i gde se mogu eksploatisati domacde rezerve
prirodnog gasa i uglja,

e Poboljsanje ekoloske situacije u odnosu na energetske mreze i doticnu energetsku
efikasnost, pospesivanje koris¢enja obnovljive energije i utvrdivanje uslova za trgovinu
energijom u jedinstvenom regulatornom prostoru,

e Razvijanje trziSne konkurencije u energetskim mrezama u vecem geografskom obimu i
eksploatisanje privreda obima.

Da bi se postigla uskladenost sa zakonodavstvom EU Zajednicke tekovine Povelje treba da se
primenjuju posebno u pogledu tekovina za: energiju; zivotnu sredinu; konkurenciju i obnovljive
izvore energije.

Veliki deo energetskog i ekoloskog zakonodavstva EU dat je u obliku Direktiva. Direktive su
izradene radi nametanja obaveza drzavama cClanicama, ali tako da budu dovoljno fleksibilne da
omogucéuju drzavama clanicama da sprovode zahteve koris¢enjem sopstvenog pravnog i
administrativnog sistema.

Sadasnje zakonodavstvo EU iz energetike sastoji se od sledec¢ih direktiva, uredbi i odluka:

e Direktiva 2003/54/EC od 26. juna 2003. godine u vezi sa zajednickim pravilima za
unutrasnje trziSte elektricne energije i kojom se stavlja van snage Direktiva 96/92/EC;
Direktiva 2003/55/EC od 26. juna 2003. godine u vezi sa zajednickim pravilima
unutras$njeg trzista prirodnim gasom i kojom se stavlja van snage Direktiva 98/30/EC;
Direktiva 2001/77/EC od 27. septembra 2001. godine o promovisanju elektri¢ne energije
proizvedene iz obnovljivih izvora energije i unutraSnjem trzistu elektri¢ne energije

e Uredba (EC) br. 1228/2003 od 26. juna 2003. godine o uslovima za pristup mrezama za
prekograni¢nu razmenu elektri¢ne energije

e Odluka 2003/796/EC od 11. novembra 2003. godine o osnivanju Grupe Evropskih
regulatora za elektri¢nu energiju i gas, Odluka 1229/2003/EC od 26. juna 2003. godine u
kojoj je utvrden niz pravila za transevropske energetske mreze i kojom se stavlja van
snage Odluka br. 1254/96/EC, Odluka 1230/2003/EC od 26. juna 2003. godine o
usvajanju multinacionalnog programa delovanja na polju energetike: ‘Inteligentna
energija — Evropa’ (2003. — 2006.)

Vecina zakonodavstva EU iz oblasti ekologije u vezi sa energijom data je u slede¢im direktivama
EU:

e Direktiva 2001/80/EC, o ograni¢enju emisija odredenih zagadivaca u vazduh iz velikih
postrojenja sa unutra$njim sagorevanjem; Direktiva 1999/32/EC, o smanjenju sadrZaja
sumpora u odredenim te¢nim gorivima i sa izmenama i dopunama Direktive 93/12/EEC;
Direktiva 96/62/EC, o proceni i upravljanju kvalitetom ambijentalnog vazduha; Direktiva
1985/337/EEC o proceni uticaja odredenih javnih i privatnih projekata na Zivotnu
sredinu; Direktiva 79/409/EEC o ocuvanju divljih ptica.
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Institucije energetske zajednice, Cija je Sema prikazana na Slici 4.1, rukovode Atinskim

regulatornim procesom.

Slika 4.1: Institucije Energetske zajednice

PREDSTAVNI INSTITUCIJ ZADAC
. 1. Davanje opstih politickih
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Ugovorne strane i
dva predstavnika 3. Podnos$enje izvestaja
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Visokom 5. Izdavanje proceduralnih
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Administrativn
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4.7 Obaveze iz Povelje o osnivanju ugovornih strana Energetske zajednice,
ukljucujuéi i Kosovo

Specificne obaveze ugovornih strana Povelje o osnivanju energetske zajednice su:

Sprovodenje Zajednickih tekovina u vezi energetike:

0 Sprovodenje Direktiva EC br. 2003/54 1 2003/55, i Uredbe EC br. 1228/2003 u
roku od Sest meseci od stupanja Povelje na snagu;

0 Ugovorne strane moraju da obezbede da podobni korisnici budu:
) Od 1. januara 2008. godine, svi potro$aci koji nisu domacinstva; i
(i1) Od 1. januara 2015. godine, svi potrosaci.
Davanje vremenskog rasporeda (Sest meseci) za sprovodenje Zajednickih tekovina iz
ekologije;
Pristupanje protokolu iz Kjota (jedna godina);

Davanje plana Evropskoj komisiji za sprovodenje Direktiva 2001/77/EC i 2003/30/EC o
Evropskoj zajednici za obnovljive izvore;

Usvajanje planova za uskladivanje energetskih mreza sektora sa OpStim vaZeéim
standardima EC u roku od jedne godine nakon Sto spisak tih standarda pripremi
sekretarijat i usvoji ga Savet ministara (za detalje o ECSEE pogledajte sliku 4.1);

Usvojiti izjave o sigurnosti snabdevanja koje opisuju raznovrsnost snabdevanja,
tehnolosku sigurnost, geografsko poreklo uvezenih goriva i druge elemente (u roku od
jedne godine). Izjave moraju da budu saopStene Sekretarijatu ECSEE koji se nalazi u
Be¢u), a moraju da budu dostupne svakoj strani’ potpisnici Povelje. Izjave treba da budu
azurirane svake druge godine. Sekretarijat ¢e davati uputstva i pruzati pomo¢ u tom
pogledu.

Pored gore navedenih obaveza koje direktno proisticu iz Povelje o osnivanju energetske
zajednice, Kosovo izmedu ostalog mora da:

Stvori stabilan, regulatorni i trzi$ni okvir koji dozvoljava efikasan rad novog energetskog
trzista i koji je sposoban da privlaci investicije u sektoru energetike;

Preduzima mere i pruza podrsku energetskim preduze¢ima radi poboljSavanja njihovih
tehnickih i finansijskih ucinaka;

Osnuje nezavisnog TSO ili pravno decentralizovanog TSO pod vertikalno organizovanim
energetskim preduze¢em KEK; (6 meseci nakon stupanja Povelje na snagu)

Preduzima mere za pobolj$avanje kapaciteta TS i medusobnih veza;
MER mora da utvrdi kriterijume za podobne korisnike;

Obezbedi da nema carinskih dazbina i kvantitativnih ograni¢enja na uvoz i izvoz mrezne
energije (elektricne energije i gasa).
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4.8 Standardno projektovanje trziSta — Mogucnosti trziSta elektricne energije
jugoistocne Evrope i poloZaj Kosova na tom trZzistu

Kao §to je pomenuto u prethodnim poglavljima, "Atinskim procesom" Zzeli se stvoriti jedno
konkurentsko regionalno trziSte za elektricnu energiju u jugoisto¢noj Evropi u kojem svi
potrosaci uzivaju stalno snabdevanje elektricnom energijom i imaju izbor snabdevaca. Trziste
elektri¢ne energije mora potrosa¢ima da isporu¢i energiju po razumnoj ceni uz najvise nivoe
usluge. Da bi postigao taj cilj, EC je predvodio opisane inicijative radi isticanja osnovnog zahteva
da strane potpisnice Povelje o osnivanju energetske zajednice moraju brzo da usvoje
zakonodavstvo i izgrade institucionalni kapacitet i propise koji im omogucuju da budu uskladene
sa Zajednickim tekovinama.

Ipak, osnivanje energetskih trziSta se ne odvija preko no¢i putem jednostavnog utvrdivanja
propisa koji su rezultat pazljive izrade. Pukim uvodenjem konkurencije ne dolazi do stvaranja
efikasnog likvidnog trzista, ali postoji jasna potreba za pazljivo izradenim propisima, interfejsima
i trzi$nim aranzmanima. Uspe$no i u potpunosti konkurentsko energetsko trziste (na regionalnom
nivou) jeste konacni rezultat postepenog pristupa svakom koraku u kojem moraju da postoje
neophodni preduslovi za formiranje. Elementi koji treba da postoje da bi trzista bila konkurentna i
da pravilno funkcioni$u su:

e Veliki broj kupaca i prodavaca — nedostatak trziSne snage kod obeju strana;
e Reagovanje ponude i potraznje na cenu;

e Likvidna (lako absorbuju dodatak ili gubitak bilo kog aktera bez primetne promene u
trziSnoj ceni) i efikasna (ako ucesnici ne mogu da predvide u kom ¢e se pravcu kretati
cene) trzista;

e Transparentan i nediskriminatoran pristup svim potrebnim postrojenjima (mreZama);

e Tretiranje subvencija i kontrola zivotne sredine na takav nacin kako ne bi ometale rad
trzista.

Postizanje gore navedenog u pogledu elektricne energije predstavlja prilicno obiman posao
projektovanja zbog svojih specificnih fizickih karakteristika, naime zbog: nemoguénosti
skladi$tenja, kretanja putem najmanjeg otpora, zato Sto prenos elektri¢ne energije u mrezi zavisi
od sloZenog niza fizickih interakcija, tako da ono §to se desava u jednom delu sistema utie na
stanje u mreZi koja je udaljena kilometrima, i na kraju zbog kretanja pri brzini svetlosti. Prva
karakteristika podrazumeva da operater sistema koji ima odgovornost upravljanja u stvarnom
vremenu mora da se bavi debalansima; druga karakteristika podrazumeva da transakcije
elektricne energije putem mreze mogu da uticu na neke ili sve druge transakcije, Sto zahteva
upravljanje zaguSenjima od strane operatera sistema; tre¢a karakteristika zahteva proizvodnju
drugih usluga — pomoc¢nih usluga — neophodnih za rad celokupnog integrisanog sistema; i
konacno, cetvrta karakteristika podrazumeva da operater sistema mora da bude nadlezan za
promenljive potrebe snabdevanja i potraznje, debalanse, zaguSenja i slozene medusobne veze
tokom procesa planiranja i slanja u realnom vremenu. Trzi$na pravila koja se bave ovim upravo
pomenutim odlikama elektricne energije predstavljaju Cetiri stuba dobrog projektovanja trzista
elektricne energije. Svi drugi aspekti projektovanja trzista postaju prili¢no jasni kada postoje ovi
elementi:

e Debalansi;
e Upravljanje zaguSenjima;

e Pomocéne usluge;
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e Planiranje i slanje.
Jedno potpuno trziste obuhvata:

. Mesna trziSta — za vecinu dobara to su trziSta trenutne isporuke. Medutim, §to se tiCe
elektriéne energije i zbog njenih specifiénih karakteristika, mesna trziSta se obic¢no
razvijaju po osnovi "dan unapred" (tj. ponude i zahtevi se podnose 24 sata unapred za
isporuku koja treba da bude narednog dana), obicno sa ¢asovnim ili poluc¢asovnim
namirenjem. Ugovorena energija nikada ne moze u potpunosti da zadovolji stvarne
zahteve aktera na trziStu u realnom vremenu i stoga mesno trziste igra ulogu trzista dan-
unapred (DAM) koje omogucuje ucesnicima trziSta da fino podese svoje pozicije i
ostvare ugovoranje u pribliznom realnom vremenu. Ovo trziSte se takode koristi za
usmeravanje i ostvarivanje namirenja transakcija izmedu trzi$nih aktera. Ulogu mesnog
trziSta elektricnom energijom igraju grupe i berze elektricne energije koje se cesce
javljaju. Berze elektricne energije su "iskljucivo trzista elektricnom energijom" posto ne
uzimaju u obzir bilo kakve tehnicke aspekte i ako mogu da razviju likvidnost onda mogu
na regionalnoj osnovi (povezanost) da obezbede koristan indeks javne cene koji je osnova
mesne vrednosti robe (MWh), ¢ime se obezbeduje transparentna osnova za bilateralne
transakcije 1 svrhe ograniCavanja. Berze elektricne energije razvijaju se kao prirodna
posledica izrazene potraznje od strane svih ucesnika u trziStu za jednim organizovanim
trziStem radi ostvarivanja kratkoro¢ne trgovine gde se mogu odvijati anonimne
transakcije (vazna stavka u konkurentskoj sredini) sa smanjenim kreditnim rizikom posto
sve transakcije pokriva banka berze elektri¢ne energije. Strane koje drze neto pozicije
kada istekne ugovor o razmeni (ili objavljeni program u slucaju DAM), i koje stoga ne
mogu dalje da trguju moraju da isporue ili prihvate elektricnu energiju na
visokonaponskoj mreZi operatera sistema ili da budu izloZene ceni debalansa. Bilo koji
prekogranicni ili tranzitni aranZmani koji to podrazumevaju bi¢e odgovornost tih strana a
ne berze.

. Bilateralno trziSte razmene — Veliki deo transakcija elektricnom energijom vrsi se putem
bilateralnih ugovora vise vrsta na takozvanom "trzistu preko tezge" — OTC. Elektricna
energija je homogeni proizvod (MWh) koji se kupuje i prodaje kao roba putem ugovora.
Ugovori mogu da budu fizicki (za isporuku) ili finansijski ugovori (za ogranicavanje),
medutim svi ugovori imaju Cetiri zajednicke karakteristike: utvrdeni period, utvrdenu
koli¢inu elektri¢ne energije, utvrdenu lokaciju i cenu.

. Trziste prosledivanja je trziSte gde se isporuka vrsi u nekoj tacki u buduénosti. Na primer,
snabdevaci vr$e kupovinu unapred kori$¢enjem dugoro¢nih ugovora o prosledivanju radi
pokrivanja svoje potrosnje i ogranicavanja od nepredvidljivosti cena.

. Buduce trziste je vrsta trzista prosledivanja koje se vrsi u berzi elektri¢ne energije. Ono
se zasniva na standardnim ugovornim rokovima — jedina stavka koja moze da varira je
cena — tako da je trziSte za taj ugovor o prosledivanju likvidno i omoguéuje trgovinu.
Sredstva za upravljanje rizicima obuhvataju ugovore, SWAPS, osiguranje, ograni¢enja i
opcije.

Ugovori o prosledivanju i trzista prosledivanja korisni su za kupce i prodavce jer je cena unapred

utvrdena i smanjeni rizici cena za obe strane mogu da obezbede likvidnost, §to pomaze u

utvrdivanju tro$kova prosirenja. RazliCita trziSta razvijaju razne mesavine ugovornih i mesnih

prodaja u zavisnosti od Zelje za rizikom ucesnika i doticne prirode proizvoda.

Postoje mnogi alternativni modeli za projektovanje trzista elektricnom energijom i konacni sud o
njihovom stepenu uspesnosti jo$ nije donet. Potpuni opis svih tih modela je najbolji nadin za
njihovu kategorizaciju izvan delokruga ovog izvestaja, medutim postoje dva misaona pravca
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klasifikacije. Jedan pravac koji je zasnovan na aranzmanima planiranja i slanja pravi razliku
izmedu "prinudnog" modela bruto grupe preko koje se vrsi celokupna trgovina energijom po
klirinskoj ceni i bilateralne trgovine ili neto grupe gde postoji samo-slanje i veliki deo trgovine
energijom vrsi se direktno izmedu proizvodacéa i snabdevaca putem bilateralnih ugovora, dok se
neto grupa koristi za realizaciju viSkova energije ili bilo koje neugovorene potraznje. Drugi i
najmoderniji pravac misljenja u vezi klasifikacije modela trzista elektricnom energijom zasnovan
je na stepenu u kojem su operativni i komercijalni aranZzmani za planiranje i slanje, debalanse,
zagusenja i pomoéne usluge integrisani u mesna trzista i tu postoji razlika izmedu integrisanog,
obrtnog i decentralizovanog modela.

U integrisanom modelu (PJM, Njujork, Novi Zeland, NORDPOOL), operater sistema i trziSta
utvrduje ugovore o prosledivanju na zahtev trgovaca, ali takode i od trgovaca prima zahteve za
modifikovanjem planiranih ugovora i obezbeduje upravljanje debalansima i zaguSenjima kao i
pomoc¢ne usluge. Operater sistema i trziSta vodi mesno trziste koriS¢enjem velikog programa
optimizacije i na taj na¢in on smanjuje celokupnu cenu tih usluga.

U obrtnom modelu (ostatak SAD), jedno integrisano preduzece sa sopstvenom proizvodnjom
upravlja radom sistema i prenosom i obezbeduje pristup prenosu putem utvrdivanja ugovora na
zahtev trgovaca, nakon §to je utvrdilo sopstvene resurse za sopstvenu potroSnju. Preduzece
obezbeduje debalanse i1 upravlja zaguSenjima i pomo¢nim uslugama po regulisanim cenama. Ne
postoje formalna mesna trzista.

U decentralizovanom modelu, (Velika Britanija, Kalifornija, Teksas) operater sistema takode
planira ugovore trgovaca ali je cilj da operater sistema ne bude prisutan na mesnim trzi§tima.
Operater sistema mora da upravlja aranzmanima za debalanse. Trgovci, koliko god je to moguce,
upravljaju mesnim trziStem i zagusenjima; utvrdeni su posebni aranZmani za pomoc¢ne usluge.

Iz svega Sto je gore navedeno moze se videti da je hitno uspostavljanje izriCito velikoprodajnog
trzista prvi preduslov za razvoj trzista elektricnom energijom, a da bi ono bilo uspesno ono mora
da raspolaze obaveznim regulisanim pristupom trec¢ih strana, potpunom pravnom i funkcionalnom
decentralizacijom prenosa i distribucije 1 uspostavljanjem nediskriminatornih, regulisanih
mehanizama uravnotezenja a ubrzo i uravnotezenim trziStima.

Efikasna velikoprodajna trziSta donose obimne koristi korisnicima. Likvidna velikoprodajna
trziSta koriste se za otkrivanje stvarne cene energije u horizontima ugovaranja "za prosledivanje" i
samim tim za ogranicavanje i upravljanje rizikom cene. Liberalizacija je efikasno stvorila jednu
novu velikoprodajnu trzisnu ili "trgovinsku" funkciju na trziStima elektricnom energijom.
Velikoprodajne trziSne cene elektricne energije mogu da budu veoma ¢udljive i najviSe cene
mogu da budu i po nekoliko puta vece od prosecne cene elektri¢ne energije. Trgovac ¢e ponuditi
cene utvrdene za buduce periode i tako omoguciti proizvodacima i maloprodaji da utvrde svoje
margine pre isporuke.

Velikoprodajno trziste vrsi slede¢e osnovne funkcije:

e Stvaranje portfelja kupovina proizvodnje od raznih nezavisnih izvora (ukljucujuéi uvoze)
radi isporuke u buduénosti a zatim

e Razlaganje ili “prepakovanje” tog portfelja u daljim prodajama prodavcima i onim
potrosac¢ima koji zadovoljavaju svoje sopstvene potrebe;

e Zarazliku od drugih proizvoda, elektri¢na energija je savrSeno ujednacena roba gde jedan
MWh li¢i na drugi MWh ¢ime se omogucuje velikoprodaja elektri¢ne energije kao
standardnog proizvoda u likvidnim mesnim trziStima i trziS§tima prosledivanja. Kako
konkurencija raste dolazi do aktivne trgovine obima standardnih proizvoda prosledenih i
razlozenih na vremenske periode 1 geografiju. Kao $to je gore navedeno, na evropskim
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zrelim trziStima elektrina energija se otvoreno kupuje i prodaje u vidu sledecih
proizvoda: pojedinac¢nih pola sata; Sest dnevnih blokova od po osam polucasovnih
perioda; pojedinacni dani; blokovi dana u nedelji i vikendi pojedinih meseci; sezone i
godisnji ugovori za nekoliko godina unapred.

Ovo je tipican prikaz proizvoda na liberalizovanom i konkurentskom trzistu elektri¢ne energije.
Ugovorima se trguje bilateralno, posredno putem brokera i na osnovu trzista po videnju kao i na
berzama elektri¢ne energije Sto za posledicu ima da su cene kupovine i prodaje tih proizvoda lako
uocljive za ucesnike u trzistu. To dozvoljava svim ucesnicima u trzistu — ukljucujuci trgoveima —
da donose odluke na osnovu informacija o tome kad i kako da zadovoljavaju svoje potrebe.
Vertikalno integrisani akteri, nezavisni proizvodaci, nezavisni prodavci i trgovci velikoprodaje
takmice se u kupovini i prodaji na tim trzi§tima. Kako konkurencija izmedu tih aktera raste, ova
trziSta prosledivanja postaju sve vise likvidna, tako da ucesnici trzista mogu da kupuju ili prodaju
znatne koli¢ine bez materijalnog uticaja na trziSne cene. Zauzvrat, dolazi do suzavanja raspona
izmedu cena prodaje i kupovine (tj. "premija" koju placaju ucesnici trzista za kontrolisanje svojih
rizika na trzistu velikoprodaje). To rezultira velikim uStedama u efikasnosti duz niza vrednosti za
proizvodnju i prodaju elektri¢ne energije. Ove ustede na efikasnosti mogu se uglavnom prikazati
kao sledece:

. Efikasnost rada i odrzavanja. Proizvodnja se vr$i po najmanjoj ceni. Tokom duzih
vremenskih perioda, cene na trzistu prosledivanja daju signale o najpovoljnijem vremenu
za isklju¢ivanje generatora radi odrzavanja. Sli¢no tome, veliki korisnici Cije su tarife
povezane sa velikoprodajnim cenama mogu da izaberu da ne vrSe potrosnju tokom
odredenih doba dana ili godine kako bi izbegli relativno visoke cene. Celokupan rezultat
jeste jedna ekonomsko efikasna Sema proizvodnje i potrosnje.

. Efikasno upravljanje rizicima. Trzista prosledivanja dozvoljavaju ucesnicima da kupuju i
prodaju elektricnu energiju tokom duzih vremenskih perioda i da vrse fino podeSavanje
svojih portfelja shodno promenama ocekivanih zahteva. Trgovci potpomazu ovaj proces
dodavanjem likvidnosti i smanjenjem troSkova kupovine elektriCne energije (trgovci
zaista mogu da profitiraju samo ako mogu da mnogo jeftinije upravljaju tim rizicima od
ucesnika u trzistu). Likvidna trziSta prosledivanja omogucuju ucesnicima u trzistu da
smanje njihove obime i cene rizika $to zauzvrat dovodi do stabilnog protoka gotovog
novca i smanjenih troskova finansiranja.

. Efikasna konkurencija u proizvodnji i maloprodaji. Prisustvo likvidnog velikoprodajnog
trzidta znatno smanjuje prepreke za ulazak nezavisnih proizvoda¢a i maloprodavaca. Cak
i mali proizvodaci i maloprodavci imace pristup efikasnim trziStima za usluge upravljanja
rizicima bez potrebe za izgradnjom obimnog portfelja sredstava ili korisnika radi vrSenja
internog upravljanja tim rizicima. To ¢e unaprediti konkurenciju u maloprodaji i
proizvodnji i korisnici ¢e imati jo§ viSe koristi.

. Efikasno investiranje i poboljSana sigurnost snabdevanja. Likvidna velikoprodajna trzista
daju signale nekoliko godina unapred u vezi sa budu¢nos¢u nivoa i Seme cena. Time se
obezbeduju efikasni signali u vezi toga kada treba investirati u novu proizvodnju radi
zadovoljavanja potrebe. Nove investicije ¢e se vrSiti kada cene prosledivanja porastu radi
pokrivanja povecanog raskoraka izmedu potraznje i raspolozivog kapaciteta. Time se
obezbeduje izgradnja adekvatnih proizvodnih kapaciteta. Stavise, u kra¢im vremenskim
periodima, sposobnost porasta trziSnih cena radi odraZzavanja nedostataka moze da pruzi
efikasne signale za uklju¢ivanje dodatne proizvodnje, ubrzavanje odrzavanja, smanjenje
potrosnje itd. Transparentnost signala trziSnih cena stoga obezbeduje direktan finansijski
podsticaj za obezbedivanje sigurnosti snabdevanja.

Godisniji izvestaj URE — 2004. god. 78



. Efikasno koris¢enje 1 proSirenje prenosne infrastrukture. Transparentna, likvidna
regionalna velikoprodajna trziSta obezbeduju efikasne cenovne signale vrednosti
elektri¢ne energije unutar svakog regiona. Kao posledica toga takode se daju jasni signali
u vezi sa vrednos¢u medusobnih veza izmedu tih regionalnih velikoprodajnih trzista.
Kada ucesnici u trziStu mogu slobodno da pristupe kapacitetima medusobnih veza, onda
se elektricna energija efikasno prenosi izmedu regiona i optimalno se upravlja
zagusSenjima tih medusobnih veza. Zauzvrat to pruza efikasne dugoro¢ne signale u vezi
vrednosti proSirenja prenosnog kapaciteta radi ostvarivanja vise tokova izmedu regiona.
Time se moze obezbediti neprocenljivo usmerenje prenosnim preduzeéima i regulatorima
u utvrdivanju prioriteta za proSirenjem prenosnih kapaciteta Sto zauzvrat dalje jaca
sigurnost snabdevanja.

Konkurentska velkoprodajna trzista stoga korisnicima omogucéuju znatnu efikasnost ustede.
Razvoj likvidnih, transparentnih trzista prosledivanja je od presudnog znac¢aja za ostvarivanje tih
koristi. Efikasna trziSta zahtevaju vecu transparentnost informacija za sve ucesnike u trzistu.
Stoga je neophodna puna transparentnost informacija na velikoprodajnom nivou za sve ucesnike,
kako "ex-ante" tako 1 "ex-post" u vezi sa raspolozivoScu kapaciteta/koris¢enjem, nivoima
potraznje i raspolozivom proizvodnjom/izlazom.

Drugi preduslov za razvoj velikoprodajnog trziSta na regionalnoj osnovi je prekogranicna
saradnja izmedu vlada, regulatora i TSO jer razni pravni standardi, posebno u pristupu prenosa i
proizvodnje elektricne energije mogu da izazovu distorzije u konkurenciji. Stoga je potreban
izvestan nivo uskladivanja kako bi se obezbedilo ravnomerno polje delovanja na regionalnom
trziStu elektricnom energijom, a posebno pravila za prekograni¢ni prenos i dodelu prenosnih
kapaciteta na granicama kao i mera za upravljanje otvaranjem trzista, pristup tre¢im stranama i
decentralizaciju. Te mere trebaju da obuhvate:

e Odsustvo ogranicenja za uvoz/izvoz;

e (Odsustvo tarifa za prenos elektricne energije preko granice; to podrazumeva utvrdivanje
jednog uniformnog CBT kompenzacionog mehanizma za povracaj od strane regionalnih
TSO onih troSkova izazvanih zbog tranzitnih tokova. Od 1. jula 2004. godine
uspostavljena je jedna kompenzaciona Sema izmedu TSO koju je predlozio SETSO TF
zajedno sa istim konceptualnim dizajnom vodova kao u mehanizmu ETSO CBT u
zapadnoj Evropi. Veoma je vazno ista¢i da Kosovo i njegova prenosna postrojenja nisu
uklju¢ena u ovoj Semi, kao ni u Semi predlozenoj za 2005. godinu. Umesto toga prenosna
postrojenja kojima rukovodi KEK obuhvacena su u horizontalnoj mrezi EPS-a, preduzeca
elektroprivrede Srbije. Kosovo ne prima nikakve nadoknade za tranzitne tokove kroz
svoju mrezu koji su inade pridruZeni tranzitnim tokovima kroz EPS. Stavise, EPS je
prestao da placa naknade za tranzitne tokove na osnovu bilateralnog sporazuma
skopljenog izmedu KEK-a i EPS-a koji je potpisan 2002. godine i jo$ je na snazi. Na
najviSem politickom nivou bilo je nekoliko pokusaja (EC i Vlada Srbije) u 2004. i
februaru 2005. godine gde do sada nije bilo pozitivnih rezultata zbog odbijanja EPS-a da
primi predstavnike Kosova u SETSO TF. U nedostatku saradnje od strane EPS-a, Kosovo
nema druge moguénosti osim da uspostavi sopstveni mehanizam za "tranzitne naknade"
za tokove koji izazivaju gubitke i troskove na prenosnim postrojenjima pod upravom
KEK-a.

e Medusobno priznavanje licenci za snabdevanje, maloprodaju i velikoprodaju;

e Otvorena razmena informacija izmedu TSO u vezi sa modelima tokova, oc¢ekivanim
tokovima, nominacijama i prognozama zagusenja;
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U potpunosti koordinisano upravljanje prekograni¢nim zagusenjima koris¢enjem trziSno
zasnovanih metoda. Opet je SETSO TF bio nagovoren da predlozi koordinisanu Semu
zasnovanu na trziSnim principima i ponovo je Kosovo bilo izuzeto iz postupka na
insistiranje EPS-a.

Koordinacija izmedu TSO koja treba da obuhvata aranzmane za otklanjanje zagusenja sa
granica gde god je to moguce putem npr. ponovnog slanja od strane elektrane, suprotne
trgovine;

Uskladene procedure za nominaciju TSO, vremenski i koli¢inski blokovi za trgovinu i
zatvaranje prolaza, uravnotezenje i aranzmani u okviru dana;

Kompatibilni dizajni trzista.

Sto se ti¢e dizajna regionalnog trzi$ta u jugoisto¢noj Evropi, komisija takode smatra da je
osnivanje jednog regionalnog trzista elektri¢ne energije jedan evolutivni postepeni proces i ona je
postepeno pozivala sve zemlje da otpoc¢nu kljucne reforme trzista elektricnom energijom, $to je u
skladu sa zajedniCkim formatom koji je predlozio CEER. CEER je u martu 2003. godine
predlozio strategiju i osnovne principe modela za razvoj REM, takozvani Dizajn standardnog
trziSta — SMD. Svaka zemlja treba da razvije sopstveno zakonodavstvo za elektricnu energiju tako
da u narednoj fazi regionalno trziste elektricnom energijom moze da poc¢ne sa radom. Krajnji cilj
je stvaranje dobro funkcionis$ucih trzista elektricne energije koja su otvorena za trgovinu. Dizajn
nacionalnog trzista elektricnom energijom treba da bude zasnovan na slede¢im pretpostavkama:

Uspostavljanje nezavisnog regulatornog organa;
Uspostavljanje nezavisnog operatera sistema (TSO);

Definisanje nediskriminatornih i transparentnih pravila za TPA na mreze, ukljucujuéi
medusobne veze;

Utvrdivanje tarifa za koriS¢enje mreze;

Dovoljna decentralizacija TSO;

Pravno razdvajanje proizvodnje, prenosa i distribucije/snabdevanja;
Definisanje podobnih korisnika;

Stvaranje velikoprodajnih trziSta do decembra 2005. godine i regionalnog trziSta od
decembra 2007. godine; uspostavljanje konkurentskih trzista kako u proizvodnji tako i
snabdevanju za podobne korisnike, snabdevace i krajnje potrosace.

U razmatranju dizajna velikoprodajnog trzita preporucuje se da svaka zemlja ucesnica treba da:

Uspostavi model konkurentskog trzista koje je uglavnom zasnovano na bilateralnim
ugovorima;

Kupci u velikoprodaji (snabdevaci krajnjih potrosaca i veliki potrosaci direktno povezani
na prenosnu ili distributivnu mrezu) mogu da biraju svog snabdevaca Cime uvode
konkurenciju u proizvodnji i velikoprodajnom snabdevanju,

Utvrdi odgovaraju¢i mehanizam uravnotezenja koji je pogodan za nove snabdevace
uzimajuci u obzir strukturu trzista proizvodnje u doti¢noj zemlji;

Uspostavi 1 sprovodi propise koji omoguéuju stvaranje nediskriminatornog
velikoprodajnog trzista pogodnog za investicije.
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Sve reforme treba da budu sprovedene u skladu sa Evropskim zakonodavstvom i standardima,
posebno sa Direktivom EC 2003/54 i Uredbom (EC) 1228/2003. Stoga regulatori energetike
moraju da budu nezavisni od bilo kakvog industrijskog interesa. Glavni zadatak regulatora je da
stvori 1 sprovodi sistem regulacija sa ciljem obezbedivanja pravilnog funkcionisanja
elektroenergetskog sektora u pogledu efikasnosti, konkurencije, transparentnosti i zastite
potrosaca. Regulator mora da izda metodologije za utvrdivanje tarifa za prenosne i distributivne
sisteme elektricne energije 1 da utvrdi aranzmane za uravnoteZenje. Regulator takode treba da
nadgleda rad sistema, pomoénih usluga, velikoprodajnog trziSta elektrine energije i tarife
naplacene od strane konacnih korisnika elektri¢ne energije. Tarife moraju da odrazavaju troskove
i obezbede adekvatni povracéaj troskova, ukljucujuéi razumnu dobit koja odgovara trziSnom riziku
regulisane aktivnosti. Stavise, regulator treba da pripremi jedan nediskriminatorni, transparentni i
pravedni sistem za davanje licenci.

Slicno tome, TSO mora da bude nezavisan od bilo kakvih komercijalnih interesa na
elektroenergetskom trzistu (proizvodaci, snabdevaci ili podobni korisnici), barem u smislu
pravnog oblika organizacije i donosSenja odluka. Postupci i odluke TSO u vezi razvoja nacionalne
mreze i medusobnih veza sa susednim zemljama trebaju da budu pod uticajem potrebe za
obezbedivanjem ekonomski efikasne fizicke podrske regionalnom trzistu elektricne energije po
ekonomski opravdanim troskovima.

Stoga fazni pristup koji je predlozila komisija obuhvata u prvoj fazi institucionalnu izgradnju koja
treba da bude zavrSena do decembra 2005. godine tokom koje ¢e biti zakljuceni zakonski,
regulatorni i tehni¢ki propisi za razvoj svakog nacionalnog trzista u regionu jugoisto¢ne Evrope.
Druga faza koja treba da bude zavrSena do decembra 2007. godine obuhvatace pun i detaljan
razvoj regionalnih trziSnih mehanizama trgovine i interfejsa izmedu nacionalnih TSO i operatera
regionalnog trzista. Tre¢a faza koja pocinje od januara 2008. godine predstavlja stvarni rad, u
realnom vremenu, integrisanog regionalnog energetskog trzista u jugoisto¢noj Evropi.

Projekat izrade trzista za region je jedna opcija. Dizajn trziSta bi mogao da bude jedan jedinstveni
sistem Sirom celog regiona ili niz kompatibilnih nacionalnih trzita sa regionalnom trgovinom.
Glavne karakteristike na osnovu predloga CEER su sledece:

Standardni dizajn trzista

Trgovinska struktura: TrziSte meSovitih grupa i zasnovano na ugovorima, na dva nivoa
(regionalnom i nacionalnom) koje obuhvata:
Bilateralni ugovori sa fizickom isporukom

e Standardizovani tip, uglavnom neregulisan, osim ako je snabdevac regulisan;

e “Ex-post” kontrola na nacionalnom / lokalnom nivou (ali uskladena) protiv preterano
dominantnih pozicija;

e Podnosenje uravnotezenih ponuda dan unapred — na osnovu aranzmana o uravnotezenju,

e Pozeljno Sirom regiona jugoisto¢ne Evrope — Rezervisanje prenosnih kvota.

Regionalno trziSte dan unapred, kojim upravlja operater regionalnog trzista RMO
¢ Delimi¢na neobavezna grupa — bavi se uglavnom regionalnim trgovinskim tokovima;

e Likvidnost podrzana putem ad hok mera (obligacije za delimi¢nu obaveznu kupovinu za
regulisane snabdevace i delimi¢na obavezna ponuda za odredene proizvodne resurse, kao
Sto su hidroenergetski resursi.
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e Slanje i tokovi u stvarnom vremenu pod upravom TSO i njihovih kooperativnih
regionalnih organizacija (SEETSO).

e Jednostavni obracunski propisi za uravnotezenje cena;
e Odobravanje na dva nivoa: regionalnom i nacionalnom;

e Ugovor TSO za rezervnu energiju i pomoéne usluge.

Regionalno trziste moglo bi da po¢ne sa radom od decembra 2007. godine. Transakcije ¢e biti
sprovedene ili putem bilateralnih ugovora sa fizickom isporukom ili putem regionalnog
velikoprodajnog trzista dan unapred jugoisto¢ne Evrope (DAM).

Projektovanje velikoprodajnog trzista

Sasvim je prirodno, ocekivano i dobrodoslo Sto ¢e trgovina u pocetku biti vrS§ena na osnovu
bilateralnih ugovora izmedu proizvodaca i snabdevaca (ili krajnjih korisnika) i izmedu
snabdevaca i drugih snabdevaca i/ili krajnjih korisnika $irom regiona jugoisto¢ne Evrope.
Bilateralni ugovori ¢e uvek biti jedan od stubova liberalizovanog trziSta u jugoisto¢noj Evropi,
posebno u ranim fazama razvoja. Samo ¢e kroz postojanje gore opisanog okvira bilateralni
ugovori izmedu aktera u zemljama regiona (a takode izmedu zemalja regiona i spoljnih strana)
biti sklapani i sprovedeni na transparentan i nediskriminatoran nacin, bez izoblicavanja
konkurencije ili postojece trzisSne moc¢i doticnih aktera u regionu. Na osnovu standardizovanih
trgovinskih ugovora potrebno je uspostaviti jednu funkcioniSuéu berzu ugovora, koja ¢e delovati
kao mehanizam ispunjavanja ugovora. Time bi mogla da se stvori likvidnost na trziStima
elektri¢ne energije, gasa i uglja a takode i okvir za regionalne cene. Donatori (EBRD) mogli bi da
pomognu u preuzimanju netrzisnih rizika putem mehanizma ispunjenja.

Uzajamno priznavanje licenci moglo bi da bude primenjeno u ovoj fazi. Ako isporucilac ima
licencu u jednoj drzavi, njegova licenca bi takode mogla da bude priznata na nacionalnoj osnovi
od strane drugih zemalja ucesnica. Regulatorni odbor mogao bi da utvrdi minimalne kriterijume
za dodeljivanje licenci kao S$to je kreditna sposobnost.

Trzista dan-unapred na nacionalnom i regionalnom nivou. Osim bilateralnih ugovora sa fizickom
isporukom, podjednako znacajno za projektovanje trziSta je i osnivanje regionalnog trzista dan-
unapred koje ¢e biti tesno povezano sa uravnotezenjem u stvarnom vremenu. DAM je
neobavezno trziste elektricnom energijom gde niko (sa izuzetkom RFT snabdevaca obaveznih da
kupe 10% svojih zaliha preko ovog trzista iz razloga likvidnosti, nema obavezu da kupuje sa
njega ili prodaje na njemu. DAM vrsi realizaciju ponuda za prodajom elektrine energije na
osnovu cene koje daju proizvodaci i uvoznici u kombinaciji sa ponudama za kupovinom datim od
strane snabdevaca, izvoznika i krajnjih korisnika. TrziSte vrsi realizaciju za svaki sat, jedan dan
pre dana u stvarnom vremenu. Regionalnim DAM upravlja SEEMO. Zajedno sa bilateralnim
ugovorima, DAM se bavi fizickom isporukom elektri¢ne energije i radi¢e na regionalnoj osnovi
uz opciju podele trzista. DAM ¢e se takode baviti uvozima i izvozima. Sve transakcije razmene
elektri¢ne energije (ponuda i potraznja) bi¢e planirane preko regionalnog DAM. To ¢e se vrsSiti
radi omogucéavanja efikasnog rada elektricnih mreza, na regionalnom nivou, za naredni dan
(preliminarni plan slanja elektricne energije za elektrane, prognozirani nacin rada medusobnih
veza, itd.). Na taj nacin ¢e raznim TSO (kroz njihovu saradnju sa SEEMO) biti omoguceni ta¢ni
pokazatelji nivoa za uravnotezenjima na nacionalnom/lokalnom (i regionalnom) nivou za naredni
dan. Na kraju, time ¢e svim ucesnicima u trziStu biti date transparentne informacije o stvarnom
trziStu za naredni dan kako bi mogli na osnovu toga i da se pripreme. Osetljiva pitanja u vezi
komercijalnosti 1 poverljivosti informacija moraju da budu reSena u okviru kodeksa rada
SEEMOC i TSO.
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Regulisane tarife za krajnje korisnike tokom faze tranzicije

Postepeni prelazak na konkurentsko trziste smatra se neophodnim i to se treba posti¢i podelom
elektroenergetskog trziSta na dve komponente. Svaka drzava treba da utvrdi:

e Tarifni segment (javno snabdevanje), koji je regulisan i zasnovan na transparentnosti i
decentralizaciji troSkova i tarife. Jasno je da ovaj segment trziSta mora da bude dobro
definisan i da obuhvata domacinstva i male poslovne subjekte. Od regulatora se moze
zatraziti da utvrde prag podobnosti;

e Velikoprodajno trziSte, sa svojim konkurentskim trziStem bilateralnih ugovora sa
ugovorenim koli¢inama i cenama za podobne korisnike.

Regulisani rezim fiksne tarife (RFT) omogucic¢e neometan prelaz i zastitu kategorija potrosaca od
naglih skokova cena.

Pod RFT:

a) Cena elektricne energije (sa prenosnim distribucionim i drugim troskovima)
centralizovana u RFT regulisana je na nacionalnom/lokalnom???nivou i obuhvata
propisnu proporciju troskova od strane TSO za energiju, uravnoteZenje i pomocéne usluge;

b) Regulisani snabdevac¢i (RS) imaju licence izdate od strane relevantnog regulatornog
organa. Oni podlezu regulisanju utvrdivanja specijalnih obaveza u kapacitetu za
snabdevanje sopstvenih korisnika. Ta¢ni uslovi i rokovi njihovog rada zavisi¢e od
nacionalnih okolnosti (npr. standardnih bilateralnih ugovora putem javnog tendera,
regulisanih cena za korisnike itd.). Oni ¢e biti prinudeni da poStuju transparentne i
nediskriminatorne procedure za zaklju¢ivanje bilateralnih ugovora (npr. putem procedura
za javne tendere);

c) Regulisanje bilateralnih ugovora ¢e takode obezbediti finansijsku odrzivost proizvodaca i
regulisanih snabdevaca.

Nakon decembra 2007. godine, pitanje daljeg Sirenja definicije podobnih korisnika — S§to
omogucuje njihovo vecée prisustvo na velikoprodajnom trzistu — mora da bude reSeno u skladu sa
zahtevima Direktive 2003/54 i Povelje o osnivanju energetske zajednice.

Uravnotezenje trzisnih & pomocnih usluga

TSO su odgovorni za rad trziSta u stvarnom vremenu. Tokom pocetne faze razvoja trzista,
sprovodenje trzi§no zasnovanog mehanizma za uravnotezenje i rezerve nije odgovarajuce resenje.
Mehanizam za uravnoteZenje i sistem pomo¢nih usluga u realnom vremenu mora da bude utvrden
na nacionalnom ??? nivou. Administrativne usluge ¢e postojati za reSavanje odstupanja i placanje
dodatnih usluga zasnovanih na stvarnim troskovima i "ex-ante" metodologijama.

Regionalni trzni centar

Primena CBT mehanizma i koordinisanog upravljanja zagusenjima su preduslovi, ali nedovoljni,
za razvoj efikasne regionalne trgovine. Ovu trgovinu bi uglavnom ostvarivalo centralno trziste. 1z
tog razloga efikasna regionalna trgovina koja zahteva stalni rast trziSnih mehanizama i
infrastrukture ostvarena je u razvijenim zemljama (kao S$to je gore pomenuto) putem razvoja
mesnih trzista, berzi elektri¢ne energije i grupa koje dalje podrzavaju kreditne ustanove kao $to su
kuce za realizaciju i kreditne banke.
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Predlozeno je osnivanje Trgovackog centra jugoistoéne Evrope u 2005. godini, a na osnovu
infrastrukture, naucne baze i iskustva koje ve¢ postoje u razvijenijim trziStima regiona (Slovenija,
Rumunija — “Borzen” i “Opcom”, ponaosob) uz ucesée svakog operatera nacionalnog trzista koji
ve¢ radi u zemljama regiona jugoisto¢ne Evrope. Uloga ovog trznog centra bice da deluje sli¢no
kao berza elektri¢ne energije za transakcije izmedu regionalnih aktera na trzistu. UCesnici u ovom
trziStu mogu da budu svi regionalni proizvodaci elektri¢ne energije, svi registrovani trgovci ili
brokeri iz svake drzave regiona, a takode i podobni korisnici iz svake drzave regiona. Trgovina
putem ovog trznog centra treba da bude u potpunosti dobrovoljna. U pocetnoj fazi razvoja trzni
centar bi mogao da nudi jednostavne proizvode, kao Sto su OTC bilateralni ugovori, gde se dva
entiteta dogovore da trguju celokupnom koli¢inom elektricne energije u promenljivim
vremenskim periodima. Trziste takode moze da razvije standardne trgovacke ugovore (proizvode)
za multiregionalne razmene kojima se trguje u buduc¢em aspektu.

Trgovacki centar ¢e imati podrsku kuée za realizaciju za ucesnike, a koja ce takode vrSiti
knjigovodstvo i namirenje transakcija zaklju¢enih na organizovanom trzistu. Ona ¢e delovati kao
centralna suprotna strana u svakoj zakljuCenoj transakciji 1 obezbedivace ispunjavanje
finansijskih obaveza prema ucesnicima. U te svrhe ona ¢e zahtevati finansijske garancije od
ucesnika 1 tesno ¢e saradivati sa bankarskim institucijama zajednice donatora (npr. prema
predlogu EBRD).

Adekvatnost proizvodnog kapaciteta

Jedno od klju¢nih pitanja u radu elektroenergetskog trzista je sposobnost njegovog dizajna da
obezbedi adekvatnost dugoro¢nog kapaciteta proizvodnje i prenosa. U tu svrhu, regulatorni
organi jugoistotne Evrope mogli bi da vrSe koordinaciju radi analize potreba i regionalnih
dugoro¢nih rezervnih margina i da saraduju sa EC, regionalnim vladama i TSO i drugim
akterima. Da bi se postigla adekvatnost raspolozivosti proizvodnje, TSO i SEETSO sprovode
periodi¢ne Studije adekvatnosti kapaciteta koje su odobrene od strane regulatora, Vlada i sluze za
definisanje margine kapaciteta i obavezne energetske rezerve koju moraju da ugovore TSO.

e Regulisani snabdevaci (shodno RTR) moraju da poseduju portfelj ugovora o kapacitetu i
energiji, a ¢iji obim zavisi od margine kapaciteta, njihovih osnovnih korisnika i njihove
kvote za obaveznu kupovinu sa regionalnog trzi$ta dan-unapred.

e Neregulisani snabdevaci nisu u obavezi, ali nisu ni pokriveni ponudama u rezervnoj
energiji od strane TSO, osim ako ugovore takvu uslugu.

e U slucaju prognoze nedostatka kapaciteta TSO ¢e biti u obavezi da kupe (nakon tendera)
minimalan broj ugovora o kapacitetu koji odgovaraju novim planovima proizvodnje,
troskovima koji se delimi¢no nadoknaduju putem raCuna o uravnotezenju, delimi¢no
preko regionalnog trzista za dan-unapred. Ovakve mere moraju se koristiti u ogranicenom
obimu i ne moraju nikada da u potpunosti pokrivaju sve rizike u vezi investiranja u novu
proizvodnju.

Finansijska zastita

DAM 1 sistem adekvatnosti kapaciteta pomazu razvoj berzi elektri¢ne energije i instrumenata
finansijske zaStite tako Sto obezbeduju dovoljnu likvidnost i izvornu trziSnu osnovu, tj. trziSnu
cenu koja se moze koristiti kao referenca za upravljanje rizikom u vezi sa cenom. Zauzvrat berze
elektricne energije i instrumenti finansijske zastite ostvaruju priliv novih proizvodaca i
snabdevaca kao i prelaz na trzi$ne strukture koje sadrze ponasanja izloZenija ka rizicima i vecu
efikasnost. To je neophodno za razvoj konkurencije, ponudu stabilnih i sigurnih usluga krajnjim

Godisniji izvestaj URE — 2004. god. 84



korisnicima i za stabilnost trzista. Mada je moguce da ¢e u regionu funkcionisati jedna ili vise
berzi elektricne energije, ona ¢e biti pod nezavisnom upravom ili pod upravom posebnog ogranka

SEEMO.

Rad SMD u obliku dijagrama prikazan je na slikama 4.1 i 4.2 dole.

Komerciialno
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Na osnovu gore navedenog, Kosovo bi sa svojim bogatim resursima goriva za namirivanje
osnovnih potreba (lignitom) imalo koristi od stvaranja regionalnog velikoprodajnog trzista i
uskladivanja trziSnih aranzmana i propisa. Sa jedne strane resursi goriva na Kosovu su dovoljni
za proizvodnju koja je mnogo veéa od domace potrebe (lignitni depoziti koji ¢e biti otkriveni u
narednih 5 godina mogu se koristiti za snabdevanje novih proizvodnih kapaciteta do 2,000 MW u
narednih 25 godina uz potrebe Kosova “B” do kraja njegove eksploatacije, ¢ime bi REM bio
atraktivno trziSte za projektante IPP), dok ¢e s druge strane “mesno” DAM obezbediti preko
potrebni propratni kapacitet za potro$nju na Kosovu gde snabdevaci i proizvodac¢i mogu da vrse
“fino podeSavanje” svojih casovnih pozicija uprkos nefleksibilnoj elektrani zasnovanoj na
lokalnim potrebama. Kosovo ¢e takode imati koristi od takvog regionalnog trziSta zbog svog
centralnog geografskog polozaja i dobrih medusobnih veza (slika 4.3) posebno u pogledu novih
dalekovoda od 400 kV izmedu Kosova i Albanije, Albanije i Crne Gore i BJR Makedonije i
Albanije.

Konceptualni dizajn trziSta Kosova jo§ nije zapocCet, medutim u ovoj ranoj fazi postoje
razmiSljanja da ¢e biti usvojeno bilateralno trgovanje i trziste dan-unapred u skladu sa pomenutim
principima, ¢ime ¢e se verovatno stvoriti jedan vid neto grupe. Neki elementi trziSnog dizajna su
u fazi razmatranja:

e Administrativne (utvrdene “ex-ante” od strane URE) uniformne cene za debalanse
(devijacije), kako bi odrazavale troskove koji mogu da budu dodeljeni onima koji
izazivaju devijacije kako bi se na taj nacin smanjili ukupni troskovi u sistemu.

e Administrativne cene za pomoc¢ne usluge zasnovane na “ex-ante” metodologijama
utvrdenim od strane URE na osnovu troskova i nabavljene od strane URE radi smanjenja
ukupnih troskova.

o Placanja po kapacitetu. U Zakonu o elektri¢noj energiji na Kosovu utvrdeno je da nijedan
PPA o javnom snabdevanju ne moze da bude duzi od 5 godina (maksimalni period pre
nego $to bude revidiran od strane URE). Ovakva kratka garancija moZze veoma malo da
ucini na ublazavanju zabrinutosti u vezi buducih zagarantovanih projekcija toka gotovog
novca koje investicione banke obi¢no zahtevaju za IPP projekte, posebno u slucaju
elektrana za namirivanje osnovne potrosnje sa korisnim ekonomskim vekom od 25 i 30
godina. Ako se u jugoistocnoj Evropi razvije likvidno trziste onda ¢e trzisna klirinska
cena teziti da se pretvori u marginalne troskove koji oteZavaju povracaj znatnih fiksnih
(kapacitativnih) troSkova za IPP za osnovnu potrosnju. Da bi se privukle neophodne
investicije privatnog kapitala, dizajn trzista na Kosovu mogao bi da obuhvati neki oblik
“mehanizma kapaciteta” putem garantovanih isplata od strane TSO novim proizvodac¢ima
za stavljanje na raspolaganje kapaciteta (koje oni mogu da pokriju do procentualnog
iznosa od recimo 70% fiksnih troSkova, a da ostatak treba da bude povracen putem cene
energije u REM), ili putem obligacija u vezi sa kapacitetom koje zahtevaju od svih
entiteta koji opsluzuju potrosnju da njihovi krajnji potrosaci kupuju karte za kapacitet od
proizvodaca radi pokrivanja ocekivanog maksimalnog optere¢enja svojih potrosaca
pomnozenog sa (1 + X), - pri ¢emu je X utvrdeno administrativnim putem kao neophodna
margina rezerve. TSO moze da deluje kao kontrateza u predkupovini tih karata u ime
buducih snabdevaca i potrosaca na osnovu projekcija margine rezervi. U takvom slucaju
troSak karti kapaciteta biva socijalizovan u tarifu. URE daje prednost ovakvoj
administrativnoj meri tokom prelaznog perioda zbog situacije sa sigurno$¢u snabdevanja
na Kosovu koja hitno zahteva podsticanje novih kapaciteta, jer dugorocni PPA
zamrzavaju kapacitet i potraznju i ometaju konkurenciju i likvidnost.
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e VeliCina trzista je oCigledno veoma mala jer je mali obim konkurencije i diferencijacije
marginalnih troskova proizvodnje duz cele krive trajanja optere¢enja. Malim zemljama se
savetuje da dele DAM, usluge uravnotezenja i dodatne usluge.

Kako bi se najbolje iskoristile moguénosti sadrzane u povecanoj veli¢ini i likvidnosti trzista,
diferencijaciji goriva i meSovitoj proizvodnji, optimalnom deljenju rezervi i hidro-termalnoj
saradnji, Kosovo bi umesto u nacionalnom DAM moglo da ucestvuje u « pod-regionalnom »
DAM sa susednim sistemima. Slika 4.4 dole predstavlja dijagramski prikaz fizi¢kih tokova,
nominacija i mernih podataka u tipu trziSta neto grupe, koji ¢e verovatno biti predlozen i za
Kosovo.

Slika 4.4 Postojeca i perspektivha medusobna povezanost u regionu
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Slika 4.5: Konceptualni model trziSta neto grupe
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5. Izdavanje licenci

Energetske aktivnosti ¢e sprovoditi energetska preduzeca na osnovu licenci odobrenih od strane
URE na osnovu kriterijuma koji su nediskriminatorni, javni i transparentni.

Licenca predstavlja ovla$¢enje izdato od strane URE kojim se dozvoljava energetskom preduzecu
da vr$i aktivnost u energetskom sektoru za koju je licenca izdata.

Licenca je neophodna za energetske aktivnosti utvrdene u Clanu 28.2 Zakona o energetskom
regulatoru.

Licenca je neophodna za razne energetske aktivnosti kao §to su proizvodnja, prenos, distribucija,
snabdevanje, trgovina, prekograni¢ni prenos (uvoz, izvoz, tranzit) elektricne energije i prirodnog
gasa i licencu mora da ima i operator prenosne ili distributivne mreze shodno uslovima utvrdenim
u Clanu 30 Zakona o energetskom regulatoru.

Zahtev za izdavanjem licence naveden je radi obezbedivanja efikasnog funkcionisanja
energetskog trziSta, zaStite potroSaca u pogledu bezbednosti, sigurnosti i kvaliteta usluga
elektricnog sistema, grejanja i prirodnog gasa i radi obezbedivanja zaStite Zivotne sredine i
efikasnosti energije.
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Odbor URE ¢e, shodno Zakonu o energetskom regulatoru izdati propis o izdavanju licenci u
kojem je utvrdena procedura za izdavanje, modifikaciju i ukidanje licenci, kao i prava i obaveze
koja ¢e biti obuhvacena licencama.

Od kraja februara 2005. godine, URE finalizuje propis o izdavanju licenci u kojim su obuhvaéeni
procedura za podnosenje zahteva, uslovi i obaveze iz licenci, kao i svi relevantni obrasci zahteva i
izjave. Ovaj propis definiSe osnovne elemente obaveza i prava imaoca licence i nudi savete
sadasnjim 1 buduc¢im energetskim preduze¢ima za podnoSenje zahteva za licencu. U propisu je
takode utvrden opsti i1 specifiéni zahtev koji moraju da ispune razne kategorije podnosioca
zahteva za licencu.

Opsti okvir za podnoSenje zahteva URE za nove proizvodne kapacitete utvrden je u propisu i
zavisi¢e od posebnog uputstva koje ¢e sadrzati detaljne savete podnosiocu zahteva na osnovu
kriterijuma utvrdenih u skladu sa Strateskim programom sprovodenja koji je pripremilo i usvojilo
Ministarstvo za energetiku i rudarstvo.

Sva energetska preduzeca koja rade u vreme usvajanja propisa o izdavanju licenci moraju da
podnesu zahtev za izdavanje licence u roku od cCetiri (4) meseca od dana objavljivanja usvojenog
propisa na veb-sajtu URE. To obuhvata KEK, preduzeca za daljinsko grejanje i ostala energetska
preduzeca.

6. Daljinsko grejanje

6.1 Trenutni status i zahtevi za razvojem

Trzisni aspekti

Sektor daljinskog grejanja na Kosovu je nedovoljno razvijen i veoma mali, sa delimi¢nom
raStrkanos¢u 1 sastoji se od tri sistema daljinskog grejanja koji pokrivaju gradove Pristinu,
bakovicu i Mitrovicu.

Shodno tome, trzi$ni udeo daljinskog grejanja u odnosu na procenjenu potrebu za toplotom na
Kosovu je veoma mali, ¢ime je pokriveno samo oko 5% ukupne potraznje za toplotom.

Medutim, uloga daljinskog grejanja na Kosovu smatra se prilicno vaznom pre svega zbog zamene
koriS¢enja elektricne energije za grejanje i za pripremu tople sanitarne vode ako/i kada to bude
uvedeno.

Razlozi za slabu iskori§¢enost daljinskog grejanja su ti §to preduzeca za daljinsko grejanje ne rade
tokom cele godine zbog isklju¢ivog koris¢enja daljinskog grejanja za zagrevanje prostorija (nema
snabdevanja toplom sanitarnom vodom). Takode, tokom grejne sezone preduzeca za daljinsko
grejanje rade sa noénim pauzama.

Na osnovu analize WB ESTAP I, procenjeno je da je samo u priblizno 13% slucajeva daljinsko
grejanje glavni izvor toplote, na tre¢em mestu posle ogrevnog drveta (51%) i elektricne energije
(32%).

Imajuéi u vidu raspolozivi izbor tehnologija i njihovu efikasnost kao i cenu goriva za krajnje
korisnike u 2002. godini godisnji troskovi goriva za sistem daljinskog grejanja procenjeni su na €
186/god. (ESTAP I). Jeftiniji su bili Sporeti na ugalj (€ 98/god.), Sporeti na drva (€ 160/god.), dok
je skuplje bilo elektricno grejanje (prosek direktnog i akumulacionog sa € 250/god., grejalice na
naftu (€ 392/god.) i grejalice na tecni i naftni gas (€ 510/god.). Ako bi Kosovo imalo pristup
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prirodnom gasu sistemi daljinskog grejanja mogli bi se uporediti sa gasnim sistemima (€

183/god.).

Finansijski aspekti

Uopsteno gledano, sva tri preduzeca za daljinsko grejanje suocavaju se sa finansijskim
poteskocama koje za posledicu imaju veoma tesku nelikvidnost preduzeéa uglavnom zbog:

Niske stope naplate racuna — Prosecna stopa naplate u sektoru daljinskog grejanja na
Kosovu u periodu od 2000. godine do danas procenjena je na nivou od 35 — 45 %.
Razlozi za to ne mogu da budu objasnjeni nacinom jednostrukog uzroka jer je
ocigledan uticaj niza raznih faktora od kojih su neki direktno povezani sa preduze¢em
za daljinsko grejanje kao $to su proizvodnja i u€inak u snabdevanju, korisnicke usluge,
efikasnost obracuna & naplate, dok je drugi faktor povezan sa celokupnom
ekonomskom i dohodovnom situacijom stanovniStva kao $to su moguénost i Zelja za
pla¢anjem, nedostatak stambene administracije i nesigurne pravne mere za postupanje
prema neplatiSama.

Velikog nivoa troSkova preduze¢a za daljinsko grejanje — To je jedan od glavnih
razloga koji utiCe na finansijsku odrzivost i konacnu cenu. Za celokupni sektor
daljinskog grejanja na Kosovu moze se zakljuciti da su troskovi rada veliki, posebno u
promenljivom delu (u proseku oko 65 %) €iji je glavni deo gorivo (u proseku 55% do
60%). Drugi razlog za neefikasnost troSkova jesu tehnicki gubici (u opsegu od 30 — 35
%), koji se uprkos poboljsavanjima i dalje kre¢u iznad proseka zemalja sa razvijenim

sistemima daljinskog grejanja (10 do 15%).

Pravnog i rukovodstvenog statusa preduzeca za daljinsko grejanje — Pravni status, kao
JP izgleda da predstavlja nerazumno pokri¢e za funkcionisanje koje je zasnovano na
nekomercijalnoj osnovi i upravljanje preduze¢ima za daljinsko grejanje.

Tehnicki aspekti

Glavne karakteristike sva tri sistema daljinskog grejanja na Kosovu su da se oni sastoje od
glavnog bojlerskog postrojenja gde se vrsi proizvodnja toplote i distributivnih mreza kroz koje se
vrsi isporuka toplote.

Proizvodnja toplote vrsi se u toplanama koje su opremljene bojlerima na mazut koje
ve¢im delom koriste tesko ulje (mazut) i manjim delom lako ulje (dizel). Prosec¢na
efikasnost bojlera procenjena je u opsegu od 70 — 75 % $§to se ne moze smatrati u
potpunosti taénim jer u vedini slucajeva proizvodnja toplote nije merena pravilno ili
uopste nije merena na nivou bojlera. Razlozi za loSu efikasnost su visestruki: zZivotni
vek bojlera; nepravilan rad i odrzavanje Sto izaziva oStecenja bojlera, koja nisu mogla u
potpunosti da budu uklonjena ¢ak i nakon renoviranja bojlera; nizak kvalitet gorivnog
ulja koje Cesto nema deklarisanu toplotnu vrednost;

Distributivne mreze pokrivaju najgu$ce naseljene gradske zone i sastoje se od primarne
i sekundarne mreze i podstanica pomocu kojih se daljinsko grejanje isporucuje
potrosacima. Mreze daljinskog grejanja se transformisu sa sistema sa stalnim protokom
u sisteme sa promenljivim protokom posto su u vecini podstanica ugradeni meraci
toplote i ventili za kontrolu protoka. Gubici u distribuciji procenjeni su na nivou od 20
— 25 %; tacni gubici u distribuciji ne mogu da budu navedeni posto jo$ nije u
potpunosti uvedeno merenje toplote isporucene potroSa¢ima na nivou podstanica.
Gubici u toploti rezultat su loseg tehnickog stanja cevovoda (curenja, vlazni Sahtovi,
nedostajuca izolacija, loSe betonske cevi) koji se delimicno zamenjuje cevima sa vec
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ugradenom izolacijom. Izolacija grejanja potrosaca u zgradama je prihvatljivog
kvaliteta — skoro svi sistemi su dvokruzni sa prilicno dobrim radijatorima i obi¢nim
ventilima, §to predstavlja dobru osnovu za uvodenje sistema naplate zasnovanog na
potros$nji kao i termostatskih ventila.

Regulisanje sektora daljinskog grejanja

U skladu sa energetskim zakonodavstvom Kosova, regulisanje energetskog sektora ukljucujuci
daljinsko grejanje vrSi regulatorni organ za energetiku. PoSto se daljinsko grejanje smatra
prirodnim monopolom ono podleze regulisanju. Glavne regulativne aktivnosti su ekonomska
regulacija i operativna regulacija.

Ekonomska regulacija vrsi se putem utvrdivanja i odobravanja grejnih tarifa koje se razmatraju na
godisnjoj osnovi. Preduzeca za daljinsko grejanje podnose URE tarifne zahteve za reviziju cena
na godiSnjoj osnovi. To je zasnovano na Regulaciji stope povracaja ili takozvane tarifne
metodologije "troskovi plus".

Operativna regulacija vrsi se putem izdavanja licenci i prac¢enja sa ¢ime ¢e se poceti ¢im bude
uspostavljen regulatorni okvir. Licenca za vrSenje energetske delatnosti sadrzace specificne
kriterijume i zahteve u vezi sa sigurnos¢u i bezbednosti snabdevanja, zastitom Zivotne sredine i
sposobnoscu energetskog preduzeca za efikasan tehnicki i finansijski rad.

Kakva su poboljsanja neophodna — Na osnovu medunarodnih poredenja

Medunarodno poredenje (sa skandinavskim zemljama, Poljskom i Litvanijom) daje glavne pravce
za mere koje trebaju da budu preuzete radi znatnog poboljSavanja sektora daljinskog grejanja na
Kosovu.

e Daljinsko grejanje u uporednim zemljama je veoma razvijeno i proSireno po ¢itavoj
zemlji; osim grejanja prostorija, daljinskim grejanjem se obezbeduje i vruc¢a sanitarna
voda, a u nekoliko slucaja uvedeno je i daljinsko hladenje; osim toga snabdevanje
toplotom je pouzdano i najviSeg kvaliteta, §to vazi i za korisni¢ke usluge. Shodno tome
trzi$ni udeo daljinskog grejanja na trziStu grejanja je prili¢no velik i krece se od 25 pa sve
do 50 %.

Dalji razvoj daljinskog grejanja na Kosovu i povecanje trziSnog udela u tesnoj su vezi sa
povecanom pouzdano$cu i kvalitetom snabdevanja kao i poboljsanom korisnickom
uslugom. Preduzecéa za daljinsko grejanje na Kosovu moraju da ispune gore navedene
uslove (zajedno sa povecanjem efikasnosti i smanjenjem troSkova) da bi unapredila
daljinsko grejanje kao najpogodniji izvor za grejanje prostorija.

Stavise, preduzeéa i drugi ukljudeni akteri moraju da uloZe napore ka progirenju
korisnicke osnove (novi prikljucei gde god je to tehnicki i ekonomski izvodljivo) putem
Sirenja mreze i proizvodnih kapaciteta ako je to potrebno.

Od presudnog znaCaja za uvodenje konkurencije je decentralizacija obraunavanja
daljinskog grejanja sa posebnim osvrtom na snabdevanje i sluzbu odrzavanja.

e Opste prihvaceni pristup u uporednim zemljama je da preduzeca za daljinsko grejanje
moraju da rade na Cistoj komercijalnoj "profitnoj" osnovi na regulisanom trziStu uz
uvedene elemente slobodnog konkurentskog trzista ili na otvorenim i konkurentskim
trziStima. S obzirom na to preduzeca za daljinsko grejanje suocavaju se sa stalnim
izazovima poboljsanja njihovog sveukupnog ucinka.
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Imajuci u vidu finansijske poteskoce koje sektor daljinskog grejanja na Kosovu ima u
celini, preporucuje se sledece:

Da bi povecala stopu realne naplate racuna preduzeéa moraju Sto pre da pocnu sa
sprovodenjem merenja toplote na tacki isporuke u podstanici, $to ¢e im omoguciti da
predu sa nominalne tarife (po kvadratnom metru) na stvarnu potrosnju toplote. Time ¢e
potrosacima biti dat podsticaj da smanje i kontroliSu potros$nju. Nakon toga treba da
usledi razvijanje i1 sprovodenje jednog usavrSenog sistema obracuna & naplate
integrisanog sa univerzalnim MIS radi pracenja placanja i davanja opomena. Sledeca
organizaciona pitanja mora da budu reSena od strane preduzeca radi poboljSavanja
unutrasnjeg i spoljaSnjeg izveStavanja: mora se uspostaviti sveobuhvatni sistem redovnog
izvestavanja (usredsreden na troskove i prihode), baza podataka potrosa¢a mora da bude
azurirana tj. potpuni spisak podstanica sa kompletnim spiskom potrosaca prikljucenih na
pojedine podstanice (ukupna grejna povriina u m’ i instalirani kapacitet).

Preduzeca za daljinsko grejanje moraju hitno da poboljSaju efikasnost i smanje troskove
putem smanjenja gubitaka. Moraju da preduzmu kratkorocne mere za smanjenje troskova
tako Sto ¢e imati nize nabavne cene goriva, dok se u dugorotnom pogledu treba
razmotriti diversifikacija primarnog energetskog izvora traZzenjem jeftinijih goriva
(prirodni gas, ugalj, obnovljivi izvori energije), kao i da se razmotri zajednicka
proizvodnja.

e Sveukupno poboljsanje tehnickog rada postrojenja za daljinsko grejanje, ukljucujuci
toplane 1 distributivne mreze, poboljsace kvalitet i pouzdanost snabdevanja toplotom i
doprinec¢e smanjenju tro§kova.

Preduzeca za daljinsko grejanje moraju da poboljSaju efikasnost i smanje troskove uz
preduzimanje slede¢ih mera: smanjenje gubitaka u proizvodnji (bojleri) i smanjenje
gubitaka u distribuciji Sto ¢e se postici investiranjem u dalju obnovu toplana i mreza.

Preduze¢a za daljinsko grejanje treba odmah da uspostave jedan sveobuhvatni sistem
merenja koji treba da obuhvata:

= Pracenje isporuka goriva (merace protoka);
= Merenje potro$nje goriva (u toplani, po mogucnosti na nivou bojlera);
»  Proizvodnja toplote (meraci toplote u toplani, po moguénosti na nivou bojlera);

»  Kontrolu snabdevanja toplotom (meraci toplote i ventili za kontrolu protoka na
izmenjivacima toplote u podstanicama).

» Radi podjednake i pravedne raspodele tarife potrosa¢ima, preduzeca za daljinsko
grejanje treba u srednjeroCnom pogledu da razmotre ugradnju pojedinacnih
meraca (meraca toplote) u sekundarnim sistemima potrosaca.

6.2 Zakonodavstvo u razvoju

Primarno zakonodavstvo

Zakon o daljinskom grejanju izraden je jula 2004. godine i predat je Skupstini na usvajanje i
proglasenje. Medutim, zakon jo$ nije proglasen.

U Zakonu o daljinskom grejanju utvrdeni su standardi i uslovi za vrSenje delatnosti proizvodnje
toplote, distribucije i snabdevanja u sektoru daljinskog grejanja na Kosovu. U ovom Zakonu su
takode utvrdeni uslovi za rad toplana i drugih srodnih postrojenja.

Godisniji izvestaj URE — 2004. god. 92



Svrha ovog Zakona je da:

e Pruzi i obezbedi uslove za razvoj odrzivog otvorenog trziSta za daljinsko grejanje na
principima ravnopravnosti i konkurencije.

e Obezbedi sigurno, pouzdano i efikasno snabdevanje toplotom korisnicima radi
odrzavanja unutrasnje temperature na odgovaraju¢em nivou tokom grejne sezone, i
konac¢no radi snabdevanja vru¢om sanitarnom vodom svih potro$aca tokom cele godine.

e Obezbedi pravo krajnjih korisnika povezanih na distributivnu mrezu da budu snabdevani
toplotom odredenog kvaliteta po razumnoj ceni.

Sekundarno zakonodavstvo / Propisi, Dekreti, Kodeksi, Uputstva

U skladu sa odredbama Zakona o energetskom regulatoru, URE je odgovorna za razvijanje i
izdavanje sekundarnog zakonodavstva. Veéina propisa je ve¢ izradena. Sto se ti¢e daljinskog
grejanja vecina propisa treba da bude posebno izradena, dok ostali zahtevaju dalji doprinos od
strane preduzeca za daljinsko grejanje.

Posebni propisi za daljinsko grejanje

e Proces o utvrdivanju cena i tarifa u sektoru daljinskog grejanja na Kosovu. Poslednja
verzija nacrta izradena je oktobra 2004. godine. Ovaj propis utvrduje principe i pravila za
obracun i odobravanje cena i tarifa grejanja na regulisanom trzistu daljinskog grejanja na
slede¢i nacin:

0 Obracun cena od strane preduzeca za daljinsko grejanje;

0 Modifikacija poc¢etnih cena koje naplac¢uju preduzeca za daljinsko grejanje
0 Odobravanje tarifne strukture i tarifa; i

0 Nadzor primene cena.

Propis takode utvrduje procedure koje regulisu:
0 Cene i tarife toplote isporucene potrosacima povezanim na distributivhu mrezu;
0 Cene za prikljucenje na distributivnu mrezu.
e Tarifna metodologija u vezi sa tarifama i cenama toplote, Cija je poslednja verzija nacrta
izradena oktobra 2004. godine. Metodologija utvrduje detaljne propise za:

0 Formiranje tarife i obracun od strane toplanskih preduzeca koja proizvode,
distribuiraju i vrSe snabdevanje toplotom;

0 Namirenje racuna izmedu preduzeca za daljinsko grejanje i potrosace;
Zajednicki propisi za energetski sektor koji takode obuhvataju deo daljinskog grejanja:
e Propis o izdavanju licenci za energetske delatnosti na Kosovu;
e Propis o iskljucenju;
e Propis o proceduri reSavanja spora i Opsti uslovi za snabdevanje elektricnom energijom
joS uvek su u pripremi i pokrivaée elektricnu energiju i daljinsko grejanje.

Uzorak modela licence za rad preduzeca za daljinsko grejanje i obrazac zahteva za licencu za
usluge daljinskog grejanja izradeni su oktobra 2004. godine.

Radi kompletiranja pravnog i regulatornog okvira za upravljanje sektorom daljinskog grejanja,
kao §to je navedeno i u odredbama Zakona o daljinskom grejanju, preduzecée za daljinsko grejanje
moraju da razviju i izdaju sledeca tehnicka dokumenta/kodekse koje ¢e odobriti URE:
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Kodeks o zastiti potrosaca, koji definiSe prava i obaveze snabdevaca i potrosaca u sektoru
daljinskog grejanja;

Kodeks distribucije, koji definiSe pravila i procedure za distribuciju toplote;

Kodeks za toplotnu opremu, koji utvrduje standarde za izbor opreme u sektoru daljinskog
grejanja;

Kodeks merenja, koji definiSe pravila i procedure koje reguliSu merenje, obracun i
naplatu dazbina u sektoru daljinskog grejanja;

Kodeks za posude pod pritiskom, koji ¢e biti kosovska verzije medunarodne uredbe o
posudama pod pritiskom.

6.3 Revizija cena za 2004.-05. godinu

U septembru 2004. godine URE je pocela sa razmatranjem cena za daljinsko grejanje za grejnu
sezonu 2004./05. godine uz pripremu privremenih uputstava:

Privremeno uputstvo br. 01/2004 “O principima obracuna cena i tarifa u sektoru
daljinskog grejanja na Kosovu za grejnu sezonu 2004/2005”, u kojem su utvrdeni principi
i procedure za obracun i odobravanje cena i tarifa grejanja na regulisanom trzistu
daljinskog grejanja za sezonu 2004/05; i

Privremeno uputstvo br. 02/2004 “O uslovima i proceduri za nove priklju¢ke na mrezu
daljinskog grejanja”, u kojem su utvrdeni uslovi i procedure za nove prikljucke na
distributivnu mrezu daljinskog grejanja.

Proces revizije cena, kome je prethodilo stupanje u vezu sa preduze¢ima za daljinsko grejanje
radi daljeg objaSnjavanja i pojaSnjenja uputstava pocela su preduzeéa za daljinsko grejanje
Termokos iz Pristine 1 iz Pakovice podnoSenjem paketa zahteva za primenu tarifa URE sredinom
oktobra 2004. godine, dok Termomit iz Mitrovice nije podneo svoj zahtev. Treba napomenuti da
su zahtevi Termokosa i preduzeca za daljinsko grejanje iz Pakovice bili daleko potpuniji nego
ranijih godina i uglavnom u skladu sa uputstvom, uz neke nedostatke i greske koje su uklonjene
nakon intervencija i primedba URE.

Procena i objasnjenje tarifnih zahteva rezultirale su svobuhvatnim i detaljnim izvestajem koji
sadrzi primenjenu tarifnu metodologiju, reviziju regulatornih cena i tarifni obracun.

Primenjena je tarifna metodologija Stope povracaja (RoR) ili takozvana regulacija troskova plus.

Revizija regulatorne cene obuhvatala je glavne stavke koje imaju glavni uticaj na cenu
grejanja kao Sto su: vrednovanje sredstava (utvrdivanje regulisane imovinske osnove), i
utvrdivanje stopa amortizacije; postupanje prema neplacanju od strane potroSaca i
gubitke koji se pokrivaju iz vladinih subvencija; verifikaciju i utvrdivanje dozvoljenih
(opravdanih) operativnih troSkova — URE je usvojila pristup "od gore prema dole"; proces
odobravanja investicija kao koris¢enih i korisnih; odobravanje radnog Kkapitala;
utvrdivanje i obracun dozvoljene stope povracaja kao osnove za utvrdivanje razumnog
profita preduzeca za daljinsko grejanje.

Konacni obracun tarife formulisan je deljenjem ukupnog dozvoljenog prihoda sa
ukupnim brojem proizvedenih jedinica, ali u sluc¢aju Kosova to je u stvari ukupan broj
kvadratnih metara imovine koju opsluzuju preduzeca za daljinsko grejanje. Dakle, u
sektoru daljinskog grejanja na Kosovu postoje 2 klase potrosaca; stambeni i komercijalni
1 osnovni kriterijum za utvrdivanje dve klase tarifa (stambena i komercijalna) je razlicita
potraznja/potro$nja toplote po kvadratnom metru. Dva glavna parametra za utvrdivanje
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potraznje/potro$nje svake klase su: specificna potreba za kapacitetima i nominalni sati
punog opterecenja za grejanje.
Treba napomenuti nekoliko glavnih pitanja o kojima su raspravljala preduzeca za daljinsko
grejanje:

e Nedodeljivanje subvencije za mazut kao stvarnog operativnog troSka za preduzece —
URE je sledila pristup da se subvencija nije mogla smatrati stvarnim troSkom za
preduzece, i stoga ne moze da bude obuhvacena dozvoljenim operativnim troskovima.

e Posto ima najveci uticaj na cenu grejanja (65%), visoka cena mazuta osporena je od
strane URE imajuéi u vidu trziSnu cenu teSkog ulja.

e Utvrdivanje regulisane imovinske osnove bilo je takode uvrnut proces zbog nepouzdanih
obracunskih informacija o knjigovodstvenoj vrednosti i (re)-valorizacije imovine.

Na osnovu gore opisanog procesa revizije cena URE je kona¢no utvrdila tarife grejanja za
Termokos iz Pristine i preduzeée za daljinsko grejanje iz Pakovice putem Odluke D 01 2004
kao §to je prikazano u sledecoj tabeli:

Odeljak 1 Tarifne stope za grejnu sezonu 2004/05. god.

Klasa korisnika Toplana “Termokos” Toplana “Pakovica”
Stambeni € 0.85 / m* mesetno € 0.82 / m* mese¢no
Komercijalni € 1.10 / m® mese¢no € 1.25 / m’ mese¢no

U sluc¢aju Termomita iz Mitrovice, koji nije podneo zahtev, URE je primenila uporedni pristup sa
dva druga kosovska preduzeca za daljinsko grejanje, takode uzimajuéi u obzir specifi¢ne uslove
preduzeca kao Sto su veli¢ina/kapacitet toplane, broj potrosaca, itd.

Odeljak 1 Tarifne stope“TERMOMIT-a” za grejnu sezonu 2004/05. god.

Klasa korisnika Toplana “Termomit”
Komercijalni € 1.20 / m* mese¢no
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7. Lokalna i medunarodna saradnja

7.1 Lokalna saradnja

Posto je direktno angaZovana na razvojnim pitanjima energetskog sektora, URE sprovodi
proaktivnu ulogu kako lokalno, tako i na medunarodnom i regionalnom nivou. lako su
medunarodne aktivnosti URE istaknute u daljim pododeljcima, URE ima proaktivnu ulogu u
odrzavanju veze i saradnji sa administrativnim telima, kako UNMIK-a tako i PIS, i drugim
akterima u energetskom sektoru na Kosovu. URE posebno saraduje sa doti¢nim Ministarstvom
(MER) ali takode i sa MEF 1 MTI. Kao rezultat dobre saradnje sa Skups$tinom i njenim radnim
grupama, primarno zakonodavstvo iz energetike zavrieno je i proglaseno u 2004. godini. Stavise,
S$to se time reSavanja pitanja socijalno ugrozenih potrosaca, URE saraduje sa Ministarstvom za
rad i socijalno staranje.

Na strani UNMIK-a, URE posebno saraduje sa Stubom IV i Stubom I EU u smislu davanja
doprinosa poboljsanju ekonomskog razvoja i odgovarajuc¢ih procedura pri sudovima i policiji
ponaosob, a u okviru granica svoje nadleznosti. Konac¢no, pravno odeljenje URE odrzava vezu sa
Kancelarijom za pravna pitanja kad god je to neophodno. Posebna paznja ¢e u 2005. godini biti
posveéena saradnji sa ICMM i MZSPP (PIS) radi razvijanja konzistentne procedure davanja
dozvola za izgradnju nove elektrane — Sto je zaista zahtevan zadatak od izuzetnog znacaja za
Kosovo.

Posto su sva regulisana energetska preduzec¢a (KEK, preduzece za daljinsko grejanje) jo§ uvek
pod kontrolom KPA, URE sa KTA vodi brojne diskusije o raznim struénim pitanjima. Sto se ti¢e
saradnje sa KEK-om, URE odrzava redovne mesecne sastanke sa specijalnim odeljenjem KEK-a
nadleznim za saradnju sa regulatorom. Konacno, kao §to je i ranije pomenuto URE je kako
primalac/korisnik donatorske pomoc¢i (EAR, SIDA, SB, itd.), tako i ¢lan nekoliko upravnih
odbora za nekoliko strateski vaznih projekata podrzanih od strane donatora, na primer ESTAP II
(u vezi dalekovoda od 400 kV sa Albanijom) i ESTAP III (u vezi sa tarifama, oba finansirana od
strane SB), inkorporacija JP (EAR) i tako dalje.

U 2005. godini URE namerava da poboljsa saradnju sa relevantnim NVO i posebno sa
udruzenjima raznih grupa za zastitu potrosaca.

7.2 Medunarodna saradnja

UNMIK je u ime Kosova potpisao Povelju Evropske komisije za jugoisto¢nu Evropu. UNMIK-
ove kosovske institucije ucestvovale su u razvoju Povelje, a URE je posebno bila angazovana u
institucijama i forumima Povelje EC; Sef URE je ucestvovao kao predstavnik URE-UNMIK-a u
SEER (Regulator za jugoistocnu Evropu) radne grupe CEER (Savet evropskih energetskih
regulatora), osoblje URE angazovano je u raznim radnim grupama RG SEER. Dva ¢lana osoblja
URE ucestvovala su kao predstavnici URE-UNMIK-a u radionici ETSO (Evropskih operatera
prenosnih sistema) odrzanoj u Briselu. URE takode daje svoj doprinos “Beckom procesu”
dijaloga izmedu Kosova i Srbije i kao ¢lan radne grupe za “Dijalog o energetici”.
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7. 3 URE kao pridruzeni ¢lan, ERRA (Regionalno udruZenje energetskih
regulatora)

ERRA je dobrovoljna organizacija koja se sastoji od nezavisnih regulatornih tela za energetiku
centralne/istocne Evrope (CEE) i zemalja zajednice nezavisnih drzava (CIS). Svrha i ciljevi
ERRA su:

e Poboljsanje nacionalnog regulisanja energetike u brojnim zemljama;
e Pospesivanje razvoja stabilnih energetskih regulatora sa autonomijom i autoritetom;
e Poboljsanje saradnje medu energetskim regulatorima;

e Ostvarivanje razmene informacija, istrazivanja, obuke i iskustava medu c¢lanovima i
drugim regulatorima Sirom sveta.

Generalna skupstina ERRA (Regionalnog udruZzenja energetskih regulatora) je 14. aprila 2005.
godine prihvatila URE sa Kosova za pridruzenog c¢lana ERRA. ERRA se sastoji od 22
punopravna ¢&lana (Albanija, Jermenija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Ceska
Republika, Estonija, Gruzija, Madarska, Kazahstan, Republika Kirgizija, Latvija, Litvanija,
Makedonija, Moldavija, Mongolija, Poljska, Rumunija, Ruska Federacija, Republika Slovacka,
Turska, Ukrajina) i 5 pridruzenih ¢lanova (Kosovo - ERO, Rumunija- Nacionalni regulatorni
organ Rumunije za prirodni gas, Rumunija — Nacionalni regulatorni organ za opstinske sluzbe,
Ruska Federacija — Meduregionalno udruzenje regionalnih komisija za energiju Ruske
Federacije, i SAD — Nacionalno udruZenje komesara regulatornih ustanova (NARUC).

7.4 Obuka osoblja i studijska putovanja
Iskustvo je pokazalo da su kontakti sa drugim regulatorima, posebno ako se ti regulatori bave
slicnim problemima kao URE, veoma korisni za sve ¢lanove osoblja.

Tokom 2004. godine URE je ucestvovala u nekoliko studijskih putovanja. To iskustvo je bilo
korisno ne samo zbog poznavanja i boljeg razumevanja funkcija regulatora ve¢ i zbog materijala
koji su obezbedili ti regulatori, ukljucuju¢i primarno i sekundarno zakonodavstvo, kodekse,
izvestaje i sli¢no.

Studijsko putovanje u Albaniju (20-23. juna 2004. godine)

URE je ugovorila studijsko putovanje u Albaniju. Lokalno osoblje sa ugovorima sa Stubom EU i
ugovorima iz KBK iskoristilo je priliku za razmenu iskustava sa kolegama koji imaju sli¢no
regulatorno iskustvo i prakse.

Tokom studijskog putovanja osoblje URE posetilo je Albansku komunalnu sluzbu (KESH),
novoosnovanog operatera prenosnog sistema (TSO) i Energetskog regulatora (ERE).

Studijsko putovanje u Republiku Cesku (14-21. novembra 2004. godine)

Dva clana osoblja URE ucestvovala su u 6-dnevnom studijskom obilasku nekoliko kljuénih
institucija energetskog sektora u Ceskoj Republici, naime:

e ERU, Uprava za regulisanje energetike Ceske Republike
o CEPS - &eski TSO

e CEZ - &esko Elektroenergetsko preduzeée
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e OTE — ¢eski Operater trzista
e Ministarstvo trgovine i industrije (odgovorno za energetski sektor u Ceskoj Republici)
e SEI — Inspektorat energetike

Tokom posete ERU vodene su posebne diskusije u vezi sa: licencama, cenama i tarifama,
procedurom reSavanja sporova, uslovom za snabdevanje energijom, kvalitetom snabdevanja,
postavljena su pitanja i davani odgovori itd. i nauCene lekcije u vezi sa uslovima za snabdevanje
energijom i neplacanjem od strane potroSaca u periodu od pre nekih 10-ak godina i merama koje
je preduzela Vlada.

Studijsko putovanje u Sloveniju (5-12. septembra 2004. godine)

Svrha studijskog putovanja u Sloveniju bila je sastanak sa klju¢nim slovenackim institucijama i
preduzec¢ima iz energetskog sektora, sa posebnim osvrtom na elektri¢nu energiju i daljinsko
grejanje radi sticanja dodatnog znanja i razmene iskustava kao i radi izgradnje odnosa kao osnove
za buducu saradnju.

Studijsko putovanje moze se tacnije podeliti na delove koji su ogradivali sledece oblasti:

o Institucionalni, pravni i regulatorni deo; posete i sastanci sa direkcijom za energetiku
Ministarstva za Zivotnu sredinu i prostorno planiranje i Agencijom za energiju (regulator)
gde je raspravljano o energetskoj strategiji, Zakonu o energetici, strukturi energetskog
sektora 1 razvoju energetskog sektora u buduénosti kao i o regulisanju energetskog
sektora;

e Istrazivanje & Proucavanje, konsalting i inzenjering; posete elektroinstitutu Milan
Vidmar — istrazivanje i planiranje slovenackog elektroenergetskog sistema, IREET —
preduzece za konsalting iz energetike, Zivotne sredine i tehnologije, i IBE — kompanija za
inzenjering & dizajn. Obradene teme: studijski istrazivacki programi u vezi sa
elektroenergetskim sistemom, problemi elektroenergetske privrede i razvojne opcije za
elektroenergetski sektor, makro-restruktuiranje slovenackog energetskog sektora sa
posebnim osvrtom na elektroenergetski sektor, izvore obnovljive energije za proizvodnju
elektricne energije i toplote.

e Proizvodnja energije i sistemske usluge; poseta termoelektrani Sostanj (TES) u Velenju,
DEM u Mariboru — HE na reci Dravi, TE-TO Ljubljana — Postrojenju za proizvodnju
elektri¢ne energije i toplote, ELES (TSO) — TSO Slovenije, Elektro Celju — Preduze¢u za
distribuciju elektricne energije iz Celja, Borzen — Operateru trzista elektricne energije, JP
Energetika — preduzecu za distribuciju i snabdevanje grejanjem i prirodnim gasom iz
Ljubljane. Obradena su pitanja u vezi sa proizvodnjom elektricne energije i toplote,
prenosom, distribucijom i snabdevanjem/trgovinom elektriénom energijom, distribucijom
i snabdevanjem toplotom u pogledu novih uslova za otvaranje trzista.

Studijsko putovanje u Litvaniju i Svedsku (5-12. decembra 2004. godine)

Jednonedeljno studijsko putovanje koje je obezbedeno za osoblje URE obuhvatalo je pitanja
daljinskog grejanja, sa glavnim ciljem proSirenja znanja i sticanja iskustava u vezi sa sektorom
daljinskog grejanja, a posebno sa "obrtom" koji je Litvanija postigla u komercijalizaciji sektora
daljinskog grejanja.
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8. Godisnji finansijski izveStaj URE, Prikaz doprinosa iz KBK’04

Kao $to je ve¢ pomenuto URE je osnovana u junu 2004. godine. Tokom perioda od njenog
osnivanja ona je primila finansijska sredstva iz KBK i od donatorskih organizacija kako bi mogla
da uredi svoju operativnu postavku. URE jo§ uvek nije stekla nikakve prihode od svog normalnog
rada kao nezavisno regulatorno telo. Finansijski aspekti rada URE za 2004. godinu stoga su
prikazani uz navodenje izvora sredstava i trazenih sredstava (Tabela 8.1).

Tabela 8.1: Izjava o prihodima URE (2004. god.)

Uprava za regulisanje energetike Kosova 2004 2004
Izvori i primene sredstava KB Kosova Strarno
Al dznost izradent su v Fvrima

IZVORI SREDSTAVA

Prihodi od dozvola i licenci - -
Eonsolidovani budiet Kosova (KBEK) 238,640 124,028
UMK (Stub ELT) - 147,800
Donatorske organiracije
541D - 102,000
SID& - 209,352
KW - 210,000
UThupnoe od donaterskih organizacija - 521,352
UEUPMI [ZVORI SREDSTAVA 238,640 703,180

PRIMENE SREDSTAVA

Troskovi za osohlje
UMLTE (Stub E1T) - 65,300
Eonsolidosrani budfet Eozoma 43 06 15 533
Ukupni trofkovi za osohlje 43,064 80,833
Dwobra i usluge
UMLTE (Stub E1T) - 22,500
Eonsolidosrani budfet Eozoma 14da as0 108,495
Sroanjenje KB Eosowa (100 (14,6650 -
Dionatorske organizacije - 521,352
Ukupno dohara i usluga 131,985 T12,347
Eomunalne usluge
Eonsolidosrani budfet Eozoma <000 -
Sroanjenje KB Eosowa (100 {4000 -
Ukupni kemunalni troélovi 3,600 -
Kapitalni troékovi
Fonzolidovani budfef Kosova a0,000 -
Ukupni kapitalni troékovi 60,000 -
UEUPME PRIMENE SEEDSTAYA 238,649 793,180
VISAK! (DEFICTIT) - -
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Podrska za URE iz Konsolidovanog budzeta Kosova za 2004. godinu (KCB’04)

Ukupan odobreni KBK’04 za URE je u pocetku iznosio € 253,714.00. Medutim, primenom
principa solidarnosti za odrzavanje dodatnih budzetskih obaveza koje su se javile kao posledica
nasilja na Kosovu u martu 2004. godine, ovaj iznos je kona¢no smanjen za € 15,065. Konacni
budzet iznosio je € 238,649.00, od Cega:

e Plate: € 43,064 (18.0%);
e Dobra i usluge: € 131,985 (55.3%), nakon $to je pocetni budzet od € 146,650 smanjen za
10%;
e Komunalne usluge: € 3,600 (1.5%), nakon §to je pocetni budzet od € 4,000 smanjen za
10%, i
e Kapitalni tro§kovi: € 60,000 (25.1%).
U Tabeli 8.2 dat je prikaz odobrenog i stvarno potrosenog budzeta KBK’04. Do 31. decembra

2004. godine URE je ukupno potrosila € 124,028 ili 52% budZzeta. Glavni razlozi za znatno manju
potro$nju iz KBK od planirane opisani su u daljem tekstu.

Tabela 8.2: Odobreni i iskoris¢eni budzet KBK’04 (EURA)

Kateaoriia troSkova Odobreno Zaista iskoriS¢eno Nedovolino potrodeno
Dobra i usluae 131.985 108.495 -23.490
Komunalne usluae 3.600 0 -3.600
Plate 43.064 15.533 -27.531
Kapitalni troSkovi 60.000 0 -60.000
UKUPNO 238.649 124.028 -114.621
Plate

Prognoza budzeta za plate uradena je u skladu sa pretpostavkom CRIJ/URE da ¢e zakon biti
objavljen mnogo ranije od juna 2004. godine. Kasno usvajanje zakona sprecilo je URE u brzem
zaposljavanju veceg broja osoblja. Nakon usvajanja zakona broj osoblja URE poceo je da
ubrzano raste.

U januaru 2004. godine, URE je zapocela svoj rad sa 9 ¢lanova osoblja naime: 4 finansirana iz
KBK, 3 pod ugovorom sa Stubom UNMIK/EU i 2 savetnika finansirana od strane donatora,
tacnije receno:

e (4) KBK radna mesta: analitiCar tarifne strukture, stru¢njak za daljinsko grejanje,
analitiar troSkova i cena i analitiCar za pracenje licenci;

e (3) Radna mesta iz Stuba UNMIK/EU: Sef pravnog i licencnog odeljenja, Sef odeljenja za
snabdevanje energijom i trzi$nu strukturu, pomo¢nik za jezike; i

® (2) donatorski finansirana radna mesta: vrSilac duznosti Sefa URE (KfW), i tehnicki
savetnik za daljinsko grejanje (SIDA).

Zajedno sa usvajanjem zakona, URE je zaposlila 4 dodatna ¢lana osoblja: u junu 2004. godine —
finansijskog sluzbenika, u julu 2004. godine — administrativnog sluzbenika, u septembru —
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sluZzbenika za obradu podataka, i u decembru — analiti¢ara za praéenje trzista. Svo to novo osoblje
nalazi se na platnom spisku KBK.

URE je takode pocela da popunjava najviSa radna mesta u URE, kao $to su Sefovi odeljenja i
tehnicki struénjaci. Ova (4) radna mesta ugovorena su preko Stuba EU, posebno: (internacionalno
mesto) Sefa URE (pocevsi od oktobra 2004. godine), strucnjaka za elektroenergetski sistem (od
septembra), strucnjaka za daljinsko grejanje (od avgusta), i Sefa odeljenja za zastitu potrosaca (od
novembra). Novi stru¢njak za daljinsko grejanje zamenio je prethodnog koji je bio zaposlen na
budzetu KBK.

U decembru 2004. godine Sef odeljenja za snabdevanje energijom i trzi§nu strukturu napustio je
URE. Tako da je ukupan broj osoblja URE na kraju 2004. godine iznosio petnaest (15).

U januaru 2005. godine, broj zaposlenih u URE je jo§ porastao na 18 ¢lanova osoblja (9 KBK, 7
Stub EU, 2 donatorska) zbog znatno povecanog obima posla. Tri (3) nova radna mesta finansirana
su od strane KBK’05 i od Stuba EU. To su:

e (2) radna mesta iz KBK: pomoc¢nik u odeljenju za zastitu potrosaca i sluzbenik za
nabavke; 1

e (1) iz Stuba EU: Sef administrativne kancelarije.

Krajem februara 2005. godine, pridodato je jo$ radnih mesta ¢ime je broj osoblja porastao na 23
¢lana (12 KBK, 9 Stub EU, 2 donatorska):

e (3) radna mesta iz KBK: pravni sluzbenik i licenciranje, pomo¢nik struc¢njaka za
elektroenergetski sistem i sekretar, i

e (2) iz Stuba EU: Sef odeljenja za snabdevanje energijom i trziSnu strukturu i ekonomski
& finansijski savetnik.

Nakon ovoga ¢e biti zavrSeno pocetno kadrovsko popunjavanje URE. Od februara 2005. godine,
URE jos$ uvek ocekuje naimenovanje 2 dodatna ¢lana Odbora URE koji ¢e biti predlozeni od
strane PIS i naimenovani od strane SPGS-a u martu 2005. godine. Jedina 2 slobodna radna mesta
(vidi Sliku 2.1) ¢e onda biti mesto zamenika Sefa URE i mesto Sefa odeljenja za cene i tarife. U
konacnoj fazi, ukupan broj ¢lanove URE iznosice 27.

U 2004. godini, zbog nepotpunog uposljavanja osoblja URE je iskoristila mnogo manje sredstava
(€ 15,533 ili samo 36%) od dodeljenih sredstava iz KBK’04 (€ 43,064). Preostali iznos nije
mogao da bude prenesen u 2005. godinu.

Sve plate osoblja finansiranog iz KBK za 2004. godinu ispla¢ivane su uz strogo posStovanje
vaze¢e uredbe o naknadama za javne sluzbenike na osnovu koeficijenata uprkos ¢injenici da se
osoblje URE, zbog posebnog mandata URE kao nezavisne organizacije, ne moze porediti sa
statusom takvih zaposlenih.

Dobra i usluge

Ova kategorija predstavlja daleko najveéi deo iskorisé¢enog budzeta KBK’04 — 87%. IzraZzeno u
opadaju¢em nizu glavnih kategorija troskova ona se sastojala od: IT opreme (€ 51,867),
kancelarijskog namestaja (€ 12,765), drugih dobara i usluga (€ 9,256), sitnih troskova u gotovom
novcu (€ 6,760), obuke (€ 6,392), putnih troskova (€ 5,083), kancelarijskog potroSnog materijala
(€ 4,832), opravke i odrzavanja vozila (€ 4,302), nabavljenih usluga obrazovanja i obuke (€
3,446), goriva (€ 3,137) i ostalih potrebstina (€ 655). Dazbina za amortizaciju IT opreme i
kancelarijskog namestaja napla¢ena je u skladu sa Uredbom br. 2002/3 u iznosu od € 9,501.
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Poziv za davanje ponuda objavljen je u novembru 2004. godine radi pruzanja tehnicke pomoci
URE iz oblasti ekonomskih/finansijskih saveta u vezi sa tarifama. Medutim, posto su primljene
samo 2 ponude, §to je na osnovu propisa o javnim nabavkama bilo nedovoljno, ovaj tender je
ponisten. Stoga je URE u 2004. godini potrosila manje sredstava (€ 108,495 ili samo 82%) od
sredstava dodeljenih iz KBK’04 (€ 131,985). Preostali iznos nije mogao da bude prenesen u
2005. godinu.

Komunalne usluge

Tokom 2004. godine, URE je funkcionisala u okviru CRJ Stuba EU, koji je pokrivao troskove za
komunalne usluge.
Stoga, ovaj deo budzeta KBK’04 (€ 3,600) nije bio iskori§¢en i nije bio prenet u 2005. godinu.

Kapitalni troSkovi

Posto URE nema svoj sopstveni vozni park, planirna je potrosnja radi nabavke 3 vozila za
kancelariju. U oktobru 2004. godine, objavljen je javni tender i izabran je dobitni ponudac.
Medutim, jedan od ponudaca je podneo zalbu i shodno procedurama za javnu nabavku tender je
na kraju ponisten. U uslovima nedovoljnog vremena za ponovno objavljivanje tendera nikakva
sredstva iz KBK’04 nisu mogla da budu iskoris¢ena u ovu svrhu. Posto URE nije zahtevala
nabavku novih vozila u budzetskom zahtevu za 2005. godinu, URE je zatrazila od MFE da odobri
prenos od € 60,000 u 2005. godinu radi ponovnog objavljivanja tendera.
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