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Zapisnik sa sastanka
Javna debata o nacrtu Pravilnika o cenama

Datum: Ponedeljak, 26. septembar 2005. godine od 10:00 do 12:30
Mesto: Prostorije RKE
Prisutno: 34

Pogledajte prilozeni materijal: Nacrt Pravilnika o obracunu tarifa u elektroenergetskom sektoru
(15 stranica, 30 slajdova).

Nik Frajdas je pozeleo dobrodoslicu 1 odrzao uvodno izlaganje: dobili smo komentare
koje ¢emo razmotriti. U okviru regulisanih energetskih aktivnosti uraden je Pravilnik o
cenama, dok su ostale faze: revizija cena (maksimalni dozvoljeni prihod utvrdi¢e RKO);
detaljne tarife, koje podnose energetska preduzeca, koje moraju da odgovaraju
dozvoljenim prihodima.

RKE treba da donese i usvoji sledeca tri dokumenta:

Pravilnik o cenama: o kojem ¢emo danas razgovarati a koji opisuje proces i okvir.

Tarifna metodologija: o ovome ¢emo razgovarati u oktobru, a bice definisana za svaku
aktivnost.

Regulatorne obracunske smernice: odnose se na format podataka koje reguliSe RKE, a
bice donete u oktobru.

Merita Kostari je objasnila da Zakon o energetskom regulatoru utvrduje obavezu donosenja
pomo¢nih zakonodavnih akata. Bord direktora je formiran, a ovaj nacrt Pravilnika o cenama je
jedan od tih pomoénih zakonodavnih akata. On je objavljen 18. avgusta 2005. godine na internet
stranici RKE posle ¢ega smo dobili komentare od zainteresovanih strana. Nadamo se da ¢emo
dobiti jo§ komentara u toku izlaganja i u toku pauze za kafu. U toku narednih 3 do 4 meseca,
odrzac¢emo vise ovakvih javnih debata i nadamo se da ¢emo na ovaj nacin poboljsati energetski
sektor. Ovaj Pravilnik o cenama je ve¢ prosao kroz Pravnu sluzbu.

Theranda Bediri je izlozila nacrt Pravilnika o obracunu tarifa u elektroenergetskom sektoru na
engleskom jeziku, a Adelina Murtezaj i Aljketa Salja su prevodile na albanski.

Nik Frajdas je pomenuo u toku izlaganja da prisutni mogu da prekinu izlaganje u bilo kom
trenutku ako im nesto nije jasno.

Pitanje: Koliko Ce trajati proces konsultacija?
Odgovor NF': Proces konsultacija traje do danas.

"' NF: Nik Frajdas



Energy Regulatory Office
: Zyra e Rregullatorit per Energji

Regulatorni Ured za Energiju

NF i VD? treba da daju tumacenje oko “Stopa zasnovanih na u¢inku” i “opravdanim trogkovima”.

VD: Stope zasnovane na ucinku se spominju u Zakonu o energetskom regulatoru i predstavljaju
inkorporaciju faktora efikasnosti, ili je to povezano sa standardima ucinka. Nacin na koji mi
tumacimo ovo u tarifnoj metodologiji je ekvivalentan koriS¢enju gornje granice cena, gornje
granice prihoda ili slicnih aranzmana. Kada se utvrduju tarife ocekuje sa da se dobije na
efikasnosti. Ovo ¢e kasnije biti predstavljeno u tarifnoj metodologiji.

Opravdani troSkovi: nece svi troskovi pre¢i preko potrosaca. Dozvoljeni troskovi koji su
ukljuceni u tarife moraju da budu realni, a RKE mora da pruzi dokaz da su oni realni. Ovi
troskovi ¢e biti uporedeni sa troskovima u drugim zemljama kao $to su Bugarska, Makedonija 1
Albanija: ako se troskovi na Kosovu razlikuju, kompanija mora da obrazlozi zasto su oni razliCiti
u poredenju sa susednim zemljama.

Nepokriveni troskovi su oni troskovi koji ne mogu da budu vraceni na konkurentnom trzistu, koje
je prethodno odobrio Regulator. Napr. Regulator je odobrio sporazum o nabavci po nabavnoj ceni
koja je veca od konkurentnih cena u trenutku kada se uspostavi konkurentno trziste. To znaci da
je cena u sporazumu o nabavci suviSe visoka, a razlika izmedu trziSne cene i ugovorne cene je
nepokriveni troSak. Na Kosovu ¢e postojati posebni konsultanti koji ¢e proceniti ove nepokrivene
troskove do decembra. To ¢e se odnositi samo na imovinu i investicije pre 30. juna 2004. godine
kada je proglaSen Zakon o energetskom regulatoru i kada ti troskovi ne mogu da budu
nadoknadeni na konkurentnom trzistu.

Pitanje: Kada se radi o Pravilniku o tarifama: mozete li da detaljnije objasnite ekonomsku i
socijalnu koheziju?

VD: Na Kosovu se ne naplacaju razli¢ite cene. Cena u Mitrovici bi¢e ista kao i u Pristini.
Pravilnik o cenama navodi principe koje moramo da uzmemo u obzir. Tarifa mora da odrazava
troskove: troskovi u Mitrovici su veéi od troSkova u Pristini pa bi ste tamo morali da potro$acima
vise naplatite. Ipak, Regulator mora da utvrdi §ta je prava ravnoteza izmedu uzimanja u obzir
troskova i socijalne kohezije.

Pitanje: Da li Ce se tarife prilagodavati u zavisnosti od demografskih promena?

NF: Ljudi u selima ¢e imati iste tarife kao i u Pristini iako su troSkovi u PriStini manji. Ovaj
dodatni trosak bi¢e raspodeljen. Vlada moze da nametne dodatne poreze ali to nema veze sa
elektricnom energijom. Osim kada se radi o kategoriji siromasnih potroSaca, neée biti drugih
odbitaka na tarife u geografskim oblastima.

Pitanje: Da li Vlada moZe da bude ukljucena u ovaj proces subvencionisanja?

VD: Vlada ne moze da naredi RKE da subvencioniSe ili da naplati tarife koje nisu rezultat
stvarnih troSkova od odredene grupe potrosaca. RKE zasniva tarife na opravdanim troskovima.
Na Vladi je da odluci da li ¢e posebno da obezbedi novac za pojedine grupe potrosaca da bi im
pomogla u placanju racuna za elektri¢nu energiju.

NF: RKE nema nikakav uticaj na subvencije ili poreze koje odreduje Vlada.

Pitanje: Tarife: praksa u drugim zemljama je da su tarife zasnovane na bruto nacionalnom
proizvodu. Mi na Kosovu imamo najvise tarife u poredenju sa susednim zemljama. Zasto i mi ne

2 VD: Vilijam Debigajr
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primenimo isti princip? Kada se radi o subvencijama, time treba da se bavi Ministarstvo za
socijalno staranje.

NF: Nije ta¢no da su u drugim zemljama tarife zasnovane na BNP. To bi znacilo da Nemacka
koja ima najve¢i BNP treba da ima najviSu tarifu. Isto vazi za SAD. To nije tako. U jugoistocnoj
Evropi imamo tarife koje odrazavaju stvarne troskove bez ikakvih subvencija. Iako imamo visoku
tarifu na Kosovu, mi je jo§ uvek nismo revidirali. Taj proces ¢e uskoro otpoceti sa Svetskom
bankom i bi¢e zasnovan na tarifnoj metodologiji. Posle toga vide¢emo gde se nalazimo. Mozda
imamo visoku tarifu. Ona mora da odrazava cenu proizvodnje elektricne energije.

Ministarstvo za socijalno staranje: za siromasne porodice KEK mora da dobije novac iz budzeta u
skladu sa tarifnom metodologijom. Ono $to mi mislimo da ¢e se desiti je da ¢e utvrdivanjem
trajne tarife potrosaci u istoj kategoriji subvencionisati siromasne ljude, a intenzitet toga ¢e
zavisiti od nivoa zahteva.

Pitanje: Kako se ponaSati u situaciji kada javni snabdeva¢ ne dobija dovoljno kapaciteta od
javnog proizvodaca? Javni snabdevac ne moze da dobije dovoljno elektricne energije od javnog
proizvodaca, tako da po meni, nema potrebe za uvodenjem kategorije kvalifikovanih potrosaca.

NF: Elektricna energija iz uvoza nije regulisana tarifama, ali RKE ¢e odobriti opravdane
troskove.

Son Mekgoldrik iz KEK-a: Govorim o svakodnevnom rasporedu preraspodele opterecenja zbog
kojeg ¢e preduzeca u sistemu pretrpeti povecani troSak. Koji su vasi komentari?

NF: Kada se radi o dodatnim troSkovima distribucije i prenosa koji su povezani sa smanjenim
napajanjem, oni ¢e biti tretirani kao opravdani troskovi.

Objasnjenje: Period kontrole cena trajace 3 godine. Kada budu dostignuti dozvoljeni prihodi
tarifa ¢e biti fiksirana, a ponovne promene ¢e biti moguée samo kada se pojavi neki eskalirajuci
faktor.

Za distribuciju i prenos: 3 godine. Prema zakonu, proizvodni troskovi ¢e biti razmatrani na
godiSnjem nivou. Zakon je to ve¢ regulisao.

Pitanje: Kakvi su standardi kvaliteta predvideni privremenim propisima imaju¢i u vidu tehnicka
pitanja?

NF: Kvalitet zavisi od investicija i nema uticaj na troskove. Standarde kvaliteta ¢e utvrditi RKE, a
kada se radi o prenosu, u skladu sa zahtevima UCPTE. RKE ¢e uzeti u obzir pri utvrdivanju
dozvoljenih troskova, nivo investicija koje su potrebne da bi se postigao kvalitet. Jednom kada
ovaj nivo bude postignut, mozemo da pratimo i izricemo kazne putem licenci, napr. DSO.
Dodatni komentari Adriana Tvornija: Pracenje kvaliteta zavisi od podataka koje nosioci licenci
redovno dostavljaju RKE. Regulisani kvalitet usluga i napajanja je zasnovan na pouzdanosti
napajanja, kvalitetu napona i informacijama o korisnickim sluzbama. Kada se radi o kaznama:
pitanje je da li ¢e se primenjivati poSto u ovom trenutku jo§ nema konac¢ne odluke.

Naim Bejtulahu: Standardi napajanja bi¢e predvideni u tehnickom kodeksu za prenos i
distribuciju.

Pitanja iz KEK-a kojae je postavio Son Mekgoldrik
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Najpre KEK cestita RKE na ovom Pravilniku o cenama. Principi su jasni i to je dobar okvir. KEK
podrzava ovaj nacrt Pravilnika. Son je imao 8 konkretnih pitanja:

P1: Clan 7.1: Energetska preduze¢a moraju da podnose predloZene tarife Regulatornoj kancelariji
za energetiku jednom godisnje.

To predstavlja regulatorno opterecenje za industriju, posto KEK nije imao bilo kakve nove tarife
veé 5 godina.

NF: Industrija nije 5 godina podnosila nove tarife i krajnje je vreme da to uéini. Culi smo
komentare da mi imamo najviSe tarife u regionu jugoisto¢ne Evrope. Ocekujem da ¢e pocetna
revizija cena, uz pomo¢ konsultanata koje finansiraju donatori, biti zavrSena bez problema i da ¢e
godisnje opterecenje biti manje.

VD: Postoji pravno ogranicenje. Zakon o elektricnoj energiji zahteva da cene u sporazumu o
javnim nabavkama kojeg je potpisao javni snabdevac i cene za pristup mrezi jednom godiSnje
odobrava i revidira RKE. Ocekujemo da, posle pocetne revizije cena, ovo postane uveliko
automatizovan proces.

P2: Clan 8.1 i 8.3: Treba da bude definisan period za dostavljanje obavestenja. Odredba koja se
odnosi na “adekvatno vreme” nije odredena. Konkretan cilj: broj dana ili definicija “adekvatnog
vremena” bili bi od koristi.

VD: Ovo pitanje je takode pokrenula RKE. Odredi¢emo vremenski rok.

P3: Clan 26: Odredba za socijalnu tarifu: veoma dobro. Ipak, u postoje¢im finansijskim uslovima
uz dokazano neplacanje racuna, verovatnoca uvodenja subvencija za obezbedivanje socijalne
tarife nije realna. Mi se bojimo uticaja koji ¢e da ima neplacanje socijalne tarife.

NF: U Zakonu je napisano: sve opcije: Pomenuto je: “moze da zahteva”. Postoje dve opcije:

(1) subvencije u okviru iste klase potrosaca: podsticaji za upravljanje zahtevima kod velikih
potroSaca

(2) direktne subvencije od strane vlade, za Sta mi nismo. Ali uticaj na plac¢anje i dobre potroSace
moze da bude procenjen samo kada budemo imali definisanu tarifu.

VD: KEK treba da dobije naknadu za gubitke, sve dok su oni razumni.

P4: Poglavlje 5: Tarife za prenos: kako povratiti tro§kove pratecih usluga?
VD: Pravilnik koji se odnosi na to je pomenut u trziSnim pravilima, umesto u tarifnoj
metodologiji. Ovi troskovi bi trebalo da budu nadoknadeni.

P5: Clan 22.3 i 22.4: Oba ¢lana predvidaju promene u na$em sistemu fakturisanja. To ée
prouzrokovati znacajne troSkove, uticace na nabavke i na kasnjenja koja ¢e nastati kao rezultat
toga. Trazicemo od RKE da nam omogu¢i dovoljno vremena da se sprovedu ove promene.

NF: Naravno, sistem fakturisanja se u restruktuiranim industrijama menja: postoji nekoliko
varijacija. U Sloveniji: svi nevezani ra¢uni koje potrosac placa, ¢ak i ako su veoma mali, moraju
odvojeno da budu prijavljeni Regulatornoj kancelariji. Ovo ¢emo uzeti u obzir, ali KEK mora da
promeni sistem fakturisanja u skladu sa nevezanim racunima.

VD: Mi priznajemo da ¢e biti potrebno neko vreme da se uvedu novi sistemi fakturisanja, a to
¢emo ukljuciti u prelazne odredbe koje se odnose na ovlas¢enja RKE da bi odlozili zahtev za
posebnim identifikovanjem ovih naknada na racunu koji se dostavlja potrosacu.
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Naim Bejtulahu: Tehni¢ka pomo¢ Svetske banke pocinje u novembru i trajace 8 meseci, tako da
imamo dovljno vremena da prilagodimo sistem fakturisanja u KEK-u.

P6: Clan 25.4 b): RKE mora da donese odluku u roku od 45 dana. Interesuje me da li je
predvidena javna rasprava?

VB: Namera je da to bude odluka. Svaka javna rasprava bi¢e odrzana pre tog datuma §to znaci u
periodu od 45 dana. O¢ekujemo da ¢e se javne rasprave odrzavati samo kada se radi o uvodenju
znacajnih promena.

P7: Clan 28: Struéna revizija: prihvatanje od svih u€esnika: po$teno i razumno reagovanje
ako RKE ne pronade nesto $to nije prihvatljivo. Konkretno, mi ose¢amo da ce bilo koje
naredno pravno pitanje biti reSeno analizom, a to ¢e skratiti proces.

P8: Uklanjanje subvencija: KEK podrzava i slaze se sa ovim principom. KEK Zeli da svima stavi
na znanje da postoje subvencije u posteje¢im tarifama i da bi njihovo uklanjanje stvorilo “tarifni
Sok”, pa bi mnogi potrosaci videli promenu u svojim stopama. KEK bi zahtevao od RKE da
usvoji mehanizme koji bi ublazili ovaj Sok.

NF: Postoji ograniCenje u direktivama EU koje zabranjuju subvencije za razliCite kategorije
potroSaca. Postoji moguénost da se ovo resi: revizija cena: prve dve godine ne morate da se
pridrZzavate zahteva. UstuCavam se da predlozim bilo koji drugi mehanizam pre nego §to se
otpocne sa revizijom tarifa u novembru 2005. godine. Koliko je veliki taj Sok? U ovom momentu
vise od 70% potroSaca su iz kategorije domacinstava.

VD: Striktno govoreéi na KEK-u je da se bavi tim Sokom posto ¢e sadasnje tarife da predlozi
KEK.

Son Mekgoldrik: Ako sveukupna tarifa bude u potpunosti naplaéena, ona bi pokrila troskove sa
postenom stopom povraéaja. Cinjenica je da postoje razli¢iti elementi subvencija medu
potrosa¢ima i razliCitim vrstama poslovanja. Rezultat je neplacanje: 76% potrosaca otpada na
domacdinstva, a 8% na industriju. Placanje i komericajlni gubici izmedu razli¢itih kategorija
variraju.

Pitanje: Posle revizije, kakva ¢e biti cena: da li ¢e biti zasnovana na marginalnim
troskovima ili prose¢nim tro§kovima?

VD: Cena ¢e biti zasnovana na dozvoljenim prosecnim troskovima: ovaj nivo ¢e se menjati
tokom vremena zbog ocCekivanog poboljsanja efikasnosti. Ako preduzeca prodaju ispod prosecnih
troskova, ona ¢e biti prihvatljiva za potrosace, ali nece biti odrziva kao kompanije.

Odgovor: Vlada ¢e morati da smanji poreze.

VD: Ako kompanija pravi profit tada to moze da bude od pomo¢i, ali ako kompanija pravi
gubitke, tada to ne pomaze mnogo, ve¢ postaje problem. Ipak, u elektroenergetici marginalni
troskovi su veoma niski: troSak snabdevanja dodatnih jedinica je veoma mali, i tako mnogo vise
nego §to je potrebno smanjenje poreza.

Vilijam DerbiSajr je izneo pitanja i odgovore koji su dobijeni od ucesnika i ostalih
zainteresovanih strana.

Nik Frajdas je zakljucio sastanak:

e nacrt Pravilnika o cenama sa komentarima bi¢e ponovo sutra uvece objavljen na internet
stranici RKE.



e Ostavice se jo§ dve nedelje za komentare i u slucaju da ne bude znacajnijih komentara,
RKE ¢e da usvoji Pravilnik o cenama.

e Ovo je nasa prva javna debata: to je proces i nacin ucenja za RKE i za ostale ucesnike.

e Ovo je poslednja faza pre usvajanja Pravilnika o cenama

Vilijam Derbisajr je predstavio nacrt tarifne metodologije.

Nacrt su uradili konsultanti i tek treba da ga razmotri RKE, posle Cega ¢e biti objavljen na
internet stranici RKE u sledec¢ih nekoliko nedelja. Prezentacija ¢e biti uradena u vidu javne
radionice. Pre toga, konsultanti su pripremili priru¢nik na engleskom jeziku (podeljen je
ucesnicima) u kojem je predstavljena predloZzena metodologija i omoguéeno dodatno vreme da ga
ucesnici razmotre. To ¢e biti prilika da ljudi pogledaju tarifnu metodologiju. Nacrt metodologije
bi¢e objavljen na internet stranici RKE u cilju davanja komentara na tri jezika: engleskom,
albanskom i srpskom.

Primedba jednog ucesnika: neki konkretni termini su lose prevedeni: ‘Eligible customers’ je
prevedeno na albanski kao “odgovarajué¢i potrosaci. Novi termini moraju da budu ta¢no
prevedeni!

Zavrsna re¢ Nika Frajdasa: nema drugih komentara? Javna debata o Pravilniku o cenama je
zavrsena. Uzmite priruénik od Vilijama Derbisajra u vezi sa tarifnom metodologijom i pogledajte
na internet stranici RKE konacni tekst Pravilnika o cenama i nacrt teksta o tarifnoj metodologiji.



