ENERGY REGULATORY OFFICE

‘ /I ZYRA E RREGULLATORIT PER ENERGII

REGULATORNI URED ZA ENERGIJU

Shodno ovlaséenjima koja su mu data shodno ¢lanovima 15.1 i 55 Zakona o energetskom
regulatoru, Bord Regulatornog ureda za energiju na javnoj sednici odrzanoj 4. Novembra 2008.
godine usvojio je:

1.1

1.2

PRAVILNIK O ADMINISTRATIVNIM MERAMA I NOVCANIM KAZNAMA

POGLAVLJE 1
OPSTE ODREDBE

Clan 1
Svrha i obim

Pravilnik utvrduje opste principe kojih ¢e se pridrzavati Regulatorni ured za energiju
(RUE) pri obavljanju svojih nadzornih aktivnosti u energetskom sektoru (elektri¢na
energija, prirodni gas i centralno grejanje), kao $to su:

a) Pridrzavanje uslova licenci;
b) Primena odobrenih cena i tarifa;
c) Sprovodenje akata, odluka i upustava koje donese RUE.

Pri obavljanju svojih aktivnosti RUE moze da:

a) vrsi inspekciju preko lica koja je RUE za to ovlastio;

b) obavesti druge institucije, javne organe ili nezavisna tema o merama koje treba da
budu preduzete u okviru njihovih nadleznosti;

¢) ukine, izmeni ili oduzme licence;

d) izrekne obavezne administrativne mere i nov¢ane kazne propisane u ¢lanu 57 Zakona
o energetskom regulatoru;

€) obavesti javne organe o merama koje je izrekao; i

f) obavlja druge relevantne aktivnosti koje propisuje ovaj Pravilnik.

Clan 2
Termini i tumacenje



Termini koji se koriste u ovom Pravilniku odgovaraju terminima kori§¢enim u Zakonu o
energetskom Regulatoru, Pravilniku o licenciranju energetskih aktivnosti na Kosovu i u
licencama koje je odobrio RUE.
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POGLAVLJE 2
NADZOR

Clan 3
Nadzor od strane RUE

Shodno ¢lanu 54 Zakona o energetskom regulatoru i Pravilniku o licenciranju energetskih
aktivnosti na Kosovu, RUE vrs$i nadzor nad pridrzavanjem uslova licenci.

Ekspert za pracenje i/ili lice koje ovlasti Bord RUE bi¢e odgovorno za prac¢enje i nadzor
u skladu sa Zakonom o energetskom regulatoru, pravilima koje usvoji RUE i bilo kojim
drugim propisima.

Ovlas¢eno lice prati aktivnosti nosioca licence i priprema redovne kvartalne i godiSnje
izvestaje koje predstavlja Odeljenju za zakone 1 licenciranje RUE i Bordu RUE.

Dok obavlja svoje aktivnosti, ovlas¢eno lice, kada je potrebno, saraduje sa svim organima
na Kosovu.

Na osnovu ¢lana 55 Zakona o energetskom regulatoru, pri obavljanju svojih nadzornih
ovlas¢enja, RUE moze da vrsi inspekcije postrojenja u prostorijama nosioca licence
(periodi¢ne najavljene 1 nenajavljene posete) ili obaveStava druge institucije, javne
organe ili nezavisna tela o merama koje treba da budu izvrSene u okviru njihovih
nadleznosti.

Shodno ¢lanu 3.5 ovog Pravilnika i ¢lanu 50.1 Zakona o energetskom regulatoru, RUE
moze da vrsi fizicku inspekciju knjiga, dokumentacije i svih dokumenata u vezi sa
obavljanjem licenciranih aktivnosti.

Clan 4
Obaveze nosioca licence

Nosilac licence ¢e uciniti sve razumne napore da pomogne RUE u njegovim nadzornim
aktivnostima i obezbedice bilo koje trazene podatke i informacije u vremenskom periodu
propisanom u licenci, u Priru¢niku o izvesStavanju ili u bilo kom naredenju ili uputstvu
koje je nosiocu licence izdao RUE.
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Nosilac licence mora da obavesti RUE §to je pre moguce o bilo kojoj pravnoj, tehnickoj
ili adminitrativnoj prepreci koja moze da ga spre¢i u ispunjavanju uslova licence, pre
nego Sto ovlasceno lice izvrsi bilo kakvu kontrolu ili inspekciju.

Nosilac licence mora sam da prati izmene i dopune propisa koje se odnose na energetski
sektor 1 njegove aktivnosti.

Nosilac licence mora da se pridrzava bilo kog krajnjeg roka i uputstava koje mu da RUE
u cilju ispunjavanja uslova licence.
POGLAVLJE 3
ADMINISTRATIVNE MERE I NOVCANE KAZNE

Clan 5
Principi za izricanje administrativnih mera i novéanih kazni

Ako se nosilac licence bavi bilo kom aktivnos¢u koja je kaznjiva prema ¢lanu 57 Zakona
o energetskom regulatoru, RUE ¢e brzo 1 posteno proceniti i odluciti o izricanju novéane

kazne u skladu sa odredbama ovog Pravilnika.

Nosilac licence koji izvrSi nekoliko prekrSaja moze da bude kaznjen za svaki od tih
prekrsaja.

Vrsta 1 visina kazne mora da bude zasnovana na prirodi i ozbiljnosti prekrsaja.
Clan 6
Olaksavajucée okolnosti
Sledece okolnosti se smatraju olakSavaju¢im:

a) nosilac licence je pokusao da spreci ili umanji Stetu koju je uzrokovao prekrsaj, ili
je platio naknadu za urzokovanu Sstetu;

b) stepen drustvene Stete od akcije;

c) ranije ponasanje lica;

d) finansijsko stanje nosioca licence;

e) prekrsaj je bio slucajan, a ne nameran

Ako za prekrSaj postoji jedna od olakSavajucih okolnosti, kao Sto je propisano u ¢lanu
6.1, novcana kazna ¢e biti umanjena za 50% u onosu a iznos propisan u ¢lanu 10. U
slucaju da postoje dve ili vise olakSavajucih okolnosti, nov¢ana kazna ¢e biti umanjena za
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dve tre¢ine, ili cak moze potpuno da bude oprostena. RUE ¢e dati odgovarajuce
obrazloZenje za bilo koju regulatornu odluku koju donese.

Clan 7
Obavestenje o nepridrZzavanju

Ako lice koje je ovlastio RUE zakljuci da se nosilac licence ne pridrzava vazecih zakona
1 uslova svoje licence, ili bilo koje druge odluke ili akta koji je doneo RUE, on tom
nosiocu licence Salje pisano obavestenje o nepridrzavanju.

Pismo o nepridrzavanju:
a) navodi prirodu nepridrzavanja;

b) pruza nosiocu licence razuman vremenski period da izvrsi odredenu aktivnost ili
prekine aktivnosti koje su dovele do davanja obavestenja. Taj vremenski period
ne moze da bude kra¢i od trideset (30) dana, osim ako nepridrzavanje moze da
stvori ili preti da Ce stvoriti, ozbiljno opasnu situaciju,

C) identifikuje mere koje nosilac licence moze da preduzme da bi otklonio
nepridrzavanje, koje mogu da ukljue placanje razumne naknade od strane
nosioca licence pogodenoj strani, ili druge mere koje mogu da budu preduzete a
za koje nisu potrebni ve¢i napori u kratkom vremenskom periodu;

d) obavestava nosioca licence o njegovim pravima da odgovori u pisanom obliku.
Nosilac licence mora da odgovori na obavesStenje o nepridrzavanju u roku od Cetrnaest

(14) kalendarskih dana od dana obaveStavanja nosioca licence ili objavljivanja
obavestenja na internet stranici RUE, u zavisnosti koji od ovih rokova pada kasnije.

Clan 8
Administrativne mere
Ako se nepridrzavanje nosioca licence nastavi i posle isteka roka predvidenog ¢lanom 7.2
b), RUE moze da izrekne bilo koju ili sve administrativne mere ili novéane kazne
propisane ovim Pravilnikom, ukljucujuéi prekid ili oduzimanje licence.

Ako RUE utvrdi da je nosilac licence prekrsio uslove i zahteve licence, on ima pravo da:

a) zahteva od nosioca licence da privremeno obustavi aktivnosti koje predstavljaju
krSenje uslova licence;

b) proglasi niStavnim ili nesprovodivim, bilo koji akt ili odluku koja predstavlja
prekrsaj;
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c) zahteva da nosilac licence preduzme bilo koju razumnu akciju koja se smatra
potrebnom da bi se obezbedilo da negativni efekti takvog prekrSaja budu
eliminisani ili preokrenuti, i da se takvo krSenje ne ponovi.

Clan 9
Prekrsaji prema treé¢im licima

Ako nosilac licence krsi uslove licence i1 takvim krSenjem uzrokuje, ili preti da ¢e da
uzrokuje, materijalnu Stetu, ukljuujuci gubitak profita, ili drugu Stetu tre¢im stranama,
pogodena strana ima pravo da podnese zalbu RUE u skladu sa Pravilnikom o postupcima
reSavanja sporova kojeg je usvojio RUE.

Pravo pogodenih strana ne iskljucuje civilnu ili krivicnu odgovornost prekrsitelja u
skladu sa vaze¢im zakonima na Kosovu.
Clan 10

Novcéane kazne

U skladu sa ¢lanom 57 Zakona o energetskom regulatoru, nov€ana kazna bic¢e izrecena
ako nosilac licence:

a) ne dostavi informacije koje se zahtevaju shodno ¢lanu 13 Zakona o energetskom
regulatoru;

b) objavi poverljive informacije suprotno relevantnim propisima;

c) ne pruzi pomo¢ koju zahteva ¢lan 14 Zakona o energetskom regulatoru;

d) vodi svoje racune na nacin koji nije u skladu sa zahtevima clana 49 Zakona o

energetskom regulatoru i zahtevima licence;
e) priklljuci se na sistem bez pridrzavanja relevantnih uslova;

f) odbije da dozvili RUE pristup svojim ra¢unima u skladu sa ¢lanom 50 Zakona o
energetskom regulatoru;

g) na mesta sa visokom profesionalnom odgovornosc¢u zaposli lica bez kvalifikacija
koje zahteva ¢lan 21/a Pravilnika o licenciranju energetskih aktivnosti na Kosovu;

h) primenjuje cene ili tarife na nacin koji nije u skladu sa Tarifnom metodologijom
za energetski sektor i pravilnicima koje je usvojio RUE, ili sa bilo kojom odlukom

u vezi sa tarifama koju je doneo RUE;

1) uklanja, ostecuje ili utice na efikasnost mernih uredaja;
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0)

sprovodi aktivnosti koje nisu uskladene sa bilo kojom merom izre¢enom shodno
C¢lanu 16 Zakona o energetskom regulatoru u cilju sprecavanja zloupotrebe
dominantnog polozaja;

sprovodi aktivnosti koje predstavljaju krSenje relevantnih tehnickih ili
komercijalnih pravilnika, standarda ili tehnickih kodeksa;

bavi se energetskim aktivnostima koje podlezu licenciranju bez dobijanja licence;

sprovodi aktivnosti suprotne postupcima koje propisuje Pravilnik o licenciranju
energetskih aktivnosti na Kosovu ili uslovima njegove licence;

odbija da potpiSe ugovor za snabdevanje energijom ili obezbedi pristup mrezama
bez opravdanog razloga;

pravi postrojenja koja su regulisana poglavljem 8 Zakona o energetskom
regulatoru bez dobijene dozvole.

Novcana kazna u minimalnom iznosu od dve hiljade (2000) evra, odnosno u
maksimalnom iznosu od deset hiljada (10000) evra, bi¢e izrecena nosiocu licence koji se
bavi aktivnostima iz stavova 10.1 a) do 10.1 1).

Novcana kazna u minimalnom iznosu od pet hiljada (5000) evra, odnosno u
maksimalnom iznosu od pedeset hiljada (50000) evra, bic¢e izreCena nosiocu licence koji
se bavi aktivnostima iz stavova 10.1 j) do 10.1 o).

Novcéana kazna u minimalnom iznosu od jedne tre¢ine (1/3) poslednje mesecne plate,
odnosno u maksimalnom iznosu od tri (3) individualne poslednje mesecne plate, bice
izre¢ena pojedincu kojeg je imenovao nosilac licence kao svog predstavnika, koji se
namerno ili svesno bavi aktivnosti iz stava 10.1.

Visina izre¢ene novc¢ane kazne iz stavova 10.2, 10.3 1 10.4 zavisi od slede¢ih faktora:

a)
b)
©)
d)

vrednosti uzrokovane Stete;
broja pogodenih potrosaca;
vrednosti zarade ste¢ene nezakonitim naplaé¢ivanjem i nezakonitim aktivnostima;

vrednosti narusavanja energetskog trzista;

U slucaju ponovoljenog prekrsaja, novcana kazna moze da bude tri puta veéa od iznosa
koje propisuju stavovi 10.2, 10.31 10.4.
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Odluka RUE da primeni novCane kazne na nosioca licence ili o pla¢anju bilo koje
novcane kazne koja je izreCena shodno ovom Pravilniku, ne ogranic¢ava ni na koji nac¢in
pravo RUE da prekine/oduzme licencu.

Na odluku o nov¢anoj kazni ili administrativnoj meri koju je doneo RUE moZe da bude
uloZena Zalba pred nadleznim sudom u roku od ¢etrnaest (14) kalendarskih dana od dana
donosenja ili objavljivanja odluke na internet stranici RUE (u zavisnosti od toga koji
datum pada kasnije), u skladu sa clanom 26.3 Zakona o energetskom regulatoru.

Podnosenje zalbe na odluku RUE o novcanoj kazni ili administrativnoj meri ne odlaze
izvrSenje te odluke.

Ako novc€ana kazna koju je RUE izrekao nosiocu licence ne bude placena u roku koji
propiSe RUE, RUE ¢e pokrenuti sudski postupak za naplatu kazne kao gradanskog duga.

Nov¢ana kazna izrecena nosiocu licence ne uklanja njegovu krivicnu odgovornost shodno
Krivicnom zakonu Kosova.

Novcane kazne uplacuju se u budzet Kosova.

POGLAVLJE 4
PREKID I ODUZIMANJE LICENCE

Clan 11
Prekid ili oduzimanje licence

Prekid ili oduzimanje licence su opcije na koje RUE ima pravo. RUE moze da odluci da
primeni manje restriktivne mere prema nosiocu licence.

RUE ¢e uciniti sve $to je u njegovoj mogucnosti da preduzme sve potrebne korake,
ukljucujuéi izricanje novcanih kazni, ako one ili druge aktivnosti mogu da uklone razloge
za prekid ili oduzimanje licence 1 sprece da te administrativne mere budu primenjene.
Prekid ili oduzimanje se koristi kao poslednja mera kada ostale mere koje propisuje ovaj
Pravilnik nisu uspele da obezbede Zeljeni efekat.

Kada se radi o obaveStenju o nepridrzavanju koje propisuje ¢lan 7, ovaj Pravilnik
predvida minimalne zahteve, a RUE moze, po svom nahodenju da dostavi jo§ jedno
obavestenje da bi produzio vremenski period iz ¢lana 7.2 b), da bi se nosilac licence
usaglasio sa uslovima licence.

Ako se nepridrzavanje od strane nosioca licence nastavi i posle 30 dana od dana
dostavljanja obaveStenja o nepridrzavanju ili dodatnog obavestenja iz ¢lana 11.3, a na
predlog ovlas¢enog lica, RUE objavljuje informaciju o prekidu ili oduzimanju licence
nosiocu licence. Takva informacija sadrzi datum prekida ili oduzmanja i elemente iz
Clana 7.2.
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RUE moze da prekine ili oduzme licencu u skladu sa ¢lanom 39 i 44.5 Pravilnika o
licenciranju energetskih aktivnosti na Kosovu.

Prekid ili oduzimanje licence stupa na snagu posle objavljivanja pisane odluke o prekidu
ili oduzimanju.

U slucaju da RUE donese odluku iz ¢lana 11.6, on mora da imenuje drugog nosioca
licence da bi obezbedio sigurnost napajanja i stavio u funkciju imovinu koja pripada
nosiocu licence kojem je licenca oduzeta.

Nosilac licence moze da se zali na odluku RUE pred nadleznim sudom u roku od
Cetrnaest (14) kalendarskih dana od dana njenog urucivanja nosiocu licence ili
objavljivanja na internet stranici RUE u skladu sa ¢lanom 26.3 Zakona o energetskom
regulatoru.

POGLAVLJE §
ZAVRSNE I PRELAZNE ODREDBE

Clan 12
Izmene Pravilnika

Bilo koji predlog za izmenu ovog Pravilnika mora da bude poslat RUE u pisanom obliku,
ili moze da ga pokrene sam RUE.

Izmene vr$i Bord RUE samo ako je to potrebno da se postignu ciljevi RUE 1 opsti interes,

a odluka o izmenama se objavljuje na internet stranici RUE.

Clan 13
Zvanicni jezik Pravilnika

Ovaj Pravilnik je objavljen na albanskom, srpskom i engleskom jeziku. U sluc¢aju neslaganja u
pogledu znacenja termina, a kada je to neslaganje posledica razlicitih prevoda ovog Pravilnika,
verzija na albanskom jeziku ima prednost.

14.1

14.2

Clan 14
Sprovodenje

RUE je odgovorni organ za sprovodenje ovog Pravilnika.

RUE ¢e odluciti o nacinu fakturisanja i postupcima placanja nov€anih kazni najkasnije

trideset (30) dana od dana stupanja na snagu ovog Pravilnika.



Clan 15
Stupanje na snagu

Ovaj Pravilnik stupa na snagu trideset (30) dana od dana kada ga usvoji Bord RUE.

Predsedavaju¢i Borda RUE:

Clanovi Borda:




