
White paper: Analiza e të ardhurave 
maksimale të lejuara (MAR) 

I. Përmbledhje

Green Energy Kosova (GEK), është një think-tank i dedikuar për avancimin e energjisë së 
ripërtëritshme, efiçiencës së energjisë dhe mbrojtjes së mjedisit, dhe paraqet këtë analizë 
krahasuese të të Hyrave Maksimale të Lejuara (MAR) për operatorët energjetikë të Kosovës-KEDS 
(operatori i sistemit të shpërndarjes), KOSTT (operatori i sistemit të transmisionit) dhe KESCO 
(furnizuesi i shërbimeve universale). Në të gjitha jemi bazuar në aplikacionet e operatorëve, draft 
raportet konsultative të Zyrës së Rregullatorit për Energji (ZRRE) dhe standardet rajonale për të 
vlerësuar tendencat e kostos, për të propozuar masa më efikase dhe për të siguruar 
përballueshmërinë e konsumatorëve duke avancuar qëndrueshmërinë. 

Misioni ynë është të mbrojmë konsumatorët nga rritjet e pajustifikuara të tarifave, duke 
kursyer potencialisht faturat e familjeve dhe duke i mbajtur operatorët përgjegjës. Qëllimi 
ynë në këtë white paper është të: 

• Analizojmë tendencat MAR: Krahasimi MAR 2023, 2024 dhe 2025 për të identifikuar
nxitësit e kostos.

• Promovimin e efiçiencës: Kontrolle të bazuara në performancë dhe objektivat e humbjeve
në rrjet.

• Rritja e llogaridhënies: Avokim për auditimet e CAPEX-it të kaluar.
• Rritje e qëndrueshmërisë: Integrimi i burimeve të ripërtëritshme dhe zgjidhjet nga ana e

kërkesës së energjisë (demand-side solutions).

Duke theksuar efiçiencën, supozimet transparente të kostos së shitjes me shumicë, objektivat 
strikte të humbjeve të shpërndarjes, shërbimet ndihmëse të optimizuara dhe CAPEX-in e synuar, 
kjo analizë synon të sigurojë që vendimi përfundimtar i ZRRE-së për tarifat e vitit 2025 të: 

 Parandaloj rritjen e panevojshme të çmimeve të konsumit, ndërsa;
 Mbron qëndrueshmërinë e operatorit, dhe;
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 Përputhet me standardet e EU-së për performancën dhe kostot. 

Ne besojmë se për të forcuar më tej mbikëqyrjen e rregullatorit, është thelbësore që Zyra e 
Rregullatorit për Energji (ZRRE) të ruajë pavarësinë e saj dhe t'i rezistojë presioneve të jashtme 
për të zhvendosur kostot në mënyrë të padrejtë midis grupeve të konsumatorëve ose ndërmjet 
operatorëve dhe konsumatorëve. Agjencia e Bashkimit Evropian për Bashkëpunimin e 
Rregullatorëve të Energjisë (ACER) paralajmëron se ndërrime të tilla mund të shtrembërojnë 
sinjalet e efiçiencës, duke rritur përfundimisht kostot e sistemit dhe duke minuar 
përballueshmërinë (ACER, 2025). Duke lidhur rritjen e shpenzimeve operative (OPEX) dhe 
objektivat e humbjeve me matjet e matshme të performancës, ZRRE mund të sigurojë që vetëm 
kostot e justifikuara t'u kalohen konsumatorëve, duke u harmonizuar me praktikat më të mira 
evropiane për integritetin e rregullatorit. 

II. 2025 MAR 

Sektori energjetik i Kosovës operon sipas kornizës tarifore pesëvjeçare me rregullime vjetore 
për kosto të pakontrollueshme. Procesi MAR reflekton kostot në rritje: 

 MAR 2023: KEDS-it i janë miratuar 133.81 milionë euro, KOSTT-it 55.24 milionë euro, 
KESCO-s 398.44 milionë euro. Rimëkëmbja pas pandemisë dhe paqëndrueshmëria e 
tregut nxitën kërkesat për importe më të larta, të zbutura nga masat e efikasitetit të ZRRE-
së. 

 MAR 2024: KEDS-it iu rregullua në 120.59 milionë euro (përfshirë 26.20 milionë euro 
KREV), KOSTT-it në 78.76 milionë euro, KESCO-ja pa një rritje të vogël me tejkalim prej 
399.62 milionë euro për shkak të importeve. Inflacioni dhe çmimet e shitjes me shumicë 
rritën kostot. 

 MAR 2025: Operatorët kërkojnë KEDS-i 217.74 milion €, KOSTT-i 101.68 milion €, KESCO-
ja 447.99 milion € (draft), duke rrezikuar rritjen e tarifave prej 15%. Drafti i ZRRE-së 
parasheh (KEDS 181.57 milion €, KOSTT 94.44 milion €, KESCO, 34.44 milion €). (Figura 1) 
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Figura 1- MAR (2023, 2024, draft-2025) 

 

Në mesin e marsit 2025, ZRRE publikoi propozimet konsultative të MAR 2025 për KEDS (OSSH), 
KOSTT (OST/OT) dhe KESCO (FSHU). Kjo është një draft fazë që fton të dhëna nga palët e 
interesuara deri në mbylljen e konsultimit (28 mars 2025). 
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Qëndrimi i Green Energy Kosova (GEK) 

III. Forcimi i masave të efikasitetit dhe kontrolli i OPEX 

Kërkesat e operatorëve për shpenzime më të larta operacionale (OPEX) përmendin kryesisht 
inflacionin, stafin e ri dhe detyrat e zgjeruara të mirëmbajtjes. Megjithatë, rritje të tilla mund të 
fryjnë drejtpërdrejt tarifat e konsumatorit përfundimtar, përveç nëse operatorët demonstrojnë 
fitime në produktivitet. KEDS-i ka kërkuar për OPEX një rritje nga 29.25 milionë euro (2024) në 
40.35 milionë euro (kërkesë 2025), duke përmendur pagat dhe inflacionin. Pa kontrolle, tarifat 
rriten pa nevojë. GEK propozon lidhjen e rritjes së OPEX me matje të performancës, duke 
siguruar që konsumatorët të përballojnë vetëm shpenzime të justifikuara. 

Lidhja e rritjes së pagave me performancën 

• Qasja e bazuar në performancë: Çdo pagë shtesë e linjës OPEX duhet të lidhet me 
përmirësime të matshme. P.sh., frekuenca më e ulët e ndërprerjeve (SAIFI), kohëzgjatja e 
reduktuar e ndërprerjeve (SAIDI) ose një rënie e caktuar e humbjeve komerciale. 

• Transparenca Publike: ZRRE-ja duhet t'u kërkojë operatorëve të publikojnë matjet 
kryesore të performancës çdo tremujor, duke siguruar llogaridhënie për OPEX-in e ri. 

• Metrikat për KOSTT-in: Besueshmëria e transmisionit (p.sh. energjia e pafurnizuar) ose 
efikasiteti i rrjetit. 

• Metrikë për KESCO: Saktësia e faturimit ose koha e zgjidhjes së ankesave. 
• Faktori i Efikasitetit: Vendosur në 1.5%, bazuar në standardet rajonale (p.sh. OSHEE-ja e 

Shqipërisë arriti 1-2% fitime vjetore). 

Faktori vjetor i efikasitetit 

Historikisht, ZRRE ka aplikuar një “faktor efikasiteti” (zakonisht 1–2%) mbi inflacionin. Ky 
dokument mbron që ZRRE të mbajë apo edhe ta forcojë atë faktor , duke siguruar që OPEX-i nuk 
mund të rritet thjesht duke u lidhur me inflacionin. Në vend të kësaj, një pjesë e rritjes së kostos 
të bazuar në inflacion duhet të kompensohet nga përmirësimet e synuara të efikasitetit . 

 

GEK njeh sfidat e operatorëve (p.sh., varësia nga importi), por 
i jep përparësi mbrojtjes dhe qëndrueshmërisë së 

konsumatorit, duke u përafruar me standardet e CEER. 
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Shtrëngimi i këtyre rregullave mund të zvogëlojë ndjeshëm presionin në rritje mbi tarifat, duke 
garantuar që vetëm përshkallëzimi i OPEX-it të vlefshëm të kalojë tek konsumatorët fundorë, pasi 
është përcaktuar nga ZRRE se OPEX duhet të mbulohet 50/50 nga operatori dhe konsumatorët. 
Kjo qasje mund të kursejë 5-10 milion € në vit, duke ulur tarifat me ~ €1/MWh (0,35 €/muaj për 
familje).  

IV. Zbatimi i objektivave strikte të humbjeve të shpërndarjes 

Ndikimi i Humbjeve 

Humbjet në shpërndarje (teknike + komerciale) mbeten shtytësi kryesor i MAR-it të përgjithshëm 
të KEDS-it. Nëse humbjet e lejuara janë shumë të larta ose nëse supozimet e energjisë me 
shumicë për mbulimin e tyre janë të fryra, faturat e konsumatorëve final rriten ndjeshëm. Me 
14.28% humbje (kërkesa e operatorit) dhe një çmim me shumicë prej 117.50 €/MWh, humbjet 
rritin ndjeshëm MAR-in. 

• Rasti bazë (KEDS): 5,000 GWh × 0,1428 × 117,50 € = 83,91 milion €. 
• Drafti i ZRRE-së: 5,000 GWh × 0.1428 × 96.07 € = 68.58 milion €. 
• Propozimi i GEK-ut: 5,000 GWh × 0,135 × 82 € = 55,35 milion €. 

Krahasim Rajonal 

• KEDS aktualisht synon ~14.28% në vitin 2025. Megjithatë, OSSH-të fqinje (p.sh. OSHEE e 
Shqipërisë ose EVN e Maqedonisë së Veriut) operojnë afërsisht 12–13%. Kjo sugjeron që 
KEDS-i mund të synojë 13.5% ose më të ulët. 

• Shqipëri (OSHEE): 13.0% 
• Maqedonia e Veriut (EVN): 12.5% 
• Synimi i GEK-ut për KEDS: 13.5% (e realizueshme me investime). 

Mekanizmat e propozuar 

• Shkalla e reduktuar e humbjeve të lejuara: ZRRE-ja mund të vendoste një kufi prej 13.5%. 

Një reduktim i humbjeve prej 0,78% kursen 
13,23 milion € në vit, ose 2,64 €/MWh 



 

6 
 

• Moslejimi i pjesshëm: Për çdo pikë përqindje mbi 13.5%, ZRRE nuk lejon gjysmën ose të 
gjithë koston e tepërt nga MAR e KEDS-it. Përndryshe, zbaton një qasje të ndarjes së 
kostos ku vetëm 50% e kostove të humbjeve të paplanifikuara kalojnë në faturat e 
konsumatorëve. 

• Stimulimi: Kursimet e ndara në mes të KEDS-it dhe konsumatorëve. 

Çdo rënie prej 1% në shkallën e humbjes së KEDS-it në shpërndarje mund të sjellë rreth 5–7 
milionë euro në kursime vjetore të konsumatorëve. Përafrimi me vendet rajonale është i 
arritshëm dhe ekonomikisht i përballueshëm. Reduktimi i humbjeve në 13.5% kursen 3-4 milionë 
euro në vit, duke e harmonizuar Kosovën me homologët dhe duke ulur tarifat me ~0.70 €/MWh. 

V. Prioritizimi i CAPEX dhe zhvendosjet e kostos 

Nevoja për Investime Strategjike 

Operatorët propozuan linja të shumtë të shpenzimeve kapitale (CAPEX). Disa janë urgjente (p.sh., 
zëvendësimi i pajisjeve të vjetruara për të reduktuar ndërprerjet), ndërsa të tjerat janë më pak 
kritike. Pa një kosto-përfitim të plotë filtri, CAPEX-i mund të rrisë tarifat ndjeshëm pa përfitime 
të menjëhershme ose të garantuara për konsumatorin. 

Shembuj dhe kthime të detajuara të CAPEX1 
Matësit inteligjentë 

• Matësit inteligjentë në zonat me humbje të larta: ~ 10 milion € investim, reduktim i 
mundshëm i humbjeve të shpërndarjes prej 1%. 

o ROI: ~ 3–5 milion € kursime/vit → kthim 2 – 3 vjet. 
o Prioriteti: I lartë, duke pasur parasysh kthimin e shpejtë dhe lidhjen e 

drejtpërdrejtë me reduktimin e humbjeve. 

Përmirësimet e Nënstacionit 

• Përmirësimi i Nënstacionit (KOSTT) për balancim të avancuar: ~15 milion € kosto. 
• Kursimet e pritshme: ~2m €/ vit në shërbimet ndihmëse. 
• Shlyerja: ~ 7- 8 vjet. 
• Prioriteti: I moderuar përveç nëse besueshmëria e menjëhershme kërkon përshpejtim. 

 
1 Mohim përgjegjësie: Shembujt e dhënë janë vetëm për qëllime ilustruese dhe nuk pasqyrojnë prioritizimin ose 
renditjen zyrtare të projekteve. 
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Përgjegjësia e projekteve të kaluara 

Operatorët kanë marrë historikisht aprovime të CAPEX-ut (p.sh. përmirësimet e rrjetit të KEDS-
it) që mbeten jo funksionale. GEK rekomandon: 

• Auditim: ZRRE për të vlerësuar përfundimin dhe efektivitetin e projekteve të kaluara. 
• Clawback : Nuk duhet lejuar zhvlerësimin (depreciation) / kthimin (return) e asetve të 

pashfrytëzuara nga MAR. 

ZRRE mund t'i përdorë këta shembuj për t'i ndihmuar operatorët të synojnë shpenzimet kapitale 
në projekte me kthim të lartë. Kjo qasje i ndalon operatorët të grumbullojnë artikuj "të mirë për 
t'u pasur" që rrisin tarifat pa përfitim afatshkurtër për konsumatorin. Prioriteti i projekteve me 
ROI të lartë dhe tërheqja e 5-7 milionë eurove nga asetet jofunksionale mund të ulë tarifat me 1-
1,27 euro/MWh. 

VI. Menaxhimi nga ana e kërkesës (Demand-Side Management) dhe optimizimi i 
shërbimit ndihmës (Ancillary) 

Kostot ndihmëse të KOSTT-it u rritën nga 43.12 milionë euro (2023) në 50 milionë euro (kërkesë 
2025). Kostot ndihmëse prej 43.12 milionë eurosh të KOSTT-it janë të larta krahasuar me 30 
milionë euro të Shqipërisë për një sistem të ngjashëm. GEK propozon menaxhimin nga ana e 
kërkesës (DSM) dhe balancimin ndërkufitar. 

DSM & Rekomandimet e Opsioneve Ndërkufitare  

 Përgjigja e kërkesës: Të inkurajohen përdoruesit e mëdhenj që të zhvendosin përdorimin 
jashtë pikut për kapacitete ose kredi balancuese, duke reduktuar volumin që KOSTT duhet 
të prokurojë nga ofruesit ndihmës. Të paguhen përdoruesit industrialë 50 €/kW-vit për të 
shkurtuar 10 MW kapacitet, që do të kushtonte rreth0.5 milion €, por duke kursyer 1-2 
milion € në rezerva më afatgjate. 

 Balancimi ndërkufitar: Të eksplorohen ndarjet afatshkurtër të rezervave me Shqipërinë 
ose fqinjët e tjerë për të frenuar varësinë nga rezervat lokale, shpesh më të shtrenjta. Të  
ndahen rezervat me Shqipërinë, duke ulur kostot me 10% (4.3 milionë euro). 
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Kursime të mundshme 

 

VII. Përditësimet e shpeshta të çmimeve të tregut me shumicë dhe stabilizimi i 
KREVt 

Pse lëkundje të KREVt 

Faktorët e korrigjimit të të hyrave ( KREVt ) luhaten në mënyrë të shpeshtë në raportet e MAR 
(p.sh., KEDS nga – 13.95 milion € në + 26.20 milion € në 2024 dhe 33.62 milion € në 2025) kur 
supozimet e parashikimit vjetor devijojnë nga çmimet/sasia aktuale e energjisë. Kjo 
paqëndrueshmëri rëndon ose konsumatorët ose operatorët në ciklet pasuese të tarifave. Sa i 
përket kërkesës për shitje me shumicë të KESCO-s prej 161.41 €/MWh rrezikon një rritje prej 
15%. Lëkundjet e KREVt (p.sh. 26.20 milionë euro të KEDS-it) pasqyrojnë parashikimet e gabuara 
të çmimeve me shumicë. Me 161.41 €/MWh (kërkesa KESCO), tarifat mund të rriten 15% që është 
e papranueshme. 

Rekomandime: 

 Rritjet e vërteta tremujore: Nëse kostot aktuale të importit ndryshojnë nga parashikimet 
për ±5%, ZRRE mund të rregullojë koston e kalimit çdo tremujor. 

 Kapele KREV: Të kufizohet KREV në ±5% të MAR të një operatori në çdo vit të caktuar. 
Çdo tepricë bartet, duke zbutur goditjet tarifore. (p.sh. 9.08 milionë euro për KEDS). 

 Tavani i shitjes me shumicë: 80-100 €/MWh. (në përputhje me HUDEX). 

Kjo qasje zbut korrigjimet e mëdha të fundvitit, duke i mbajtur faturat e konsumatorëve më të 
qëndrueshme dhe të parashikueshme. Kursen 10-15 milionë euro, kufijtë rriten në 0-2 
euro/MWh. 

Ulja e linjës së shërbimit ndihmës të KOSTT-it nga 43 milion € në ~ 38 
milion € - përmes DSM, zgjidhjeve të bazuara në grumbullues ose 

rezervave ndërkufitare - mund të kursejë 5 milion € dhe të ulë 
drejtpërdrejt përçimin përfundimtar të transmisionit tek konsumatorët. 
Ulja e kostove ndihmëse në 38 milionë euro kursen 5 milionë euro, ose 

0,91 euro/MWh. 
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VIII. Ndikimi i konsumatorit - Kuantifikimi i efekteve tarifore 

Hartimi i MAR me Tarifat 

Nëse ZRRE vendos të reduktojë MAR nga 217.77 milion € në 181.57 milion € = 36.2 milion € 
kursim total. Pjestuar me 5,500 GWh = ~ 6,58 €/MWh, ose 0,66 cent/kWh. Për një familje që 
përdor 350 kWh/muaj, kjo është ~2,31 euro kursime mujore vetëm nga rregullimi i KEDS-it. 

Nëse ZRRE gjithashtu zvogëlon MAR-in e KOSTT-it për 5 milion € dhe të KESCO-s me 10 milion €, 
efekti i akumuluar mund t'i afrohet 20-25 milion € në kursimet totale të sistemit, potencialisht e 
barabartë me ~ 10-15 milion € në faturat e ekonomive familjare, si një mesatare e moderuar. 

Por çfarë për tarifat e konsumatorëve të cenueshëm? 

Ne propozojmë: 

• Tarifat e linjës sociale për bllokun e parë të konsumit (p.sh. 0–200 kWh/muaj). 
• Subvencione për klientët e cenueshëm, të financuara pjesërisht nga qeveria ose një 

shtesë e vogël (surcharge) për konsumatorët e mëdhenj. 
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IX. Analiza e ndjeshmërisë së supozimit kyç 
 

 

Figura 2- Skenarë të ndryshëm për secilin operator 

 Optimist: Çmimi më i ulët i importit, objektivi më i rreptë i humbjes dhe shërbimet 
ndihmëse më të lira mund të kursejnë së bashku ~ 10–15 milion € ose më shumë. 

 Pesimist: Nëse tregjet me shumicë rriten ose humbjet mbeten të larta, MAR 
përshkallëzohet në mënyrë drastike. 

X. Krahasimi rajonal (Cross-Cutting) 

Rëndësia e krahasimeve 

ZRRE-ja duhet të vendosë synime më strikte ose supozime të kostos nëse metrikat e Kosovës 
ndryshojnë dukshëm nga fqinjët me madhësi të ngjashme të rrjetit dhe kontekste ekonomike. 

Të dhënat kryesore rajonale 

• Normat e humbjeve të shpërndarjes: 
o Shqipëri (OSHEE): ~13% në 2024 
o Maqedonia e Veriut (EVN): ~12–13% 
o Kosova (kërkesa e KEDS): 14.28% 

• Shërbimet ndihmëse: 

96.07

14.28

43.12

181.57

94.46

80

13.5

38

170

89

120

14.86

50

195

100

0 50 100 150 200 250

Wholesale Price (€/MWh)

KEDS Loss Target (%)

KOSTT Ancillary (€m)

KEDS MAR (€m)

KOSTT MAR (€m)

SKENARËT

Pessimistic Optimistic (GEK) ERO Draft (Base)



 

11 
 

o Shqipëri (OST): ~30 milion € 
o Kosovë (kërkesa e KOSTT): 43 milion € 

• Çmimi i importit me shumicë 
o Evropa Juglindore (2024 HUDEX futures): ~ 50–70 €/MWh ka këtë vlerë herë pas 

here 
o Kërkesa e KESCO-s herë pas here ishte mbi 100€/MWh 

Këto krahasime justifikojnë shtyrjen e humbjeve të KEDS-it nën 14%, duke reduktuar kostot 
ndihmëse të KOSTT-it me së paku 5–10 milion €, dhe kufizimin e supozimit të kostos së shitjes 
me shumicë të KESCO në ~80–100 €/MWh. 

XI. Vlerat dhe arsyetimet e propozuara të MAR të rregulluara  

Më poshtë është një grup i rekomanduar i shifrave të "rregulluara" të MAR, secila ~5–6% nën 
draftin e ZRRE-së, duke llogaritur ~20–25 milionë euro në totalin e kursimeve të sistemit: 

 

Figura 3- MAR e propozuar, e rregulluar 

1) Objektivat e shpërndarjes + transmetimit më të rreptë por të realizueshëm 
2) Parashikimi i përmirësuar për të reduktuar paqëndrueshmërinë e KREV 
3) Përafrimi rajonal me çmimet e referencës HUDEX për kostot e shitjes me shumicë 
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XII. Përfundimi dhe hapat e ardhshëm 

Ky white paper, i prezantuar nga Green Energy Kosova (GEK), ka ofruar një analizë 
gjithëpërfshirëse të të Hyrave Maksimale të Lejuara (MAR) për operatorët energjetik të Kosovës, 
KEDS, KOSTT dhe KESCO, që përfshin vitet 2023, 2024 dhe 2025. Duke analizuar tendencat e 
kostos, kemi bërë krahasime ndaj kornizave strategjike të efiçencës në operim dhe krahasimet 
rajonale, për të siguruar përballueshmërinë e konsumatorit, llogaridhënien e operatorëve dhe 
qëndrueshmërinë afatgjatë të sektorit energjetik të Kosovës. Pa ndërhyrje, MAR e propozuar për 
vitin 2025 rrezikon një rritje të tarifave prej 15%, duke shtuar potencialisht një barrë shumë të 
rrezikshme për familjet. Megjithatë, rekomandimet tona ofrojnë një rrugë të balancuar përpara 
për të zbutur këto rritje duke nxitur një sistem modern dhe fleksibël të energjisë. 

Analiza jonë nxjerr në pah kostot në rritje të nxitura nga shpenzimet operacionale (OPEX), 
humbjet e shpërndarjes, shpenzimet kapitale (CAPEX) dhe çmimet e paqëndrueshme të shitjes 
me shumicë. Për vitin 2025, operatorët kërkuan një MAR të kombinuar (akumuluar) prej 767.41 
milion € (KEDS: 217.74 milion €, KOSTT: 101.68 milion €, KESCO: 447.99 milion €), dukshëm më i 
lartë se draft propozimi i ZRRE-së prej 710.77 milion €. Nëse lihen të pakontrolluara, këto shifra 
mund të rëndojnë konsumatorët në mënyrë të panevojshme. Megjithatë, duke miratuar masat 
e efikasitetit dhe transparencës, ZRRE-ja mund ta reduktojë këtë në një nivel më të 
qëndrueshëm, duke kursyer 20-25 milionë euro në të gjithë sistemin dhe duke e përafruar 
Kosovën me standardet e Evropës Juglindore. 

Për të arritur këto rezultate, ne propozojmë masat e mëposhtme vepruese: 

I. Të forcohen masat e efiçiencës dhe kontrollohet OPEX  
o Të lidhet OPEX me matjet e performancës (p.sh. SAIFI/SAIDI për KEDS, 

besueshmëria e rrjetit për KOSTT, saktësia e faturimit për KESCO) dhe të zbatohet 
një faktor vjetor i efikasitetit 1.5%, siç shihet në OSHEE të Shqipërisë. Kjo kufizon 
rritjen e pajustifikuar të kostos, duke kursyer potencialisht 5-10 milionë euro në 
vit. 

II. Të zbatohen objektivat strikte të humbjeve të shpërndarjes  
o Ulja e objektivit të humbjes së KEDS-it në 13.5% (nga 14.28%), duke u përafruar 

me standardet rajonale (Shqipëri: 13%, Maqedonia e Veriut: 12.5%). Të zbatiohet 
ndarja e kostos për humbjet e tepërta, duke kursyer 3–4 milionë euro në vit dhe 
duke ulur tarifat me ~ 0,70 €/MWh. 

III. Ti jepet përparësi CAPEX-it me ndikim të lartë dhe të auditohen investimet e kaluara  
o Të miratohet vetëm CAPEX me përfitime të qarta (p.sh. njehsorët inteligjentë në 

zonat me humbje të mëdha) dhe të auditohen projektet e kaluara për të tërhequr 
5–7 milionë euro nga asetet jo funksionale, duke ulur tarifat me 1–1,27 €/MWh. 
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IV. Të optimizohen shërbimet ndihmëse dhe menaxhimin e anës së kërkesës  
o Të përdoren programet e përgjigjes së kërkesës dhe balancimin ndërkufitar (p.sh. 

me Shqipërinë) për të ulur kostot ndihmëse të KOSTT-it me 4–5 milionë euro, duke 
rritur efikasitetin e sistemit. 

V. Të stabilizohen kostot me shumicë dhe lëkundjet e KREV  
o Të kufizohet çmimet e shitjes me shumicë në 80–100 €/MWh (në përputhje me 

kontratat e së ardhmes HUDEX), të prezantohen ture-ups tremujore dhe të 
kufizohen rregullimet e KREV në ±5% të MAR, duke kursyer 10–15 milion €, që 
ndikon në stabilizimin e tarifave. 

VI. Kryerja e rregullt e " Fitness Checks" të Metodologjive Tarifore  
o Duke pasur parasysh evoluimin e shpejtë të sektorit energjetik të Kosovës, duke 

përfshirë rritjen e gjenerimit të shpërndarë të ripërtërishëm (Distributed Energy 
Resource), ZRRE duhet të rishikojë kornizat tarifore çdo tre deri në pesë vjet. 
Raporti i ACER vë në dukje se dy të tretat e vendeve të BE-së kanë përditësuar ose 
planifikojnë të përditësojnë tarifat e tyre për të qëndruar të përshtatshme për 
qëllimin (ACER, 2025), duke siguruar përshtatshmëri ndaj ndryshimeve të sistemit. 

VII. Rritja e transparencës dhe llogaridhënies  
o Të publikohen ndarjet e detajuara të komponentëve tariforë - kategoritë e kostos, 

supozimet e shitjes me shumicë dhe justifikimet CAPEX - në një vend (repository) 
të centralizuar, siç rekomandohet nga ACER (ACER, 2025). Kjo nxit shqyrtimin dhe 
drejtësinë e palëve të interesuara. 

VIII. Modernizimi i dizajnit tarifor  
o Të eksplorohen tarifat e bazuara në energji, tarifat e kohës së përdorimit ( ToU ) 

dhe sinjalet e vendndodhjes, duke u mbështetur nga shembujt evropianë si tarifat 
maksimale të Belgjikës dhe çmimet dinamike të Sllovenisë (ACER, 2025). Këto 
optimizojnë përdorimin e rrjetit dhe reduktojnë nevojat për investime. 

IX. Të adoptohen mjete të avancuara të menaxhimit të kostos  
o Të vlerësohet kaskadimi i kostove, tarifat e energjisë reaktive dhe marrëveshjet e 

lidhjeve fleksibël (FCA) për të rritur reflektimin e kostos dhe për të menaxhuar 
mbingarkesën e rrjetit, siç praktikohet në Holandë (ACER, 2025). 

X. Të sigurohen strukturat tarifore jodiskriminuese  
o Të shmangen përjashtimet ose zbritjet që shtrembërojnë sinjalet e tregut, duke 

promovuar barazinë në grupet e përdoruesve, siç theksohet nga ACER (ACER, 
2025). 

XI. Nxitja e Koordinimit Rajonal  
o Të bashkëpunohet me rregullatorët fqinjë për metodologjitë e tarifave 

ndërkufitare (p.sh. tarifat e gjeneratorit), duke parandaluar konkurrencën e 
pashëndetshme dhe duke nxitur harmonizimin. 
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XII. Të prioritizohet Angazhimi i Palëve të Interesit  
o Angazhoni konsumatorët, operatorët dhe shoqërinë civile herët dhe në mënyrë 

transparente, duke ofruar arsyetime të qarta për rregullime. Ky është çelësi për të 
siguruar mbështetjen për reformat e nevojshme. 

 

Zbatimi i këtyre masave sjell përfitime të prekshme: 

• Kursimet e konsumatorit: Ulen tarifat me 1–3 €/muaj për familje, duke kursyer 
potencialisht 19 €/vit, ndërkohë që mbrohen klientët e ndjeshëm nëpërmjet tarifave ose 
subvencioneve. 

• Përgjegjësia e operatorit: Të sigurohet që operatorët të justifikojnë kostot dhe 
investimet, duke rritur performancën dhe efiçiencën. 

• Qëndrueshmëria: Të ulen humbjet, të integrohen burimet e ripërtëritshme dhe të 
optimizohet përdorimi i rrjetit, duke mbështetur tranzicionin energjetik të Kosovës. 

• Shtrirja evropiane: Të sillen praktikat rregullatore në përputhje me standardet e BE-së, 
duke forcuar pozitën e Kosovës në tregjet më të gjera të energjisë. 

Ndërsa periudha e konsultimit mbyllet më 28 mars 2025, ne u bëjmë thirrje palëve të interesuara 
– shoqatat e konsumatorëve, shoqërinë civile, operatorët dhe politikëbërësit – të mblidhen pas 
kësaj qasjeje transparente të drejtuar nga të dhënat. Duke përqafuar këto rekomandime, ZRRE-
ja mund të finalizojë një MAR të vitit 2025 që parandalon rritjen e panevojshme të tarifave, i 
mban operatorët përgjegjës dhe ndërton një sektor modern dhe të qëndrueshëm të energjisë 
për Kosovën. 
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Mohim përgjegjësie në këtë white paper 

Të gjitha të dhënat në këtë letër të bardhë rrjedhin nga: 

• Raportet konsultative të ZRRE-së të marsit 2025 (p.sh., 
20250313_FSHU_Raport_Konsultativ për MAR_2025), 

• Aplikacionet e operatorëve (KEDS/OSSH, KOSTT/OST/OT, KESCO/FSHU), dhe 
• Burime të tjera publike të të dhënave (çmimet e ardhshme të HUDEX, standardet e 

ENTSO-E). 

Asnjë vendim përfundimtar tarifor i vitit 2025 nuk është lëshuar nga ZRRE në kohën e 
shkrimit. Rrjedhimisht, këta numra mbeten draft ose të përkohshëm dhe mund të përshtaten 
pas konsultimit publik të ZRRE-së dhe vendimeve pasuese të bordit. 
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