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Pérmbledhje Ekzekutive

Ky raport paraget géndrimin final té ZRRE-sé pas shqyrtimit té komenteve té pranuara nga palét e interesit
(FSHU-KESCO), lidhur me propozimin pér vlerat hyrése dhe shpenzimet e lejuara operative, gé Furnizuesi
i Shérbimit Universal (FSHU) lejohet té mbulojé gjaté periudhés rregullative 1 prill 2025 — 31 mars 2027.

Procesi i shqyrtimit té vlerave hyrése dhe té shpenzimeve operative té FSHU-sé pér periudhén rregullative
1 prill 2025 — 31 mars 2027, ka filluar me daté 25 shtator 2024, me dérgimin e letrés nga ZRRE te palét e
interesit pér t'i njoftuar me afatet kohore dhe obligimet e paléve pér zbatimin e kétij procesi. Bazuar né
kérkesén e ZRRE-s€, Kompania Kosovare pér Furnizim me Energji Elektrike (KESCO), e cila éshté e eméruar
nga ZRRE si Furnizues i Shérbimit Universal (FSHU) né Kosové, ka pérgatitur propozimin pér vlerat hyrése
pér periudhén rregullative trevjecare 2025 — 2027 dhe shpenzimet operative pér vitin relevant tarifor
2025. Propozimi i FSHU-sé pér vlerat hyrése dhe shpenzimet operative éshté dorézuar né ZRRE me daté
21 tetor 2024.

Duke u bazuar né kornizén ligjore dhe rregullative, e né vecanti né Rregullén pér Vendosjen e té Hyrave
pér Furnizuesin me Shérbim Universal, ZRRE ka analizuar propozimin e pranuar nga FSHU dhe ka publikuar
Raportin Konsultativ me propozimet pér vlerat hyrése dhe pér shpenzimet operative té FSHU-sé pér
periudhén rregullative 2025 — 2027%. Raporti éshté publikuar pér té prezantuar propozimet e ZRRE-sé pér
vlerat hyrése dhe pér té shérbyer si platformé pér komente nga palét e interesit.

Periudha pér ofrimin e komenteve éshté mbyllur me 31 dhjetor 2024 me FSHU-né si palé té vetme gé ka
dorézuar komente. Komentet e pranuara nga FSHU nuk kané sjellur ndonjé ndryshim té theksuar té
géndrimit fillestar té ZRRE-sé, me pérjashtim té shpenzimeve operative pér arsyet e cekura né kété raport.
Propozimi pérfundimtar i ZRRE-sé pér vlerat hyrése dhe shpenzimet operative té FSHU-sé éshté dhéné né
Tabelén 1:

Tabela 1: Propozimi pérfundimtar i ZRRE-sé pér Vlerat Hyrése dhe pér Shpenzimet Operative té FSHU-

sé

Propozimi i ZRRE-sé pér Vlerat Hyrése dhe Shpenzimet Njésia 2025 2026 2027
Operative pér FSHU
Kategorizimi dhe jetégjatésia e Aseteve: Vite 7 7 7

I. Mobilet, pajisjet pér zyré;

II.Pajisjet e punés, aparatet e pajisjet lexuese, veturat, 5 5 5

Kompjuterét , pajisjet IT dhe softueré

Marzha me pakicé % 2.54 254 254
Borxhi i keq % 1.8 1.6 14
Faktori ndarés i jo-balanceve % 100 100 100
Faktori i efikasitetit % 0.75 0.75 0.75
Shpenzimet operative €000 6,747

! https://tinyurl.com/mép7yxjb

Fage 3 nga 17


https://tinyurl.com/mwp7yxjb

/

Shpenzimet operative do té pérshtaten pér faktorin e efikasitetit né shqyrtimin e rregullt tarifor. Né
pérgatitjen e kétij raporti, ZRRE éshté bazuar né ligjet, rregullat, vendimet, raportet paraprake si dhe ka
analizuar propozimet nga FSHU-ja dhe ZRRE pér vlerat hyrése dhe shpenzimetoperative pér periudhat
rregullative paraprake si dhe ato aktuale. Vegézat pér dokumentet e ndérlidhura pér pérgatitjen e kétij
raporti jané dhéné né Tabelén 2 né vijim:

Tabela 2: Dokumentet e ndérlidhura

Ligji pér Rregullatorin e Energjisé https://tinyurl.com/yc3rpdve

Rregulla pér té Hyrat e FSHU https://tinyurl.com/zpffokr3

Raport Konsultativ pér Vlerat Hyrése
2022-2024

Raport pérfundimtar pér Vlerat
p" s : https://tinyurl.com/5acmfkzv
Hyrése 2022-2024

Raport Konsultativ pér Vlerat Hyrése
2022-2024

https://tinyurl.com/4umpvd54

https://tinyurl.com/4umpvd54

Aplikacioni i FSHU-sé pér Vlerat https://tinvurl.com/mkefvb2r
Hyrése 2025-2027

Raport Konsultativ pér Vlerat Hyrése
2025-2027

https://tinyurl.com/mép7yxjb

Komentet e FSHU-sé né Raportin

] https://www.ero-ks.org/zrre/sites/default/files
Konsultativ 2025-2027

Ky raport éshté strukturuar si vijon:
e Propozimifinal i ZRRE-sé pér vlerat hyrése éshté dhéné né Kapitullin 1;

e Propozimi pér shpenzimet operative dhe té mirémbajtjes éshté dhéné né Kapitullin 2;
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Propozimi Final i ZRRE-sé pér Vlerat Hyrése

Né kété raport, ZRRE paraqget vlerésimin pérfundimtar pér vlerat hyrése té FSHU-s&, duke marré parasysh
edhe komentet e FSHU-sé ndaj Raportit Konsultativ té ZRRE-sé. Rregulla pér Vendosjen e té Hyrave pér
Furnizuesin me Shérbim Universal (Rregulla pér té Hyrat e FSHU-s&) definon qé virat hyrése pércaktohen
gjaté procesit té Shqyrtimit té vlerave hyrése, té cilat sipas nenit 12, paragrafit 3 jané:

11

Jetégjatésia ekonomike dhe kategorizimii aseteve té lidhura me FSHU,;
Marzha me pakicé;

Niveli i lejuar pér borxhin e keq;

Faktori ndarés i imbalanceve; dhe

Faktori i efikasitetit, té cilin ZRRE e ka konsideruar si té nevojshém pér kété periudhé
rregullative.

Jetégjatésia Ekonomike e Aseteve té lidhura me FSHU

Gjaté fazés sé procesit té konsultimit publik, FSHU nuk ka dérguar ndonjé koment né propozimin e ZRRE-
Sé pér jetégjatésiné e aseteve, andaj propozimi final pér jetégjatésiné dhe kategorizimin e aseteve éshté
si né Tabelén 3 né vijim:

Tabela 3: Propozimi Final i ZRRE-s€é pér kategorizimin dhe jetégjatésiné e aseteve té FSHU-sé

Grupet e Zhvlerésimit Jetégjatésia e Aseteve

Mobiljet, Pajisjet e zyrés 7 vite

Pajisjet e punés, Veturat, Kompjuterét, Pajisjet Tl dhe softuerét, 5 vite
dhe Programet kompjuterike

1.2

1.2.1

Marzha me Pakicé

Komentet e FSHU-s€ pér Marzhén me Pakicé

Komentet e FSHU-sé lidhur me marzhén e propozuar me pakicé pérfshijné:

Qasja e ZRRE-sé pér llogaritjen e marzhés dhe krahasimi me WACC — FSHU konsideron
se niveli i marzhés i aplikuar né kostot mesatare me shumicé duhet té jeté i krahasueshém
me nivelin e WACC té pércaktuar pér sektorin, sipas njé interpretimi té tyre té Rregullés
pér Vendosjen e té Hyrave pér Shérbim Universal.

Metodologjia e ZRRE-sé nuk reflekton kushtet e tregut - Metodologjia e pérdorur nga
ZRRE pér caktimin e marzhés me pakicé mund té jap rezultate té ndryshme dhe nuk éshté
koherente né periudhat e ndryshme kohore dhe njékohésisht nuk merr parasysh faktorét
gé ndikojné drejtpérdrejté né pércaktimin e kostove té tregut té energjisé me shumiceé.

Fage 5 nga 17



/

o Ndikimi i derregullimit né@ WHPC - ZRRE-ja ka mbajtur marzhén me pakicé té FSHU-sé né
2.54%, duke argumentuar se dalja e konsumatoréve té médhenj nga tregu i rregulluar ka
pasur ndikim minimal.

o Precedentét rregullativ — Propozimi i ZRRE-sé nuk i reflekton praktikat evropiane dhe
rrjedhimisht duhet té rivendoset né brezin 3.2% - 3.4% pér té shmangur ¢rregullimet né
treg dhe pér té reflektuar praktikat evropiane.

1.2.2  Pérgjigjet e ZRRE-sé pér Marzhén me Pakicé

Pérgjigjet e ZRRE-sé lidhur me komentet e FSHU-sé jané si vijon:

e Qasja e ZRRE-sé pér llogaritjen e marzhés dhe krahasimi me WACC — ZRRE nuk pajtohet me
interpretimin e FSHU-sé pér krahasimin direkt t&€ marzhés me pakicé me nivelin e kostos
mesatare té ponderuar té kapitalit pér sektorin e energjisé (WACC).

Né nén-paragrafin 8.2 té Nenit 17 té Rregullés pér Vendosjen e té Hyrave pér Furnizuesin me
Shérbim Universal, pércaktohet se:

Marzha me pakicé duhet té caktohet né nivelin gé t’i sigurojé FSHU-sé kthim té arsyeshém
nga asetet fikse neto té saj té pérdoruara gjaté ofrimit té shérbimit standard pér
konsumatorét e rregulluar. Kjo duhet té llogaritet duke iu referuar kostos sé kapitalit té té
licencuarve tjeré né Kosové.

ZRRE e ka trajtuar kété né vitin 2012 né raportin konsultativ té té hyrave maksimale té
lejuara té KEK2. Kapitulli 7.1 i atij dokumenti sgaron se ZRRE e krahason fitimin total nga
marzha me té ardhurat gé mund té fitohen nése WACC aplikohet né asetet e KESCO (RAB)
dhe vleréson nése kjo éshté mé e larté apo mé e ulét se prodhimi i Marzhés me Pakicé
(RETM) dhe Kostos sé Blerjes sé Energjisé me Shumicé (WHPC). Kjo nuk do té thoté gé
marzha krahasohet direkt me WACC.

e Metodologjia e ZRRE-sé nuk reflekton kushtet e tregut — Argumentet e ZRRE-sé pér
ekspozimin real té FSHU-sé ndaj ndryshimeve té véllimeve té furnizimit né treg jané dhéné
né Raportin Konsultativ. Disa prej tyre janété pérmbledhura mé poshté:

o Marzha e pércaktuar né shgyrtimin e kaluar té vlerave hyrése éshté vendosur bazuar né
mesataren e realizuar té& kompensimit financiar té FSHU-sé pér marzhén me pakicé gjaté
viteve 2017-2021 dhe éshté e njéjté me nivelin e periudhés rregullative 2022-2024. Sie
tillé ajo reflekton kompensim adekuat mesatar afatgjaté pér FSHU-nég;

2 https://ero-ks.org/Tarifat/2012/Feb/Raporti Konsultativ_per KEK.pdf
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o FSHU nuk éshté i ekspozuar ndaj rrezikut té véllimeve té energjisé, pér mé tepér energjia
nga KEK ofrohet me prioritet pér FSHU me ¢mim té kontraktuar;

o Cmimet e energjisé elektrike me shumicé (importi) kané njé tendencé té stabilizimit pas
krizés energjetike té vitit 2022, ashtu si¢ éshté ilustruar né Raportin Konsultativ; dhe,

o Kostot e plota té FSHU-sé njihen dhe pérshtaten gjaté shqyrtimeve té rregullta dhe
pérshtatjeve vjetore tarifore.

Ndikimi i derregullimit né WHPC — FSHU nuk ka sqaruar se si dalja né treg té liré té
konsumatoréve né pajtim me udhézuesin e derregullimit e rrité ekspozimin e FSHU-sé ndaj
véllimeve té energjisé jashté kontratés pér BSA. ZRRE konsideron se dalja e konsumatoréve
té médhenj nga FSHU-ja, e zvogélon véllimin e energjisé sé nevojshme pér té pérmbushur
kérkesén e FSHU-s€, me kété zvogélohen sasité e nevojshme té blerjes sé energjisé né tregjet
e energjisé elektrike dhe risku nga ndryshimii cmimeve. Gjithashtu, FSHU nuk ofron té dhéna
se si marzha e propozuar prej ZRRE-sé krahasohet me marzhat né tregun e hapur, edhe se si
kjo rriedhimisht mund té shkaktojé shtrembérime né treg.

Precedentét rregullator — ZRRE nuk pajtohet me géndrimin e FSHU-sé se marzha e
propozuar nga ZRRE nuk éshté konsistente me precedentét rregullator. Pérderisa ZRRE e
konsideron té véshtiré krahasimin direkt né mes té marzhave me pakicé né juridiksione té
ndryshme, njé krahasim i thjeshté mund té ofrojé indikacione pér ngjashmériné e vendimeve
rregullatore né mes té juridiksioneve me té cilat Kosova mund té konsiderohet e
krahasueshme.

Si pérfundim, ZRRE nuk ka pranuar ndonjé koment bindés qé do té mund té ndryshonte gasjen

e propozuar né Raportin Konsultativ. Rrjedhimisht ZRRE propozon qé marzha finale me pakicé

té jeté né vlerén 2.54%.

1.3

1.3.1

Borxhi i keq

Komentet e FSHU-s€ pér Borxhin e Keq

Komentet e FSHU-sé lidhur me propozimin e ZRRE-sé pér Borxhin e Keq ritheksojné gasjen e
propozimin fillestar dhe jané pérmbledhur né vijim:

Qasja e ZRRE-sé pér llogaritjen e Borxhit té Keq — Qasje e pérdorur nga ZRRE bazuar né
provizionet financiare sipas IFRS nuk pasqyron mjaftueshém rreziget reale té tregut dhe
fuginé aktuale té arkétimit té FSHU-sé, pasi nuk merr parasysh profilin e vjetérsisé sé té
arkétueshmeve.

Niveli i Borxhit té keq té propozuar nga ZRRE — Furnizuesi i Shérbimit Universal (FSHU)
vleréson se norma e ulét e propozuar nga ZRRE nuk pasqyron rreziget reale financiare me

tyre né
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1.3.2
Pérgj

té cilat pérballet sektori i furnizimit, duke pérfshiré konsumatorét me té ardhura mé té
uléta, rastet sociale, efektet afatgjata té krizés energjetike dhe hapjen e tregut té energjisé
elektrike.

FSHU pérballet me kufizime ligjore né rikthimin e borxhit té vjetérsuar — FSHU pérpiget
né ményré aktive té rikuperojé borxhin e konsumatoréve edhe pértej 12 muajve por
kufizohet nga Ligjit Nr. 04/L-077 pér marrédhéniet e detyrimeve, sipas té cilit njé pjesé e
borxheve parashkruhen pas vetém njé viti.

Vonesat pér pagesat né rastet sociale ndikojné negativisht né nivelin e arkétimeve —
Supozimi i ZRRE-sé se ndihmat geveritare pér konsumatorét me té ardhura té uléta (rastet
sociale) mund té pérmirésojné ndjeshém arkétimet nuk géndron. FSHU argumenton se kjo
ndihmé éshté shpesh e vonuar dhe e pamjaftueshme pér té mbuluar detyrimet e
konsiderueshme té késaj kategorie.

Hapjet e tregut té energjisé elektrike do té pérkegésojné nivelin e arkétimit — FSHU
konsideron se hapja e tregut té energjisé dhe migrimi i konsumatoréve komercialé drejt
tregut té liberalizuar paraqgesin njé tjetér sfidé pér FSHU-né pasi qé kéta konsumatoré kané
norma mé té larta pagese (rreth 99%) dhe pérbéjné njé burim té réndésishém stabiliteti
financiar. Konsumatorét e mbetur né tregun e rregulluar (konsumatorét familjar dhe
bizneset e vogla e t&€ mesme) kané normé mé té ulét té arkétimit (rreth 95%). Ky zhvillim
do té rrisé peshén e konsumatoréve me rrezik té larté pér mos-pagesé né portofolin e
FSHU-sé.

Pérgjigjet e ZRRE-s€ pér Borxhin e Keq

igjet e ZRRE-sé lidhur me komentet e FSHU-sé jané si vijon:

Qasja e ZRRE-sé pér llogaritjen e Borxhit té Keq — ZRRE ka analizuar té gjitha té dhénat dhe
shgetésimet e paragitura nga FSHU dhe bazuar né mandatin e dhéné me kornizén ligjore dhe
rregullative e ka béré propozimin pér borxhin e keq bazuar né:
o Vlerésimin e arkétimeve historike nga FSHU dhe aftésisé sé FSHU-sé pér té arkétuar
borxhet nga klientét;
Pasqyrat financiare té audituara;
Zbatimin e masave ligjore dhe rregullative gé lidhen me té drejtén e FSHU-sé pér té
ndérmarré veprime ndaj klientéve gé nuk i pérmbushin obligimet financiare; dhe
o Mbrojtjen e interesit té klientéve gé jané pagues té rregullt té faturave.
Qasja e ZRRE-sé éshté konsistente me metodologjité e zbatuara né té kaluarén. ZRRE
konsideron se ndryshimi i késaj gasjeje né linjé me propozimin e FSHU-sé pamundéson
krahasueshmériné e nivelit té borxhit té keq me vlerat e propozuara né té kaluarén.
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Niveli i Borxhit té keq té propozuar nga ZRRE —Qéndrimet e paragitura né raportin
konsultativ jané konsistente me praktikat e kaluara dhe né pérputhje té ploté me té dhénat
nga raportet financiare té paragitura nga FSHU.

Né figurén 1 éshté paraqitur niveli i lejuar dhe ai i propozuar i borxhit té keq.

Figura 1 - Niveli i lejuar i borxhit té keq 2018 -2024 dhe i propozuar 2025-2027

Lejuar Propozuar % Linear (Lejuar)
4%

3%

3%
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. 1.8%
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1.4%

2%
1%
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Niveli i lejuar dhe i propozuar i borxhit té keq

0%
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

e Kufizimet ligjore né parashkrimin e borxhit té vjetérsuar — ZRRE pajtohet se Neni 360 i
Ligjit nr.04/L-077 qé kané té béjné me parashkrimin e borxheve pércakton se afati i
parashkrimit té borxhit pér furnizim me energji elektrike &shté 1 vit. Por, Neni 369 i kétij
ligji pércakton se parashkrimi ndérpritet me paragitjen e padisé dhe me ¢do veprim tjetér
té kreditorit té ndérmarré kundér debitorit para gjykatés ose autoriteti tjetér kompetent
me qéllim vértetimi, sigurimi ose realizimi té kérkesés.

e Ndikimi i pagesave pér raste sociale né nivelin e arkétimit — ZRRE konsideron se ndihma
geveritare pér konsumatorét me té ardhura té uléta (rastet sociale), pérkundér vonesave
té pagesave té mundshme, ka ndikim pozitiv né zvogélimin e borxheve té késaj kategorie
té konsumatoréve. Eshté e véshtiré t& argumentohet se kjo ndihmesé shtesé mund té
sjellé pérkegésim té nivelit té arkétimit.

e Hapja e tregut té energjisé elektrike dhe ndikimi né nivelin e arkétimit — Propozimi i
ZRRE-sé pér borxhin e keq ka marré parasysh ndikimin e mundshém té daljes né treg té
konsumatoréve né nivelin e tensionit 35 kV, 10 kV dhe atyre komercial 0.4 kV. Ndikimi i
llogaritur i késaj vlere né pike pérgindje éshté 0.15 %.
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ZRRE nuk ka pranuar ndonjé argument bindés me té cilin arsyetohet niveli i propozuar i borxhit té keq nga
FSHU dhe propozon gé niveli i borxhit té keq té mbetet né nivelin e propozuar né Raportin Konsultativ, si
né Tabelén 4, né vijim:

Tabela 4 Vlera pérfundimtare pér Borxhin e Keq

Propozimi i ZRRE pér Borxhin e Keq pér periudhén rregullative 2025-2027 % e lejuar
2025 1.8%
2026 1.6%
2027 1.4%

1.4 Faktori ndarés i imbalanceve

Né fazén e procesit té konsultimit publik, FSHU nuk ka dérguar ndonjé koment pér faktorin ndarés té
imbalanceve, andaj ashtu si éshté shpjeguar né Raportin Konsultativ lidhur me rrethanat aktuale dhe
pritjet pér integrim né tregun e pérbashkét ALPEX, ZRRE propozon qgé faktori ndarés prej 100% duhet té
ruhet pér periudhén 2025 deri né 2027. Megjithaté, ZRRE propozon gé né rast té funksionalizimit té tregut
brenda-dités brenda periudhés 2025-2027, faktori i ndarés té vendoset né 50%, duke filluar né vitin e
funksionalizimit té tregut brenda-dités. ZRRE do té pérditésojé té hyrat maksimale té lejuara té FSHU-sé
gjaté pérshtatjeve té rregullta vietore pér té reflektuar ndryshimet e nevojshme né rast té funksionalizimit
té tregut brenda dités.

1.5 Faktori i Efikasitetit

1.5.1 Komentet e FSHU-sé pér Faktorin e Efikasitetit

FSHU ka kontestuar vlerén e propozuar té faktorit té efikasitetit prej 0.75 % dhe kérkon gé kjo vleré té
jeté zero (0). Arsyet pér té cilat FSHU e konteston vlerén e faktorit té efikasitetit jané té pérmbledhura si
né vijim:

e Nivelii ulétiaprovuarishpenzimeve operative té kontrolluara;

e Mundésité e vogla té FSHU-sé pér té zvogéluar shpenzimet;

e Caktimi i faktorit té efikasitetit duke marré parasysh vetém shpenzimet e aprovuara dhe
jo ato té realizuara;

o Ndikimi i faktorit té efikasitetit né nivelin e pagave té personelit;
o Ndikimi né sigurimin e personelit té kualifikuar pér arsye té pagave té uléta; dhe
e Mungesa e mjeteve pér trajnime dhe kualifikime.

FSHU, né dokumentin e komenteve e ka paraqitur diagramin e shpenzimeve operative dhe té
mirémbajtjes né periudhén 2020 — 2024, Figura 2 mé poshté.
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Figura 2 Niveli i Shpenzimeve Operative dhe té Mirémbajtjes pér periudhén 2020 - 2024
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1.5.2 Pérgjigja e ZRRE-sé pér Faktorin e Efikasitetit

ZRRE rithekson se gasja e aplikuar pér pércaktimin e faktorit té efikasitetit éshté konsistente me metodén
e vlerésimit té faktorit té efikasitetit té aplikuar gjaté shqyrtimit periodik pér OSSH-né dhe OST/OT-né. Né
Raportin Konsultativ pér FSHU, ZRRE kishte adresuar véshtirésité e pércaktimit té nivelit té efikasitetit né
sektorin e energjisé né Kosové si pasojé e mungesés sé njé mostre té kompanive té krahasueshme.
Rrjedhimisht, ZRRE kishte propozuar qé faktori i efikasitetit i aplikuar né kompanité e rregulluara né
Kosové té reflektojé normén e ndryshimit té kufirit té produktivitetit. ZRRE vleréson se komentet e FSHU-
sé nuk kané ofruar argumente se pse ndryshimi i kufirit té produktivitetit pér FSHU-né duhet té jeté i
ndryshém nga qasja e propozuar nga ZRRE. Rrjedhimisht, ZRRE vleréson se vlera pérfundimtare pér
faktorin e efikasitetit té jeté 0.75%.

2 Propozimi Final i ZRRE-sé pér Shpenzimet Operative dhe té Mirémbajtjes

ZRRE aprovon shpenzimet operative dhe té mirémbajtjes gé FSHU mund té mbulojé né ¢do vit tarifor si
pjesé e kostove té lejuara me pakicé. Pavarésisht faktit se kéto kosto pércaktohen né baza vjetore, ZRRE
né té kaluarén kishte vendosur gé kostot e lejuara operative dhe té mirémbajtjes té pércaktohen né
periudhé njé vjecare, né linjé me periudhén e vlerave hyrése. Ky vendim ishte marré né rrethana stabile
makroekonomike dhe me norma té uléta té inflacionit. Si pasojé e nivelit té larté té inflacionit dhe
divergjencave sistematike né mes té normés sé inflacionit dhe kostove té realizuara nga té licencuarit,
ZRRE propozon gé shpenzimet operative dhe té mirémbajtjes té caktohen né baza vjetore, duke filluar
nga viti 2025 si vit i paré rregullativ.

Ky Kapitull i Raportit reflekton pérgjigjet e ZRRE-sé ndaj komenteve té FSHU-sé pér shpenzimet e lejuara
operative dhe té mirémbajtjes. Kapitulli éshté organizuar si vijon:
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o Kapitulli 2.1 paraqget pérgjigjet e ZRRE-sé pér normén e aplikuar té inflacionit;
e Kapitulli 2.2 fokusohet né kostot e personelit;

e Kapitulli 2.3 paraget propozimin e ZRRE-sé pér shpenzimet e tjera operative, duke pérfshiré
edhe obligimet qé dalin nga zbatimi i ligjit gé ka té béjé me mbrojtjen e té dhénave
personale.

2.1 Norma e inflacionit e aplikuar nga ZRRE

2.1.1 Komentii FSHU pér normén e inflacionit

Né komentet ndaj Raportit Konsultativ, FSHU ka ritheksuar nevojén e rivlerésimit té shpenzimeve
operative dhe té mirémbaijtjes pér té reflektuar mé sakté normén e realizuar té inflacionit dhe rritjen e
pagave né nivel vendi dhe né sektorin e energjisé né pérgjithési. FSHU po ashtu konsideron se norma e
inflacionit e bazuar né inflacionin né Eurozoné (EA20) nuk éshté reflektim i sakté i presionit té inflacionit
né nivel vendi. Rrjedhimisht FSHU konsideron se ZRRE duhet té rikonsiderojé ndryshimin né kosto gé
mund té mos jeté reflektuar né ményré adekuate né normén e inflacionit.

2.1.2 Pérgjigja e ZRRE pér normén e inflacionit

Rregulla pér Vendosjen e té Hyrave té Lejuara té Furnizuesit pér Shérbimin Universal nuk pércakton se
cfaré norme e inflacionit duhet té pérdoret pér té indeksuar kostot me pakicé. Duke u bazuar né praktikén
e kaluar té ZRRE-sé, té vendosur né rregullat pérkatése pér té hyrat e lejuara pér OSSH-né dhe OST/OT-
né, ZRRE ka propozuar gé norma e inflacionit pér FSHU té jeté e njéjté me ato té aplikuar pér operatorét
e tjeré té rregulluar.

Figura 3, mé poshté, krahason ndryshimet né normé té inflacionit né mes té indeksit t& harmonizuar té
¢mimeve té konsumit (IHCK) té ASK dhe té normeés sé inflacionit pér Eurozoné (EA20) té publikuar nga
Eurostat pér periudhén 2017-2024. Pérderisa vlerat e njérit indeks apo tjetrit mund té ndryshojné né mes
té viteve, vérehet se nuk ka divergjencé sistematike né mes té kétyre dy normave té indeksimit.

Figura 3 Indeksi i Harmonizuar i (mimeve té Konsumit (IHCK) né Eurozoné dhe Kosové 2017 — 2024
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ZRRE vleréson se ndryshimi i konsiderueshém i kostove té lejuara té personelit dhe atyre té realizuara
nga FSHU meriton analizé té& métejmé dhe kjo ¢éshtje éshté adresuar né kapitullin né vijim.

2.2 Shpenzimet e personelit té FSHU-sé

ZRRE aprovon kostot e shpenzimeve operative dhe té mirémbajtjes té FSHU-sé si pjesé e kostove té lejuara
me pakicé. Metodologjia e aplikuar nga ZRRE gjaté shqyrtimit té kaluar té vlerave hyrése dhe indeksimi
gjaté ¢do pérshtatjeve té té hyrave né baza vjetore éshté si vijon:

o Niveli fillestar i kostove té lejuara operative dhe té mirémbajtjes pér vitin e paré relevant
(2021) té periudhés sé kaluar rregullative éshté caktuar si mesatarja e realizuara e kétyre
shpenzimeve pér pesé vitet paraprake (2016-2020)

e Gjaté cdo pérshtatjeje té té hyrave, ZRRE ka indeksuar shpenzimet e lejuara operative dhe
té mirémbajtjes té vendosura né vitin e paré relevant me normén e inflacionit né Eurozoné
(EA20) té publikuara nga Eurostat.

Qasja e ZRRE-sé éshté konsistente me praktikat e kaluara pér operatorét e rrjeteve, me rregullén pér
vendosjen e té hyrave té lejuara pér OSSH-né si dhe me rregullén pérkatése pér OST/OT-né. Kjo gasje
mund té jeté mé e pérshtatshme pér kushte normale makroekonomike dhe me norma té uléta té
inflacionit. Megjithaté gjaté periudhés sé kaluar rregullative (2021-2024), ZRRE ka vérejtur njé ndryshim
té ndjeshém né mes té nivelit té lejuar dhe atij té realizuar té shpenzimeve operative dhe té mirémbaijtjes.
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Tabela 5 Kostot O&M té aprovuara dhe té realizuara pér periudhén 2022 - 2024

Né (‘000 €) 2022 ‘ 2023 plopZis ‘ Gjithsej
Kostot e aprovuara 5,409 5,620 5,467 16,497
Kostot e realizuara 5,752 6,091 6,713 18,556

Ndryshimi né mes té kostove té aprovuara dhe té realizuara éshté posacérisht i theksuar né shpenzimet
e personelit, gjé qé ka shtyré ZRRE-né té shqyrtojé nése norma e aplikuar e inflacionit (EA20) ka reflektuar
né ményré adekuate ndryshimin e kostove té njésisé punétore né Kosoveé. Kjo analizé shtjellohet né kété
nén-kapitull té Raportit.

2.2.1 Komentet e FSHU-sé pér shpenzimet e personelit

FSHU ka ritheksuar se niveli i lejuar i shpenzimeve té lejuara té operimit dhe té mirémbajtjes u ka
véshtirésuar mbajtjen e stafit profesional dhe rekrutimit té stafit té ri té nevojshém pér mbulimin e
numrit né rritje té konsumatoréve.

Tabela 6 Kostot e personelit té aprovuara dhe té realizuara pér periudhén 2022 - 2024

Né (‘000 €) 2022 ‘ 2023 2024 ‘ Gjithse]
Kostot e realizuara 1,962 2,387 2,768 7,117.0
Kostot e aprovuara 1,876 2,032 1,982 5,891.7

Argumenti i FSHU-sé éshté se norma e inflacionit e aplikuar nga ZRRE pér indeksimin e kostove té operimit
dhe té mirémbajtjes nuk paraget ndryshimet né koston e personelit gé mund té kené ardhur si pasojé e
zhvillimeve né nivel vendi, si liberalizimi i vizave, rritja e pagés minimale apo ndryshimii ndjeshém i pagave
né mes té FSHU-sé dhe akteréve té tjeré té sektorit té energjisé. Rrjedhimisht, kérkesa e FSHU-sé éshté
gé kostot e lejuara me pakicé té pérshtaten pér té reflektuar nivelin mé té larté té kostove, té realizuar
nga FSHU.
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Figura 4 Shpenzimet e lejuara, té realizuara dhe té kérkuara (2025-2027) té personelit té FSHU-sé
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Niveli i shpenzimeve té lejuara prej ZRRE, shpenzimeve té realizuara dhe atyre té kérkuara pér 3 vitet e
ardhshme jané dhéné né Figurén 4, mé larté. Ndryshimi né mes té shpenzimeve té realizuara té
personelit né vitin 2024 dhe atyre té lejuara nga ZRRE pas indeksimit me inflacion arrin vlerén €0.8
milioné.

2.2.2 Pérgjigjet e ZRRE-sé dhe pérshtatja e shpenzimeve té lejuara té personelit

Niveli i pagés mesatare né sektoré té ndryshém té Kosovés dhe si rritja vijetore né nivel vendi jané dhéné
né tabelén e méposhtme.

Tabela 7 Paga mesatare dhe ndryshimi vjetor sipas sektoréve®

Paga mesatare (bruto) (€) 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Paga mesatare 453 477 466 484 521 570
Sektori Publik 573 584 624 612 604 713
Ndérmarrjet Publike 721 766 769 768 789 789
Sektori Privat 376 411 380 419 473 515
Ndryshimi vjetor 2018 2019 2020 pLopk]

Paga mesatare 4% 8% 9%
Sektori Publik -2% -1% 18%
Ndérmarrjet Publike 0% 3% 0%
Sektori Privat 10% 13% 9%

3 Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosovés
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Nga tabela e mésipérme mund té konstatohet se ndryshimi né mes té shpenzimeve té lejuara dhe atyre
té realizuara té personelit mund té keté ndodhur si pasojé e ndryshimeve né mes té normés sé inflacionit
té aplikuar nga ZRRE dhe shkallés sé rritjes sé kostos sé personelit né tregun e punés, sidomos né sektorin
privat me té cilin shpenzimet e personelit té FSHU-sé mund té jené mé té krahasueshme.

Pér té vlerésuar nivelin e shpenzimeve té personelit, ZRRE ka pérshtatur nivelin e lejuar té shpenzimeve
té personelit né vitin e paré rregullativ (2022) me pérgindjen e rritjes sé pagés mesatare né sektorin privat
né vitin paraprak. Njésoj éshté vepruar edhe me shpenzimet e vitit 2023 dhe 2024 (inflacioni EA20) pér té
vlerésuar nivelin e shpenzimeve té personelit gé do té ishin lejuar sikur ZRRE té kishte indeksuar kostot e
personelit me ndryshimet vjetore né nivelin e pagés mesatare né sektorin privat. Rezultati éshté dhéné
né Figurén mé poshté.

Figura 5 Indeksimi i shpenzimeve té personelit me rritjen vjetore té pagés mesatare né sektorin privat
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Duke pasur parasysh ndryshimet e theksuara té normés sé inflacionit né Eurozoné (EA) dhe rritjen
pagave mesatare né sektorin privat, ZRRE propozon gé shpenzimet e lejuara té personelit té pérshtaten
pér té reflektuar nivelin e rritjes sé pagave né sektorin privat né Kosové.

Shpenzimet e lejuara operative dhe té mirémbaijtjes do té pérshtaten né vitin 2025 sikur vlera e lejuar né
vitin 2024 té kishte gené €2.5 milioné dhe jo €1.9 milioné sa éshté lejuar nga ZRRE.
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2.3 Shpenzimet e tjera operative té FSHU-sé

Aplikacioni i FSHU-sé pér shpenzimet operative dhe té mirémbajtjes kishte pérfshiré kérkesén pér lejim
vjetor prej €2 milioné pér té reflektuar kostot shtesé té dorézimit té faturave né zarfe pér konsumatorét
e rregulluar tarifor. ZRRE kishte theksuar né raportin konsultativ se shpenzimet gé ndérlidhen me
pérmbushjen e obligimeve ligjore né parim duhet té€ mbulohen mirépo kishte kérkuar nga FSHU té ofrojé
informata shtesé lidhur me vlerésimin e ndikimit té kétij aktiviteti shtesé dhe té ofrojé arsyetim pér
vlerésimin prej €2 milioné. Né mungesé té késaj informate né pérgjigje té komenteve, ZRRE propozon qé
té kategori e shpenzimeve té pércaktohet me koston mesatare té njé zarfi prej 5 cent shumézuar me
numrin e konsumatoréve té parashikuar té FSHU-sé (749,334.000 ). Shpenzimet Operative dhe té
Mirémbajtjes sé FSHU-sé do té pérshtaten pér (449,600 euro) si pasojé e késaj pérshtatjeje.

24 Shpenzimet e lejuara operative dhe té mirémbaijtjes pér FSHU

Ky nén-kapitull i raportit konsultativ paraget shpenzimet e lejuara operative dhe té mirémbaijtjes (
pérfshiré edhe kostot pér dorézimin e zarfeve) pér FSHU-né pér vitin 2025. Pérmbledhja kétyre kostove
éshté dhéné né tabelén e méposhtme.

Tabela 8 Shpenzimet operative dhe té mirémbajtje té FSHU pér vitin 2025

Né (‘000 €) 2025

Propozimii FSHU-sé 9,710
Propozimi i ZRRE-sé 6,747
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