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Komente lidhur me: Raportin Konsultativ té ZRRE-sé pér Faktorin e efikasitetit

Céshtja pér komentim:

Pérgjigjet ndaj ¢éshtjeve té ngritura nga ZRRE-ja né Dokumentin Konsultativ lidhur me
Faktorin e Efikasitetit

Komentimi:

1.0 HYRIJE

Ky dokument paraqet pérgjigjen e KOSTT-it ndaj ¢céshtjeve té ngritura nga ZRRE-ja né Raportin e
saj Konsultativ né lidhje me Faktorin e Efikasitetit, té datés 13 shtator 2022.

KOSTT-i déshiron ta falénderojé ZRRE-né pér dhénien e pérgjigjes ndaj ¢éshtjeve té ngritura nga
KOSTT-i né Propozimin pér Faktorin e Efikasitetit, té datés 29 korrik 2022.

KOSTT-i ende konsideron se rekomandimi i tij né raportin e 29 korrikut éshté i arsyeshém
bazuar né situatén me té cilén ballafagohet né sektorin energjetik té Kosovés, megjithaté, ne e
kuptojmé situatén e véshtiré né té cilén ndodhet ZRRE-ja, duke pasur parasysh barrierat politike
dhe sociale gé pengojné ¢mimet e bazuara né treg té kalojné né tarifa, né kohé, tek ekonomité
familjare dhe bizneset e vogla né Kosové. Vlera e “Inflacionit té Harmonizuar té Evropés (HICP)
2022” pér periudhén 12-mujore mé té fundit éshté 9.1% dhe ajo rritet ¢gdo muaj. Kjo vleré éshté
shumé mé e madhe se ¢do rritje e gmimeve né tregun me pakicé té dhéné ndonjéheré nga
ZRRE-ja.

Megenése disa nga parametrat hyrés (pérfshiré faktorin e efikasitetit) bazohen né té dhéna "té
buta" dhe ushtrime akademike, né krahasim me té dhénat faktike (ang. “hard data”) specifike
pér Kosovén, nuk éshté pér t'u habitur qé ZRRE-ja duhet t'i pérdoré ato parametra né ményré
gé té mbajé ¢mimet e tregut me pakicé sa mé té uléta. Nése mendojmé pér efikasitetin e
prodhuesve si njé ményré pér té kompensuar pjesérisht efektet e inflacionit né energji, éshté e
kuptueshme gé ZRRE-ja éshté e shqetésuar pér kété parametér pasi qé norma e inflacionit
éshté 9.1% dhe ajo éshté né rritje.
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Duke pasur parasysh konsideratat e lartpérmendura, KOSTT-i i dorézon pérgjigjet e tij pér
Dokumentin Konsultativ né kété dokument.

2.0 PERGJIGJET NDAJ GESHTJEVE TE NGRITURA NGA ZRRE NE RAPORTIN KONSULTATIV

KOSTT-i vleréson se ZRRE-ja i éshté pérgjigjur secilés prej pikave gé KOSTT-i ka ngritur né
dorézimin e tij té datés 29 korrik lidhur me Faktorin e Efikasitetit. Ne do t'i adresojmé kéto
pérgjigje si dhe gasjet e reja qé ZRRE-ja ka prezantuar né lidhje me pércaktimin e faktorit té
efikasitetit.

A. Pikat pér té cilat ZRRE-ja dhe KOSTT-i bien dakord

ZRRE-ja vuri né dukje se kur vendos bazén e lejuar pér OPEX, ajo do té pérfshijé né ményré
specifike pesé nga ¢éshtjet e ngritura nga KOSTT-i (pikat 5 —9), si né vijim:

e Rritjet né bazén e aseteve té KOSTT-it pér té pérmbushur nevojat e Kosovés pér
energji elektrike.

e Projekte té reja kapitale té planifikuara pér 5 vitet né vijim té cilat do té rrisin kostot
O&M.

e Rregulloret e reja pér pajtueshmériné me rregulloret qeveritare, standardet
mjedisore dhe standardet e shéndetit dhe sigurisé rrisin kostot.

e Raporti i fundit i ENTSO-E kérkon nga KOSTT-i gé ta rrisé numrin e stafit dhe t'i rrisé
kostot operative, duke marré parasysh detyrat dhe kérkesat e reja qé dalin nga
ENTSO-E.

o Kufizimet né rrjedhén e parasé né té kaluarén qé kané ndikuar tek KOSTT-i, duke
rezultuar né anulimin ose shtyrjen e projekteve té O&M. Kriza e métejshme e
energjisé elektrike do ta pérkeqgésojé situatén né KOSTT.

B. Pikat e ngritura nga KOSTT-i té cilat ZRRE-ja nuk i ka pérfshiré né propozimin e saj

KOSTT-i pohon se niveli i Faktorit té Efikasitetit ishte vendosur né ményré arbitrare né 1.5% né
rishikimet paraprake té tarifave duke pérdorur njé metodologji té dizajnuar kryesisht pér
vendet shumé té zhvilluara. Pér mé tepér, si kompani shtetérore, KOSTT-i nuk ka fleksibilitet té
mjaftueshém pér t'i menaxhuar kostot, sic jané numri dhe paga e punétoréve, negocimi i
¢mimeve me furnitorét etj. ZRRE-ja nuk i ka marré parasysh kéto pika pér té arritur né
géndrimin e saj.

KOSTT-i theksoi se Faktori i Efikasitetit nuk pérdoret né ményré té konsiderueshme né ERRA
(Asociacioni Rajonal i Rregullatoréve té Energjisé) dhe njé vleré prej 1.5% nuk éshté tipike pér
vendet anétare. Kjo ¢éshtje adresohet né seksionin C mé poshté.




Gjaté periudhés sé méparshme rregullatore, ka korrelacion minimal midis OPEX-it té lejuar dhe
OPEX-it real.

C. Faktori i Efikasitetit nuk pérdoret né ményré té konsiderueshme né shtetet anétare té
ERRA-sé (Asociacioni Rajonal i Rregullatoréve té Energjisé).

Né dorézimin e tij té datés 29 korrik tek ZRRE-ja, KOSTT-i theksoi se shumica e rregullatoréve té
ERRA-sé nuk i pérdorin faktorét e efikasitetit pér té vendosur tarifa. Si mbéshtetje pér kété
pohim, KOSTT-i iu referua raportit pér ERRA-né té prillit té vitit 2020 nga Economic Consulting
Associates, té titulluar “Qasjet rregullatore pér pércaktimin e té ardhurave pér Operatorét e
Sistemit té Transmisionit dhe Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike”. Ky raport pérmendi: “ndér
Organizatat Anétare té ERRA-sé, aktualisht ka njé pérdorim té kufizuar té faktoréve té
efikasitetit qofté né nivelin e kontrollit té tarifave ose té té ardhurave ose né pércaktimin e
lejimeve té kostos”. Nga 20 rregullatoré té pérfshiré né studim, 50% (10) nuk pérdorin faktorét
e efikasitetit. Nga 10 rregullatorét e mbetur:

e 2 prej tyre nuk e shpalosén vlerén

e 3 prej tyre pérdorin faktor prej 1%.

e 4 prej tyre pérdorin faktorin prej 1.5% (pérfshiré Kosovén)

e 1 prejtyre pérdor 4% (Nigeria, e vecuar).

Bazuar né até studim, KOSTT-i deklaroi se pérdorimi i faktorit prej 1.5% nuk éshté tipik pér
vendet e ERRA-sé. KOSTT-i pohon se kjo situaté éshté ende e pranishme. Né fakt, né
dokumentin e saj konsultativ, ZRRE-ja deklaroi se: “...ka zbatim té kufizuar té faktoréve té
efikasitetit té pérdorur né vende té ndryshme”. Megjithaté, pérkundér faktit se shumica e
anétaréve té ERRA-sé nuk i pérdorin kéta faktoré, ZRRE-ja i ka paraqitur té dhénat né Tabelén 1
mé poshté.

Tabela 1: Pérzgjedhja e vendeve nga ana e ZRRE-sé té paragitura né raportin konsultativ

osT OSSH Referenca
Austria Varet nga | 1.25% - | Baza e té dhénave e ARRE-sé
kompania 4.4%

Butani 2.0% 2.0% Baza e té dhénave e ARRE-sé

Republika 1.0% 1.0% Baza e té dhénave e ARRE-sé

Ceke

FinlandaO 2.2% 2.2% WIK-Consult, Standardet
krahasuese té kostove né
rregullimin e energjisé né vendet
evropiane.

Gjeorgjia 1.5% 1.5% Baza e té dhénave e ARRE-sé

Hungaria 1.5% 1.5% Baza e té dhénave e ARRE-sé

Lituania 1.0% 1.0% Baza e té dhénave e ARRE-sé

Moldavia 1.0% 1.0% Baza e té dhénave e ARRE-sé




Holanda

1.5%

1.5%

WIK-Consult, Standardet
krahasuese té kostove né
rregullimin e energjisé né vendet
evropiane.

Nigeria

4%

Studimi i ERRA-sé mbi Qasjet
rregullatore té pércaktimit té té
ardhurave, 2017

Irlanda
veriore

0.80%

0.80%

Rregullatori i shérbimeve komunale,
Efektet reale té c¢mimeve dhe
produktiviteti RP6, Pércaktimi
pérfundimtar, 2017

Norvegjia

1.5%

1.5%

WIK-Consult, Standardet
krahasuese té kostove né
rregullimin e energjisé né vendet
evropiane.

Omani

1%

1%

Studimi i ERRA-sé mbi Qasjet
rregullatore té pércaktimit té té
ardhurave, 2017

Polonia

1.50%

1.50%

Studimi i ERRA-sé mbi Qasjet
rregullatore té pércaktimit té té
ardhurave, 2017

Romania

1-1.5%

2%

Baza e té dhénave e ERRA-sé

Sllovakia

3.5%

3.5%

Baza e té dhénave e ERRA-sé

Turgia

1.17%

Baza e té dhénave e ERRA-sé

MB

1.25%

1.25%

OFGEM - RIIO-2 Pércaktimi
Pérfundimtar, 2020

KOSTT-i kundérshton fugimisht pérdorimin e mostrés sé mésipérme té njéanshme té 18
vendeve pér t'u marré parasysh né pércaktimin e njé faktori efikasiteti pér KOSTT-in.

Kundérshtimet tona bazohen si né vijim:

e Gjashté nga vendet nuk jané anétaré té ERRA-sé (Butani, Finlanda, Holanda, Irlanda
Veriore, Norvegjia dhe MB-ja). Eshté e cuditshme qé u zgjodh Butani (njé vend i izoluar i
Himalajeve), pérveg faktit qé faktori i tij prej 2% éshté padyshim i larté. Pesé vendet e
tjera jané vende shumé té zhvilluara né Evropén Peréndimore gé nuk jané té
krahasueshme me Kosovén pér nga madhésia apo niveli i menaxhimit dhe ekspertizés

teknike.

e 12 vendet e mbetura jané anétaré té ERRA-sé. Duke gené se ERRA ka 34 anétaré té
ploté dhe 14 anétaré té asociuar, kjo forcon géndrimin e KOSTT-it se shumica e
anétaréve té ploté té ERRA-sé (65%) nuk i pérdorin faktorét e efikasitetit. Gjithashtu,
kini parasysh se jané 14 anétaré té asociuar gé nuk jané pérfshiré né tabelé.

Bazuar né faktet e mésipérme, KOSTT-i géndron né pohimet e tij né dorézimin e 29 korrikut

se faktorét e efikasitetit nuk jané shfrytézuar nga shumica e vendeve té rajonit.




D. ZRRE-ja prezantoi teori komplekse akademike por vendosi té mos i pérdoré ato

Teorité e faktoréve té efikasitetit u referuan né Raportin konsultues né lidhje me Efikasitetet
Catch-Up (duke pérdorur standarde krahasuese dhe Rrjetet e Referencés Virtuale) si dhe
Efikasitetet Frontier Shift. Kéto koncepte duket se vijné nga njé raport i vitit 2018 i zhvilluar nga
Europe Economics pér Ofwat, rregullatori i ujit dhe ujérave té zeza né Mbretériné e Bashkuar, i
titulluar "Efektet reale té ¢cmimeve dhe Frontier shift". Pas pérshkrimit té kétyre teorive
komplekse, ZRRE-ja arriti né pérfundimin se ato nuk ishin té zbatueshme né Kosové. KOSTT
pajtohet me kété.

E. ZRRE-ja ka pérdorur té dhénat e kontabilitetit pér té tentuar té tregojé pérfitimet nga
efikasiteti

Megé nuk mund té pérdorej ndonjé standard krahasues (ang. “benchmarking”), ZRRE-ja ka
shikuar kostot e pérmbledhura té kontabilitetit gjaté njé periudhe 5-vjegare né lidhje me té
dhénat operative (energjia e transmetuar, piku koincident, gjatésia e kabllove dhe kapaciteti i
transformatorit). Megjithése kéto parametra operativé mund té konsiderohen pércaktues té
réndésishém té humbjeve teknike, ata nuk jané domosdoshmérisht shtytés té kostove
operative dhe té mirémbajtjes. Nuk pérmendej produktiviteti i punés, praktikat e menaxhimit
té mirémbaijtjes, efikasiteti i prokurimit, pérdorimi i pajisjeve, inovacionet teknike dhe té Tl-s¢g,
etj. qé do té nxisnin eficencén e kostove.

Pérvec késaj, kufizimet e parasé sé gatshme kané ndikuar tek KOSTT-i né té kaluarén, duke
rezultuar né shtyrjen ose anulimin e projekteve té mirémbajtjes. Kjo pér faktin se, kur ka
mungesé té parasé sé gatshme, mirémbajtja éshté komponenti kryesor i OPEX gé reduktohet.
Shumica e kostove té tjera operative nuk mund té reduktohen pasi sistemi duhet té jeté né
funksion. Megenése ndikimi i reduktimeve té kostove sé mirémbaijtjes ndihet kryesisht né té
ardhmen, vendimi i véshtiré éshté shtyrja e projekteve. Sigurisht, shtyrja e mirémbajtjes nuk
éshté praktiké e kujdesshme menaxhimi dhe pérfundimisht do té ndikojé né nivelet e shérbimit
dhe do té rezultojé né kosto mé té larta né té ardhmen nése pajisjet déshtojné para kohe.

F. Rruga e propozuar nga KOSTT-i pér mé tutje

KOSTT-i ende konsideron se rekomandimi i tij né raportin e 29 korrikut qé faktori i efikasitetit té
vendoset né zero éshté i arsyeshém bazuar né situatén me té cilén ai ballafagohet né sektorin
energjetik té Kosovés. Materiali né kété raport konfirmon mé tej até rekomandim.

Ne jemi té vetédijshém, megjithaté, se barrierat politike dhe sociale e pengojné ZRRE-né gé t'i
kalojé ¢mimet e bazuara né treg né tarifa, né kohé, pér ekonomité familjare dhe bizneset e
vogla né Kosové. Vlera e “Inflacionit té Harmonizuar té Evropés (HICP) 2022” pér periudhén 12-
mujore mé té fundit éshté 9.1% dhe ajo rritet cdo muaj. Kjo vleré éshté shumé mé e madhe se
cdo rritje e gmimeve né tregun me pakicé té dhéné ndonjéheré nga ZRRE-ja.

Sic éshté diskutuar kétu, Faktori i Efikasitetit éshté pércaktuar né bazé té té dhénave “té buta”
dhe ushtrimeve akademike, né krahasim me té dhénat faktike specifike pér Kosovén. Qéndrimi i
ZRRE-sé né Dokumentin Konsultativ éshté gé faktori i efikasitetit té vendoset né 1.5% deri né
2%. Vlera 2% definitivisht nuk mbéshtetet né asnjé bazé racionale. Rritja e faktorit nga niveli
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aktual prej 1.5% do té ishte thjesht njé pérpjekje arbitrare pér té ulur nivelin e té hyrave té
lejuara né kurriz té KOSTT-it.




