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1 Hyrje

Bazuar né mandatin e dhéné né Ligjin pér Rregullatorin e Energjisé dhe rregullat e miratuara pér té Hyrat
Maksimale té Lejuara pér Operatorin e Sistemit té Transmisionit dhe Operatorin e Tregut (OST/OT-KOSTT)
dhe Operatorin e Sistemit té Shpérndarjes (OSSH/KEDS), ZRRE-ja ka filluar procesin e Rishikimit té Treté
té Tarifave Shumévjecare (Periudha Rregullative — “PRR 3”) pér pércaktimin e té Hyrave Maksimale té
Lejuara té té licencuarve té KOSTT-it dhe KEDS-it pér periudhén e ardhshme 5-vjecare 2023-2027 (1 prill
2023 - 31 mars 2028).

Mé 26 maj 2022, ZRRE-ja u ka dérguar té licencuarve (KOSTT dhe KEDS), si dhe kopje Kuvendit dhe
Ministrisé sé Ekonomisé "Letrén e Inicimit" pér t'i informuar ata rreth Planit té ZRRE-sé lidhur me
Rishikimin e Treté Periodik pér periudhén rregullative 2023 - 2027.

Pér té pércaktuar té Hyrat Maksimale té Lejuara (MAR) pér OST/OT (KOSTT) dhe OSSH (KEDS), ZRRE-ja do
té pércaktojé paraprakisht variablat kryesore té parametrave hyrés (inputeve) rregullative né ményré gé
té sigurojé kohé dhe informacion té mjaftueshém pér palét né procesin e konsultimit publik. Kjo praktiké
éshté pérdorur edhe né dy rishikimet e méparshme té tarifave. Vlerat e parametrave rregullativ gé do té
vendosen pas diskutimit publik jané:

Niveli fillestar dhe shkalla e pritur e reduktimeve té humbjeve né sistemin e transmetimit dhe
shpérndarijes.

e Shkalla e pritur e pérmirésimeve té eficiencés né kostot operative té OST-sé dhe OSSH-sg, e cila
éshté objekt i kétij raporti konsultativ.

* mesatarja e ponderuar e kostos sé kapitalit (WACC) e OST-sé dhe OSSH-sé.

e Jetégjatésia e pérshtatshme e aseteve qé do té pérdoret pér géllime té llogaritjes sé amortizimit
rregullativ té investimeve té reja.

e Faktorii ndarjes sé humbjeve.
e Faktori ndarés i kursimeve i cili aplikohet pér kursimet gé tejkalojné faktorin e eficiencés dhe
e (Cdo parametér tjetér hyrés qé rregullatori mund ta konsiderojé té nevojshém.

Ky raport konsultativ do té fokusohet né faktorin e eficiencés pér OST/OT dhe OSSH pér periudhén 2023
- 2027 dhe shérben pér konsultim publik.

Cdo koment pér kété raport konsultativ duhet té dorézohet né ményré elektronike me email né
ero.pricing-tariffs@ero-ks.org ose té dorézohet né kopje fizike né adresén e méposhtme:

Zyra e Rregullatorit té Energjisé - Departamenti i Tarifave dhe Cmimeve

Rruga: Bekim Fehmiu (Ish- ndértesa Fazita ), kati: 2, Prishting, 1000, Kosové
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Cdo koment nga palét e interesuara duhet té dorézohet jo mé voné se 28 shtator 2022.

ZRRE-ja rezervon té drejtén té publikojé ¢do koment té marré térésisht ose pjesérisht, pérvec nése ai
identifikohet si konfidencial.

2 Pérmbledhje e propozimeve dhe komenteve nga Ndérmarrjet e
Rregulluara pér Faktorin e Eficiencés pér Periudhén Rregullative 2023 —
2027

Bazuar né dokumentin inicues té dérguar nga ZRRE-ja pér hapjen e procesit té Rishikimit té Treté Periodik
pér Tarifat Shumévjecare (PRR 3), Operatori i Sistemit té Transmisionit (KOSTT), ka pérgatitur dhe
dorézuar né ZRRE propozimin e tyre pér Faktorin e Eficiencés pér Periudhén Rregullative 2023 — 2027.

Operatori i Sistemit té Shpérndarjes (KEDS) nuk ka dorézuar propozimin e tyre pér Faktorin e Eficiencés
pér Periudhén Rregullative 2023 — 2027.

KOSTT-i propozon gé vlera e Faktorit té Eficiencés té vendoset né 0 (zero) pér Rishikimin e ardhshém
Periodik (PRR 3). KOSTT-i ka ofruar arsyet e méposhtme pér té arsyetuar propozimin e tyre:

1. NiveliiFaktorit té Eficiencés u vendos né ményré arbitrare né 1.5% duke pérdorur njé metodologji
té krijuar kryesisht pér vendet shumé té zhvilluara.

2. Faktorii Eficiencés nuk pérdoret né ményré domethénése né Shtetet Anétare té ERRA (Asociacioni
Rajonal i Rregullatorit té Energjisé) dhe njé vleré prej 1.5% nuk éshté tipike pér vendet anétare.

3. Si kompani shtetérore, KOSTT nuk ka fleksibilitet t& mjaftueshém pér té menaxhuar kostot, si
numri dhe paga e punétoréve, negocimi i cmimeve me furnitorét et;j.

4. Gjaté periudhés sé méparshme rregullative, ka njé korrelacion minimal midis OPEX-it té lejuar dhe
OPEX-it aktual.

5. Baza e aseteve té KOSTT-it éshté rritur gjaté viteve pér té pérmbushur nevojat e Kosovés pér
energji elektrike.

6. Ka projekte té reja kapitale té planifikuara pér 5 vitet e ardhshme té cilat do té rrisin kostot O&M.
(operative dhe mirémbajtjes)

7. Rregulloret e reja pér pajtueshmériné me rregulloret geveritare, standardet mjedisore dhe
standardet e shéndetit dhe sigurisé rrisin kostot.

8. Raportiifunditi ENTSO-E kérkon nga KOSTT-i qé té rrisé stafin dhe té rrisé kostot operative, duke
marré parasysh detyrat dhe kérkesat e reja gé dalin nga ENTSO-E.
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9. Limitet né rrjedhén e parasé né té kaluarén kané pasur ndikim né KOSTT, duke rezultuar né
anulimin ose shtyrjen e projekteve O&M. Kriza e métejshme e energjisé elektrike do ta
pérkeqgésojé situatén né KOSTT.
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3 Faktori i Eficiencés OPEX (X)

Faktorét e eficiencés pérdoren nga rregullatorét né mbaré botén pér té nxitur konkurrencén e tregut né
tregjet monopolistike. Ato kufizojné ¢mimet e paarsyeshme dhe vendosin stimuj qé shoqérité té
funksionojné né ményré efikase.

Né fillim té Periudhés Rregullative ZRRE vendos nivelin bazé OPEX, i cili éshté i njéjté me OPEX-in e lejuar
pér vitin e fundit té Periudhés sé méparshme Rregullative. Baza e lejuar OPEX pér periudhén rregullative
vijuese pérshtatet duke marré parasysh pérgjegjésité e reja ose heqgjen e pérgjegjésive nga shérbimi
publik. Késhtu, pikat 5 — 9 té dokumentit konsultativ té& KOSTT-it do té adresohen gjaté vendosjes sé bazés
sé lejuar OPEX.

Niveli bazé i lejuar OPEX pér periudhén e re rregullative pérshtatet mé pas ¢do vit me Indekset e
harmonizuara té gmimeve té konsumatoréve (HICP-té) — té gjitha njésité pér Eurozonén dhe pér Faktorin
e Eficiencés sipas rregullave. ZRRE-ja kufizon efektin e Faktorit té Eficiencés né OPEX té kontrollueshém.

ZRRE nuk vendos OPEX-in e lejuar ose faktorin e efikasitetit pér ¢do linjé t& OPEX-it, né ményré gé té
mundésojé fleksibilitet té té licencuarit né vlerésimin e ményrés mé efikase té arritjes sé cilésisé sé
furnizimit.

Figura 1: Aplikimi i ZRRE-sé i faktorit té efikasitetit né bazén OPEX.

OPEX i lejuar pér 2022

o OPEX i lejuar - Faktori i
+ OPEX shtesé i lejuar

o . efikasitetit (X)
OPEX i lejuar pér OPEX 5y, = OPEX 5, * (1-
2022 X)

2022 2023 2024
ZRRE vendos Faktorin e Eficiencés bazuar né pérfitimet e pritshme té efikasitetit té€ OPEX té operatoréve

pér periudhén rregullative.

Sic u pérmend, kur té merret parasysh OPEX-i shtesé i lejuar pér Rishikimin e Treté té Tarifave
Shumévjecare (PRR3), ZRRE-ja do té analizojé dhe shqyrtojé rishikimin e ri.
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4 Propozimi i ZRRE-sé pér Faktorin e Efikasitetit té Operatorit té Sistemit té
Transmetimit (KOSTT) dhe Operatorit té Sistemit té Shpérndarjes (KEDS)

Né njé treg konkurrues gé funksionon miré, shogérité synojné té rrisin efikasitetin e tyre pér té fituar njé
avantazh ekonomik ndaj konkurrentéve té tyre. Ekzistojné dy elementé kryesoré té pérmirésimit té
efikasitetit té njohur né literaturé:

o Efektii arritjes (catch-up), i cili pérfshin té gjitha pérmirésimet brenda ndérmarrjes pér té arritur
praktikat mé té njohura né njé industri, ose me fjalé té tjera, arritjen e performuesit mé té miré
né treg.

+ Efekti i zhvendosjes sé kufirit (efikasiteti frontier), i cili lidhet me ndryshimet e praktikave mé té
mira né industri, pérmes avancimeve teknologjike dhe praktikave té reja té punés.

Dy komponentét e lartpérmendur jané paragitur vizualisht né Figura 2.

Figura 2. Pérfaqésimi vizual i efektit Catch-up dhe i zhvendosjes sé kufirit
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4.1 Efekti i Eficiencés Catch-up

Pércaktimi i shkallés sé efikasitetit té arritjes sé njé kompanie éshté subjekt i pércaktimit té kompanisé
mé efikase ose kufirit té efikasitetit. Kjo mund té béhet né 2 ményra kryesore:

e Krahasimi i kompanive gé operojné né treg té ngjashém — Kjo metodologji ka pérdorim té
kufizuar né kontekstin e Kosovés, duke pasur parasysh se KEDS dhe KOSTT jané OSSH dhe OST e
vetme, respektivisht. Kryerja e njé analize krahasuese do té kérkonte qasje né té dhénat e
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detajuara financiare té OST-ve dhe OSSH-ve rajonale té krahasueshme, né té cilat éshté e véshtiré
té fitohet qasje.

Pércaktimi i kufirit té efikasitetit duke pérdorur njé rrjet virtual referimi— Ndérsa kjo metodologji
pérdoret pér té pércaktuar kufirin e eficiencés né tregjet me pjesémarreés té kufizuar, éshté proces
kompleks dhe i gjaté. Pér mé tepér, kérkon té dhéna cilésore mbi topologjiné e rrjetit, kostot pér
njési, parashikimet e kérkesés pér té ardhmen etj. Pér mé tepér, rezultatet varen shumé nga
zgjedhja e specifikimeve hyrése dhe dalése (input dhe output).

Duke marré parasysh kompleksitetin dhe mungesén e té dhénave pér té realizuar metodologjité e
lartpérmendura, ZRRE-ja nuk do té vendos njé faktor té eficiencés pér KOSTT-in ose KEDS-in dhe supozon
se si KOSTT-i ashtu edhe KEDS-i operojné né nivelin aktual mé efikas.

4.2

Komponenti i zhvendosjes sé kufirit té eficiencés

Pércaktimi i faktorit té eficiencés pér KOSTT-in dhe KEDS-in do té bazohet né Iévizjen e kufirit, duke pasur
parasysh se edhe nése KOSTT dhe KEDS funksionojné né ményrén mé efikase, pérmirésimet e eficiencés
né té ardhmen mund té arrihen pérmes teknologjive dhe praktikave té reja té punés.

Ekzistojné dy metoda kryesore pér té pércaktuar potencialin e ardhshém té Iévizjes sé kufirit né kompanité
e energjisé elektrike:

Krahasimet indirekte — jané bazuar né té dhénat nga kompanité ose sektorét e rregulluar té
krahasueshém né té kaluarén. Supozimi éshté se éshté e mundur té vlerésohet shkalla historike e
zhvendosjes sé kufirit té sektoréve té krahasueshém dhe té supozohet se niveli i kaluar i
zhvendosjes sé kufirit éshté njé tregues i miré i zhvendosjes sé mundshme té kufirit né té
ardhmen. Pér mé tepér, ai supozon se zhvendosja e vendosur né té ardhmen e kufijve té sektoréve
té krahasueshém éshté njé tregues i miré i shkallés sé progresit té pérgjithshém teknologjik dhe
mund té bartet edhe né sektorin e energjisé elektrike.

Disa rregullatoré né Evropé pérdorin kété metodologji pér té vendosur normén e zhvendosjes sé
kufirit. Megjithaté, kjo metodologji kérkon té dhéna pér indikatorét e rritjes, si p.sh. Produktiviteti
i Faktorit Total (TFP) nga disa industri té krahasueshme. Pér Evropén, kéto té dhéna jané té
disponueshme né databazén KLEMS. Kjo metodologji éshté objekt i diskutimeve se cilét sektoré
duhet té konsiderohen si té krahasueshém dhe né ¢faré mase. PEr mé tepér, pasi qgé metodologjia
supozon se performanca e kaluar e sektoréve té tjeré éshté njé tregues i performancés té
ndérmarrjeve té energjisé elektrike né té ardhmen, gjé qé shpesh nuk ndodh.

ZRRE-ja konsideron se treguesit e rritjes sé industrisé nuk jané pérfagésim valid i treguesve té
rritjes pér kompanité e energjisé elektrike né Kosové. Pér mé tepér, né mungesé té té dhénave té
tilla pér sektorét e krahasueshém né Kosové dhe zbrazétirave gé i ka kjo metodologji, ZRRE-ja
zgjedh té mos e béjé kété krahasim.
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¢ Krahasimet e drejtpérdrejta — pérdorimi i té dhénave té kompanisé me kalimin e kohés pér té
vlerésuar shkallén historike té zhvendosjes sé kufirit té arritur nga kompania. Kjo supozon se
shkalla e progresit né té kaluarén éshté njé tregues i miré i progresit té mundshém né té ardhmen.
Kjo metodologji kérkon té dhéna vetém pér té licencuarin specifik (né kété rast KOSTT-in dhe
KEDS-in). Mangésité e késaj metodologjie jané se ato nuk marrin parasysh efektet e mundshme
té mjedisit té cilat mund té kené cuar né rritje ose ulje té eficiencés né té kaluarén. Pér mé tepér,
pérfitimet e Eficiencés né té kaluarén nuk garantojné pérfitime té Eficiencés né té ardhmen me té
njéjtén normé, ose fare.

Eficienca pérgjithésisht konsiderohet si raporti ndérmjet daljeve dhe hyrjeve (output dhe input) (me
pérshtatjen e mjedisit). Por marré parasysh mangésité e mésipérme, ZRRE-ja ka realizuar njé analizé pér
té pércaktuar nése jané arritur pérfitimet e eficiencés né periudhén e kaluar rregullative pér ndérmarrjet
specifike (KEDS-in dhe KOSTT-in), kjo éshté béré duke u bazuar né té dhénat financiare té KOSTT-it dhe
KEDS-it duke aplikuar metodologjiné e Krahasimit Direkt pér té dy operatorét.

Pér analizé ZRRE-ja pérdori té dhénat financiare aktuale té kontrollueshme té OPEX pér periudhén e kaluar
rregullative (2017 — 2022) dhe i pérshtati ato duke kosideruar si vleré bazike kostot e vitit 2017, duke
marré parasysh Indeksin e Harmonizuar té€ Cmimeve té Konsumit (HICP) né Evropé té raportuar nga
Eurostat dhe té marra parasysh nga rregullatori gjaté pérshtatjes vjetore. Kjo analizé mundéson vlerésimin
e eficiencés tek operatorét e rrjeteve né ofrimin e shérbimeve té energjisé elektrike, pér shkak se disa nga
aspektet volumetrike nuk kané korelacion me Opex-in pér shkak té ekonomizimit té shkallés.

Me géllim té kalkulimit té efigiencés sé arritur gjaté PRR 2, ZRRE ka krahasuar Opex-in e realizuar né baza
vjetore me Opex-in e shndérruar né vlera nominale pér secilin vit, duke pérdorur si vit bazé Opex-in e vitit
2017. Kjo mundéson gé Opex-i té jeté i krahasueshém fillimisht dhe mé pastaj mundéson kalkulimin e
eficiencés sé arritur nga OST/OT dhe OSSH né periudhén 2017-2021.

Té dhénat e pérdorura jané paraqitur né tabelén e méposhtme pér té dy operatorét (KOSTT dhe KEDS).

2017 2018 2019 2020 2021
OPEX aktuale e KOSTT £m 6,942 6,670 7,176 7,466 7,963
kontrollueshme KEDS £m 26,752 | 26,434 | 27,560 | 27,046 | 27,713
Viti baze 2017
HICP % 1.73 1.19 1.26 5.0
OPEX i kontrollueshémi | KOSTT €m 6,942 7,062 7,146 7,165 7,523
rregulluar pér HICP KEDS €m 26,752 | 27,215 | 27,539 | 27,610 | 28,991

Rezultatet e faktorit té eficiencés nga viti né vit dhe né mesatare pér periudhén 2017-2021 té bazuar né
tabelén e mésipérme jané paraqitur edhe né figurén 3 dhe 4. OSSH (KEDS) ka treguar eficiencé né Opex
népér vite, dhe eficienca mesatare e arritur pér periudhén 2017-2021 éshté 2.34%, ndérsa OST/OT
(KOSTT) nuk ka arritur té jeté eficient, duke rritur késhtu Opex-in mesatar né 1.31% gjaté késaj periudhe.
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Figura 3. Eficienca e OST/OT 2017-2021
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Figura 4. Eficienca e OSSh 2017-2021
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4.3 Praktikat e Rregullatorit Evropian

ZRRE iu referua té dhénave dhe praktikave rregullative té pérdorura né vende té tjera pér té propozuar
njé faktor té eficiencés. Pérderisa ka zbatim té kufizuar té faktoréve té eficiencés té pérdorur né vende té
ndryshme, vlerat e ofruara shérbejné si bazé e miré pér shqyrtimin e ZRRE-sé. Asociacioni Rajonal i
Rregullatorit té Energjisé (ERRA) inkurajon rregullatorét e vendeve anétare té pércaktojné faktorét e
eficiencés, duke marré parasysh statusin e monopolit dhe konkurrencén e kufizuar té tregut pér OST-té
dhe OSSH-té.

Vlera e Faktoréve té Eficiencés té pérdorur nga rregullatoré té ndryshém pér OSSH dhe OST éshté
paragitur né tabelén e méposhtme.

‘ OST ‘ OSSH Referenca

Austria Varet nga kompania 1.25% - 4.4% Baza e té dhénave ERRA

Butani 2.0% 2.0% Baza e té dhénave ERRA

Republika Ceke | 1.0% 1.0% Baza e té dhénave ERRA

Finlanda 2.2% 2.2% WIK-Consult, krahasimi i kostos né rregullimin e
energjisé né vendet evropiane.

Gjeorgjia 1.5% 1.5% Baza e té dhénave ERRA

Hungaria 1.5% 1.5% Baza e té dhénave ERRA

Lituania 1.0% 1.0% Baza e té dhénave ERRA

Moldavia 1.0% 1.0% Baza e té dhénave ERRA

Holanda 1.5% 1.5% WIK-Consult, krahasimi i kostos né rregullimin e
energjisé né vendet evropiane.

Nigeria 4% Studimi i ERRA mbi Qasjet Rregullative té
Pércaktimit té té Hyrave, 2017

Irlanada veriore | 0,80% 0,80% Rregullatori i shérbimeve, Efektet reale té

¢mimeve dhe produktiviteti RP6, Pércaktimi
pérfundimtar, 2017

Norvegjia 1.5% 1.5% WIK-Consult, krahasimi i kostos né rregullimin e
energjisé né vendet evropiane.

Omani 1% 1% Studimi i ERRA mbi Qasjet Rregullative té
Pércaktimit té té Hyrave, 2017

Polonia 1.50% 1.50% Studimi i ERRA mbi Qasjet Rregullative té
Pércaktimit té té Hyrave, 2017

Rumania 1-1,5% 2% Baza e té dhénave ERRA

Sllovakia 3.5% 3.5% Baza e té dhénave ERRA

Turqia 1.17% Baza e té dhénave ERRA

MB 1.25% 1.25% OFGEM - RIIO-2 Pércaktimi Pérfundimtar, 2020

Faktori mesatar i Efigiencés i pérdorur né grupin e té dhénave pér OST-té éshté 1.7% me njé interval prej
0.8% - 4%. Ndérsa, pér OSSH-né mesatarja éshté 1.6%, me njé interval 0.8% - 3.5%.
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Studimi i ERRA mbi Qasjet Rregullative pér Pércaktimin e té Hyrave (2017), sugjeroi gé njé faktor i
eficiencés i OPEX, pér kompanité e transmetimit qé operojné afér kufirit, prej 2% né vit éshté i arritshém.
Ndérsa pér kompanité e shpérndarjes njé normé vjetore prej 1.5% - 2% e pérfitimeve té Eficiencés éshté
e zakonshme.

4.4 Propozimi i ZRRE-sé pér Faktorin e Efigiencés

ZRRE-ja e sheh Faktorin e Eficiencés si vendimtar pér ofrimin e stimujve pér té licencuarit pér té rritur
eficiencén, brenda njé tregu me konkurrencé té kufizuar (inekzistente). Té licencuarit duhet té synojné té
rrisin eficiencén kudo gé té jeté e mundur, duke e rritur cilésin e shérbimit dhe duke ofruar energjiné
elektrike pér konsumatorét me ¢mime té pérballueshme.

ZRRE-ja e kupton se mungesa e té dhénave pér té béré njé analizé té kufijve pengon aftésiné pér té
vendosur Faktoré Ambicioz té Eficiencés, vecanérisht pér komponentin e Faktorit té Eficiencés.

ZRRE-ja konsideron se edhe nése té licencuarit (KOSTT dhe KEDS) operojné né nivele kufitare ose afér
kufirit, pérfitimet e eficiencés ende mund té béhen duke marré parasysh zhvendosjen e kufirit, duke
zbatuar teknologji té reja dhe praktika inovative té menaxhimit. Kjo éshté demonstruar gjaté periudhés
sé kaluar rregullative, ku si KOSTT-i ashtu edhe KEDS-i kané treguar potencialin pér té arritur pérfitimet e
eficiencés té OPEX-it. ZRRE-ja do té shqyrtojé pérgjegjési té reja pér KOSTT-in dhe KEDS-in kur té vendos
nivelin bazé té OPEX-it.

Duke marré parasysh: a) eficiencén e arritur nga OSSH si arritje e performuesit mé té miré, ZRRE sipas
gasjes “catch-up”; b) si dhe Studimin e ERRA pér faktorin mesatar té eficiencés sé pérdorur pér OST dhe
OSSH:

ZRRE propozon njé Faktor té Eficiencés OPEX prej 1.5% - 2% né vit pér KEDS (OSSH) dhe KOSTT (OST)
gjaté PRR3.

ZRRE propozon nivel té njejté té efikasiteti edhe pér OST/OT duke pritur gé kjo ndérmarrje do té arrijé
efikasitetin e ndérmarrjeve me performancén mé té miré. ZRRE-ja beson se ky brez éshté i arritshém, duke
marré parasysh aplikimin e saj nga rregullatorét tjeré dhe performancén té operatoréve né té kaluarén
(KOSTT dhe KEDS).

Bazuar né Praktikén e méparshme Rregullative, ZRRE-ja propozon qé faktori i ndarjes sé kursimeve pér
kursimet gé tejkalojné faktorin e eficiencén pér kostot operative do té ndahet ndérmjet té licencuarit dhe
konsumatoréve sipas faktorit 50/50. Né rast té shpenzimeve qé tejkalojné nivelin e lejuar, ato do té
mbulohen nga té licencuarit né pérputhje me Rregullat pér té Hyrat.
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