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Hyrje

Zyra e Rregullatorit pér Energji (ZRRE) aktualisht po kryen procesin e pérshtatjeve té rregullta té té
hyrave qé duhet té rikuperohen nga entitetet e rregulluara né sektorin e energjisé elektrike. Si pjesé
e kétij procesi, ZRRE pérshtat dallimet ndérmjet vlerave té parashikuara dhe atyre reale té
pércaktuesve té Hyrave té Lejuara Maksimale (HLM), té cilat mund té paragiten si rezultat i faktoréve
jashté kontrollit té kompanive té rregulluara.

MEeé 10 prill 2026, ZRRE publikoi Raportin Konsultativ pér pércaktimin e té Hyrave té Lejuara Maksimale
pér Operatorin e Sistemit té Transmetimit, dhe Tregut (OSTOT-KOSTT), Operatorin e Sistemit té
Shpérndarjes (OSSH-KEDS) dhe Furnizuesin e Shérbimit Universal (FSHU — KESCO). Kéto raporte
konsultimi u publikuan pér té mbledhur komente nga palét e interesit lidhur me vlerésimet dhe
rregullimet e propozuara nga ZRRE.

Ftesa e ZRRE-s pér komente ka nxitur interes té konsiderueshém, me pérgjigje té pranuara nga njé
organizaté e shogqérisé civile — INDEP, dhe pesé té licencuar: KOSTT, KEDS, KESCO, KEK dhe
Elektrosever.

Ky dokument paraget njé pérmbledhje té konsoliduar té komenteve té pranuara, sé bashku me
pérgjigjet e ZRRE-s. Ai éshté i strukturuar si mé poshté:

o Kapitulli 1 ofron njé pasqyré té procesit té rregullimit té rregullt, pérfshiré faktorét kryesoré
té kostos sé shérbimit dhe kompetencat rregullatore té ZRRE-s;

e Kapitulli 2 paraget té Hyrat e Lejuara Maksimale dhe Raportin Pérfundimtar pér Operatorin e
Sistemit té Transmetimit (OST/OT);

e Kapitulli 3 paraget té té Hyrat e Lejuara Maksimale dhe Raportin Pérfundimtar pér Operatorin
e Sistemit té Shpérndarjes (OSSH); dhe

e Kapitulli 4 paraget té té Hyrat e Lejuara Maksimale dhe Raportin PErfundimtar pér Furnizuesin
e Shérbimit Universal (FSHU).

Njé pérmbledhje e detajuar e pérgjigjeve té ZRRE-sé ndaj komenteve té paléve té interesit éshté
paraqitur né Aneksin e kétij dokumenti.
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Dokumentet Relevante

Rregulla pér té té Hyrat e Lejuara Maksimale pér OST/OT Link
Rregulla pér té té Hyrat e Lejuara Maksimale pér OSSH Link
Rregulla pér té té Hyrat e Lejuara Maksimale pér FSHU Link
Raporti Konsultativ pér té té Hyrat e Lejuara Maksimale té& OST/OT-sé Link
Raporti Konsultativ pér té té Hyrat e Lejuara Maksimale té OSSH-sé Link
Raporti Konsultativ pér té té Hyrat e Lejuara Maksimale té FSHU-sé Link
1 Procesi i Pérshtatjeve té rregullta dhe kompetencat e ZRRE-sé

Ky kapitull paraget njé pérmbledhje té procesit té pérshtatjés sé rregullt té hyrave dhe shpjegon se si
kéto rregullime sigurojné qé kostot e sistemit té reflektohen né ményré té duhur né té Hyrat e Lejuara
Maksimale (HLM) dhe, rrjedhimisht, né tarifat pér konsumatorét fundoré. Llogaritjet e detajuara té té
Hyrat e Lejuara Maksimale paraqgiten né kapitujt pérkatés té Raporteve té Konsultimit pér HLM pér
Operatorin e Sistemit té Transmetimit dhe Tregut (OST/OT), Operatorin e Sistemit té& Shpérndarjes
(OSSH) dhe Furnizuesin e Shérbimit Universal (FSHU).

Ky kapitull éshté i strukturuar si mé poshté:

e Kapitulli 1.1 ofron njé pasqyreé té procesit té pérshtatjeve té rregullta dhe pérshkruan dallimet
kryesore ndérmjet pérshtatjeve té rregullta dhe shqyrtimit periodik (tarifor);

e Kapitulli 1.2 pérmbledh faktorét kryesoré qé kané kontribuar né ndryshimet e kostos sé
shérbimit, me theks té vecanté né rritjen e kostove; dhe

e Kapitulli 1.3 shpjegon mandatin ligjor té ZRRE-sé, si dhe masat e ndérmarra pér té rritur
efikasitetin operacional té entiteteve té rregulluara.

1.1 Pérmbledhje e procesit té shqyrtimeve té rregullta

Té Hyrat dhe tarifat e energjisé né Kosové pércaktohen pérmes dy proceseve té dallueshme
rregullatore: shqyrtimit periodik dhe pérshtatjeve té rregullta. Kéto procese shérbejné pér géllime té
ndryshme dhe zhvillohen sipas afateve té ndryshme kohore:

e Shqyrtimi periodik — realizohen ¢do pesé vjet dhe pércaktojné komponentét kryesoré té té
Hyrave té Lejuara Maksimale (HLM) qgé jané relativisht té géndrueshém gjaté periudhés
rregullatore. Kétu pérfshihen elemente si planet e investimeve, kostot operative dhe té
mirémbaijtjes (0&M), si dhe parametra té tjeré qé nuk pritet té ndryshojné ndjeshém nga viti
né vit.
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Pérshtatje e rregullt — realizohen ¢do vit dhe shérbejné pér té barazuar dallimet ndérmjet
vlerave té parashikuara (té lejuara) dhe atyre reale té&€ komponentéve té kostos gé mund té
ndryshojné nga viti né vit. Kéta komponenté pérfshijné, pér shembull, kostot e blerjes sé
energjisé me shumicé, véllimet reale té energjisé, inflacionin dhe kosto té tjera gé
konsiderohen jashté kontrollit té entiteteve té rregulluara.

Rishikimi aktual i té hyrave dhe tarifave té energjisé elektrike po zhvillohet né kuadér té procesit té
Pérshtatjeve té Rregullta. Krahasuar me shqyrtimet periodike, ky proces éshté mé pak kompleks, pasi
pérfshin njé nivel mé té kufizuar diskrecioni rregullator dhe fokusohet kryesisht né pérditésimin e
elementeve specifike té kostos, né vend té ripércaktimit té té gjithé kornizés rregullatore. Si rezultat,
pérshtatjet e rregullta realizohen brenda njé afati mé té shkurtér rishikimi.

1.2

Pérgjegjésité e ZRRE-sé pér tarifa

Ky kapitull sqaron kompetencat e Zyrés sé Rregullatorit pér Energji dhe pérgjegjésiné e saj pér

reflektimin e kostos sé shérbimit né tarifat e energjisé elektrike. Kapitulli &éshté i organizuar si mé

poshté:

1.2.1

Kapitulli 1.2.1 paraqget obligimet ligjore té€ ZRRE-s pér té vendosur njé cmim gé pasgyron
koston e shérbimit;
Kapitulli 1.2.2 paraget masat gé ZRRE ka ndérmarré pér té siguruar gé kompanité e rregulluara

té jené gjithashtu nén presion pér té ulur koston e shérbimit.

Obligimi ligjor pér té reflektuar kostot né tarifa

Kompetencat e ZRRE-s pér tarifat e energjisé elektrike jané té pércaktuara né Ligjin pér Rregullatorin
e Energjisé (Ligji Nr. 05/L-084 i vitit 2016).

Pér mé

Neni 15 i Ligjit ndalon vendosjen e tarifave nén koston e shérbimit (Neni 15.4.2):

(15.4) Né rastet kur Rregullatori rregullon ¢mimin e energjisé elektrike pér konsumatorét
fundoré, dhe ...

(4.2) siguron gé gmimet e energjisé elektrike qé i nénshtrohen rregullimit té ¢mimeve pér géllim
té sigurimit té shérbimit universal té pasqyrojné koston e shérbimit.

tepér, ZRRE nuk duhet té lejojé subvencionim té krygézuar té tarifave ndérmjet kategorive té

konsumatoréve (Neni 15.4.1):

(4.1) siguron qé kategori té ndryshme té konsumatoréve té mos pérfitojné nga trajtim dhe
mbrojtje e njéjté dhe qé rregullimi i cmimeve pér konsumatorét fundoré té jeté i disponueshém
vetém pér té siguruar ofrimin e shérbimit universal pér konsumatorét familjaré dhe
konsumatorét qé gézojné té drejtén pér shérbim universal.
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Ligji parashikon mbrojtje pér konsumatorét né nevojé né formén e subvencioneve, por kété
pérgjegjési ia atribuon Qeveris€é, pérkatésisht Ministrisé pérgjegjése pér miréqgenie sociale, né
pérputhje me praktikat mé té mira ndérkombétare. Neni 50:

(3) Qeveria, pérmes programit té saj té pérgjithshém pér kategorité sociale té shoqgérisé, do té
trajtojé céshtjen e kategorive sociale té konsumatoréve té energjisé. Ky program do té
zbatohet nga Ministria pérgjegjése pér miréqenie sociale.

1.2.2 Masat e ndérmarra pér té rritur efikasitetin e operatoréve

Qéllimi i modelit té rregullimit ekonomik té aplikuar nga ZRRE éshté té inkurajojé kompanité té
pérmirésojné efikasitetin operacional pérmes rregullimit me stimuj té bazuar né performancé.
Instrumentet kryesore té ZRRE-s né kété drejtim jané faktori i efikasitetit dhe stimujt pér reduktimin
e humbjeve:

1. Faktorii efikasitetit (OSSH dhe OST/OT) — pérfagéson pérmirésimin e pritshém té kompanive
té rregulluara né kostot operative dhe té mirémbaijtjes, i pércaktuar né 1.5% pér cdo vit té
periudhés rregullatore (reduktim prej 1.5% né kostot operative dhe té mirémbajtjes pér ¢do
vit gjaté periudhés 2023-2027);

2. Objektivi pér reduktimin e humbjeve (OSSH) — pérfagéson trendin e uljes sé humbjeve té
lejuara mbi té cilat nuk mund té aplikohet tarifa e rregulluar (ulje e nivelit t& humbjeve té
lejuara nga 15.1% né 11.1% gjaté periudhés 2023-2027).

1.3 Faktorét kryesoré qé kané ndikuar né koston e shérbimit

Ky kapitull i Raportit té Konsultimit synon té paragesé njé pasqyré té pérmbledhur té faktoréve
kryesoré gé kané kontribuar né rritjen e kostos sé shérbimit té energjisé elektrike. Ai nuk synon té
pérsérisé analizat e detajuara té paragitura né pjesé té tjera té raportit, por té theksojé nxitésit mé té
réndésishém té kostos.

Kapitulli éshté i strukturuar si mé poshté:

e Kapitulli 1.3.1 paraqget dallimet ndérmjet kostove té lejuara dhe atyre reale té prokurimit té
energjisé né vitin paraprak;

e Kapitulli 1.3.2 pérshkruan parashikimin e ZRRE-s pér kostot e lejuara té importeve pér vitin
2026; dhe

e  Kapitulli 1.3.3 paraget kostot shtesé té lidhura me balancimin e sistemit té energjisé elektrike.

1.3.1  Krahasimi i kostove té parashikuara dhe reale té blerjes sé energjisé (viti paraprak)

Energjia e furnizuar pér té pérmbushur kérkesén e konsumatoréve té rregulluar té energjisé elektrike
pérbéhet nga prodhimi vendor, i ofruar kryesisht nga Korporata Energjetike e Kosovés (KEK) dhe
Burimet e Ripértéritshme té Energjisé (BRE), si dhe nga energjia e importuar.
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Para c¢do viti tarifor, ZRRE pérgatit njé parashikim té kostove té prokurimit té energjisé me shumicé,
duke marré parasysh véllimet e pritshme té energjisé té furnizuara nga KEK, BRE dhe importet. Ky
vlerésim pérfshin gjithashtu projeksionet e ¢gmimeve té energjisé nga secili burim. Bazuar né kéto
supozime, ¢mimi mesatar i ponderuar i parashikuar pér importet pér vitin 2025 ishte 161.28
EUR/MWh.

Né fund té ¢do viti tarifor, ZRRE kryen njé barazim ndérmjet kostove reale dhe atyre té parashikuara
té prokurimit té energjisé. Kjo pérfshin rregullime pér devijimet si né véllimet e energjisé ashtu edhe
né ¢mimet e blerjes pér té gjitha burimet e furnizimit. ZRRE siguron gé té njihen vetém kostot e béra
nga té licencuarit gé jané té arsyeshme dhe té justifikuara.

Sa i pérket ¢mimeve, energjia elektrike e prodhuar nga KEK dhe BRE furnizohet né bazé té
marréveshjeve afatgjata kontraktuale, me ¢mime gqé mbeten té géndrueshme gjaté gjithé vitit. Né té
kundért, kostot e importeve jané subjekt i luhatjeve té tregut. Pér Furnizuesin e Shérbimit Universal
(FSHU), ¢cmimi mesatar i ponderuar i realizuar i energjisé sé importuar, duke pérfshiré kostot e
kapaciteteve té transmetimit, arriti né 146.21 EUR/MWh.

Cmimi mesatar i ponderuar i realizuar i importeve (146.21 EUR/MWHh) ishte rreth 10% mé i ulét se
niveli i parashikuar (161.28 EUR/MWh). Megjithaté, pér shkak té njé rritjeje té konsiderueshme té
véllimeve té importeve pér shkage té prodhimit té pamjaftueshém vendor, nga 243.75 GWh té
parashikuara né 514.54 GWh té realizuara, kostoja totale e importeve té energjisé pér vitin 2025 arriti
né 75.23 milioné €, gé éshté 35.91 milioné € mé e larté se kostoja e planifikuar prej 39.31 milioné €.
Ky devijim i kostos i nénshtrohet rikuperimit pérmes tarifave té ardhshme té energjisé elektrike.

Figura 1 Dallimet ndérmjet kostos sé parashikuar dhe asaj reale té blerjes sé energjisé (FSHU)

. . h Dallimine blerjet (mil€) te Realizuara dhe ato té Parashikuara pér FSHU
lemEt € Importlt 2025 €/MW € +35.91 mil. (Import: Realizim - Parashikim)
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Né rastin e Operatorit té Sistemit té Shpérndarjes (OSSH), kostoja e prokurimit té energjisé ndikohet
mé fugishém nga ¢mimet e importeve. Kjo ndodh sepse energjia e nevojshme pér mbulimin e
humbjeve né rrjet mund té sigurohet nga prodhimi vendor vetém pasi té jeté pérmbushur plotésisht
kérkesa e konsumatoréve té shérbimit universal.

Né situata kur kérkesa pér energji elektrike tejkalon nivelet e parashikuara, si né muajt janar, shkurt
dhe dhjetor, OSSH detyrohet té rrisé importet, pasi kapaciteti i disponueshém i prodhimit té KEK-ut
kryesisht éshté i dedikuar pér furnizimin e konsumatoréve té shérbimit universal.

Cmimi mesatar i ponderuar i parashikuar i importeve pér vitin 2025 ishte 145.76 EUR/MWHh, ndérsa
¢mimi mesatar i ponderuar i realizuar i importeve arriti né 141.67 EUR/MWh. Megjithaté, pér shkak
Fage 8 nga 54



/z

té njé rritjeje té konsiderueshme té véllimeve té importeve, nga 488.04 GWh té parashikuara né
647.71 GWh té realizuara, kostoja totale e importeve té energjisé pér vitin 2025 arriti né 91.76 milioné
€, qé éshté 20.62 milioné € mé e larté se kostoja e planifikuar prej 71.13 milioné €. Ky devijim i kostos
i nénshtrohet rikuperimit pérmes tarifave té ardhshme té energjisé elektrike.

Njé pérmbledhje e kostove té prokurimit té energjisé té OSSH-sé paraqgitet né figurén mé poshté.

Figure 2 Dallime né kostot dhe ¢mimet e furnizimit me energji elektrike 2025 pér OSSH

Dallimine kosto ne mes te Importit te realizuar dhe te planifikuar

Cmimet e Importit €/MWh 2025 25,000

Import € +20.61 mil. (Realizueme - Parashikueme

==@=Parashikuar 2025 ==@=Realizuar 2025

1.3.2  Parashikimi i kostove té importit

Ky seksion trajton barazimin ndérmjet kostove  Figura 3, Parashikimi/Realizimi 2025 dhe
té lejuara dhe atyre reale pér vitin paraprak  pgrashikimi 2026

(2025). Pérveg rregullimit té kostove té vitit

tarifor té kaluar, ¢do rregullim i rregullt pérfshin Cmimet e Importit €/MWh
200.00

giithashtu njé parashikim té kostove té =~ = . e s

prokurimit té energjis€ me shumicé pér vitin

160.00 v
\ 146.55
tarifor né vijim. 14000 A - e
P 129.11 123.62 ) - 1125_24 ~#139.68
120,00 \\\20-55 s = G S
Sa i pérket gmimeve té importeve, parashikimii 100 g 4 ,.f;;_n e
ZRRE-s bazohet né trendet afatgjata té  sow LN
evidentuara té tregut (p.sh. HUDEX) dhe bursat = e
rajonale té energjisé (PX), si dhe né rritien e 000
¢mimeve té energjisé ndérkufitare gjaté vitit = ow
2026 krahasuar me vitin 2025. Bazuar né kéta
faktoré, ZRRE pret gé ¢mimet e importeve té o &5 I &»p‘* & \@@ Oﬁé"‘
Jene me te larta s€sa IShte paraShIkuar ﬂlllmISht - -® - Parashikueme 2025 === Realizueme 2025 Parashikueme 2026

pér vitin 2026, por mé té uléta se ¢mimet e
realizuara gjaté té vitit paraprak.

Pé&r mé tepér, rehabilitimi afatgjaté i planifikuar i njésive gjeneruese té KEK-ut gjaté vitit 2026 pritet té

ndikojé né kostot e prokurimit té energjis€, pasi cdo mungesé né prodhimin vendor do té duhet té
kompensohet pérmes rritjes sé importeve.

Fage 9 nga 54



/7

1.3.3 Kostot Shtesé

Shérbimet ndihmése — Cdo sistem elektroenergjetik duhet té sigurojé rezervat e nevojshme pér
operimin e sistemit (ruajtjen e frekuencés dhe tensionit té energjisé elektrike). Pér shkak té kérkesave
dhe vézhgimeve nga ENTSO-E lidhur me devijimet né sistemin evropian té interkoneksionit, rezerva
automatike aFRR &shté rritur nga +/- 25 MW né +/- 40 MW. OST/OT e siguron kété rezervé pérmes
ankandeve javore nga Shqipéria. Cmimet pér kéto shérbime ndryshojné ¢do muaj dhe variojné né
varési té llojit té kapacitetit té ofruar dhe kohézgjatjes. Cmimet e parashikuara pér shérbimet aFRR
bazohen né gmimet e realizuara. Rezerva manuale mFRR pér vitin 2025 éshté kontraktuar me ofruesin
e shérbimit (KESH), me kapacitete prej +196 MW pér rritje dhe -50 MW pér ulje.

Detyrimi pér rezervat buron nga Kodi i Rrjetit (Kodi i Balancimit), ndérsa ¢mimet e rezervave i
nénshtrohen kritereve té tregut mbi té cilat ZRRE nuk ka kontroll, né pérputhje me Nenin 13.2 té
Rregullave té Tregut. Ndikimi i kombinuar i kostove té shérbimeve ndihmése gjaté vitit 2025 éshté
39.4 milioné €, krahasuar me vlerén e miratuar nga ZRRE prej 37.71 milioné €. Diferenca ndérmjet
kétyre vlerave duhet té reflektohet né tarifat e energjisé elektrike pér vitin 2026.

2 Té Hyrat e Lejuara Maksimale pér Operatorin e Sistemit té Transmisionit
dhe Tregut OST/OT

Ky kapitull pérmbledh rishikimet e béra nga ZRRE gjaté procesit té konsultimit publik, si dhe
propozimin pérfundimtar té ZRRE-s pér té Hyrat e Lejuara Maksimale té Operatorit té Sistemit té
Transmetimit deh Tregut (OST/OT), té cilat do té mblidhen pérmes tarifave té rregulluara. HLM i
paraqitur né kété kapitull merr parasysh pérgjigjet ndaj komenteve (shih Aneksin 2 pér té gjitha
pérgjigjet ndaj komenteve). Gjaté procesit, ZRRE ka rishikuar kostot e parashikuara té humbjeve pér
vitin 2026, si dhe kostot e shérbimeve ndihmése pér OST-né.

ZRRE duke i analizuar:

e Aplikacionin e OST/OT (KOSTT) pér té Hyrat e Lejuara Maksimale pér vitin tarifor 2026

e Raportin Konsultativ té publikuar nga ZRRE

e Komentet nga paléve e né vecanti komentet e KOSTT-it, lidhur me realizimin e blerjeve te
muajit mars 2026 dhe pérditésimet e béra pér realizimet e shérbiméve ndihmése pér muaijt
janar-mars 2026

ZRRE, pérmes mekanizmit té faktorit korrigjues té té hyrave (KREVt), ka reflektuar dallimet ndérmjet
kostove té lejuara dhe atyre té realizuara pér vitin paraprak pér kostot jashté kontrollit té té
licencuarve, si humbjet, shérbimet ndihmése dhe Fondi pér BRE.

Ndérkohé, KOSTT i bart kéto diferenca drejtpérdrejt né kostot e vitit 2026. Kjo nuk ndikon né nivelin
total té té hyrave, por vetém né shpérndarjen e tyre ndérmjet komponentéve tariforé.

Né kété kuadér, kostot e Fondit pér BRE jané zvogéluar pér rreth 5.6 milion € té vitit paraprak 2025,
duke rezultuar né njé kosto prej rreth 1.2 milion € pér vitin 2026, e cila éshté bazé pér tu llogaritur
tarifa e fondit nga KOSTT.
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ZRRE propozon té Hyrat e Lejuara Maksimale pér OST/OT pér vitin 2026 si né Tabelén né vijim:
Tabela 1 Propozimi final pér té Hyrat e Lejuara Maksimale pér KOSTT pér vitin 2026

Raporti A
. Raporti Final
Konsultativ P

KOSTT 7RRE ZRRE

Propozimi pér HLM pér KOSTT 2026 Propozimi
Komponenti

Njésia

OPEX € mil 9.16 8.11 8.11
Zhvlerésimi € mil 14.38 14.38 14.38
Kthimi i Lejuar € mil 11.23 11.24 11.24
Blerja e Energjisé pér Humbjet € mil 15.76 12.112 12.068
Fondi € mil 18.68 6.85 6.85
Shérbimet Ndihmése € mil 45.00 39.64 40.309
Té Hyrat e Parregulluara € mil -8.31 -8.31 -8.31
Té Hyrat nga Mekanizmi ITC € mil -0.21 -0.21 -0.21
Pérshtatjet pér (2022 dhe PR2) € mil -5.42 -5.42 -5.421
KREVt = (AACat-1 — ARRt-1) * (1+ It) € mil -0.88 -2.53 -2.53
Gjithésejt té Hyrat e Lejuara Maksimale € mil 99.383 75.858 76.484

ZRRE né Raportin Final propozon qé HLM pér OST/OT (KOSTT) pér vitin 2026 té jené €76.484 mil.

Vlera totale e té Hyrave té Lejuara maksimale (HLM) né raportin final éshté pér € 0.625 mil mé e larté
se vlera e propozuar né Raportin Konsultativ. Arsyet e kesaj rritje jané dhéné né komentet né shtojcén
2, por té pémbledhura jané si né vijim:

o Blerja e Energjisé pér Humbje — kjo kosto éshté pér € 0.043 mil. mé e ulét se propozimi né
Raportin Konsultativ, pér shkak té pérfshirjes sé kostove reale pér muajin mars dhe
pérditésimit té parashikimeve té blerjeve pér pjesén e mbetur té vitit.

o Shérbimet Ndihmése — kjo kosto éshté pér € 0.669 mil mé e larté se vlera e propozuar né
Raportin Konsultativ, pér shkak pérfshirjes sé kostove reale pér muajin janar —mars, 2026, kjo
bazuar nga raportet mujore té paraqgitura nga KOSTT, kurse pér muaijt prill — dhjetor, 2026
parashikimet kané mbetur té njejta.
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3 Té Hyrat e Lejuara Maksimale pér Operatorin e Sistemit té Shpérndarjes
OSSH (KEDS)

Propozimet pérfundimtare té ZRRE-sé-s pér HLM pér OSSH-né (KEDS) paragiten mé poshté, sé bashku
me propozimet e dhéna né Raportin Konsultativ dhe aplikacionin origjinal té OSSH-sé (Tabela 2).
Krahasuar me propozimin né Raportin Konsultativ, ZRRE né propozimet e saj pérfundimtare ka rritur
HLM pér 1.22 milioné € (0.7%). Té HLM pérfundimtare té propozuara prej 185.96 milioné €, éshté pér
49.42 milioné € (21%) mé e ulét se vlera e paragitur né aplikacionin e OSSH-sé.

ZRRE ka béré ndryshimet e méposhtme ndérmjet propozimeve né Raportin Konsultativ dhe atyre
pérfundimtare:

Ka zévendésuar koston fillestare té parashikuar té blerjes sé energjisé pér mbulimin e humbjeve né
propozimin né Raportin Konsultativ pér mars 2026 me koston aktuale.

Ka rritur gmimin e supozuar té importit pér muajt e mbetur té vitit 2026 pér 2.65 €/MWh.

Shpjegimi i kétyre ndryshimeve dhe shqyrtimi i komenteve té tjera té pranuara mbi propozimet nga
OSSH dhe palét jané té pérfshira né Aneksin 2.

Tabela 2. Aplikimi, propozimi né raportin konsultativ dhe propozimi final pér té HLM pér OSSH

Propozimi pér HLM pér OSSH 2026 o Propozimi Raportl. RaPortl
Kombonenti Njésia OSSH Konsultativ Final
2 ZRRE ZRRE
2026 2026 2026
Taksat pér OST / OT € mil 9.16 8.11 8.11
OPEX € mil 39.391 32.752 32.752
Zhvlerésimi € mil 24.614 23.396 23.396
Kthimi i Lejuar € mil 20.083 19.424 19.424
Blerja e Energjisé pér Humbjet € mil 107.410 80.752 81.602
Té Hyrat e Parregulluara € mil -2.704 -5.408 -5.408
Pérshtatjet pér (2022 dhe PR2) € mil 0.471 0.089 0.089
KREVt = (AACat-1 — ARRt-1) * (1+ It) € mil 41.857 30.108 30.473

Gjithésejt té Hyrat e Lejuara

. € mil 235.384 184.746 185.961
Maksimale
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4 Té Hyrat e Lejuara Maksimale pér Furnizuesin e Shérbimit Universal
FSHU (KESCO)

Propozimet pérfundimtare té ZRRE-sé pér té€ HLM pér FSHU-né (KESCO) paragiten mé poshté, sé
bashku me propozimet e béra né Raportin Konsultativ dhe aplikacionin origjinal té FSHU-sé (Tabela 3).
Krahasuar me propozimet né Raportin Konsultativ, ZRRE né propozimet e saj pérfundimtare i ka ulur
HLM me 0.15 milioné € (0.03%). Té Hyrat e Lejuara Maksimale (HLM) pérfundimtare té propozuara
prej 442.23 milioné € jané pér 86.55 milioné € (16%) mé té uléta se vlera e paragitur né aplikacionin e
FSHU-sé.

ZRRE ka béré ndryshimet e méposhtme pérfundimtare krahasuar me propozimet né Raportin
Konsultativ:

e Ka zévendésuar koston fillestare té parashikuar té blerjes me shumicé té energjisé pér mars
2026 me koston aktuale.

e Ka rritur gmimin e supozuar té importit pér muajt e mbetur té vitit 2026 me 2.65 €/MWh.

Kéto ndryshime né kostot e blerjes me shumicé té energjisé gjithashtu rezultojné né ndryshime té
vogla né elemente té tjera té llogaritjes sé HLM-sg, té cilat jané té lidhura me kostot e blerjes sé
energjisé (marzhi i shitjes me pakicég, lejimet pér borxhe té kéqgija, kostot e kapitalit garkullues).

Shpjegimi i kétyre ndryshimeve dhe shqyrtimi i komenteve té tjera té pranuara nga FSHU dhe palét e
interesit mbi propozimet né Raportin Konsultativ jané pérfshiré né Aneksin 2.

Tabela 3. Aplikimi, propozimi né raportin konsultativ dhe propozimi final pér HLM pér FSHU

Propozimi pér HLM pér FSHU 2026 o Propozimi Raporti‘ RaPorti
Komponenti Njésia ESHU Konsultativ Final
ZRRE ZRRE
2026 2026 2026
Taksat pér OST / OT € mil 32.125 32.365 31.644
Taksat e OSSH-sé € mil 180.309 157.474 158.473
Fondi BRE € mil 15.507 8.079 8.724
Margjina me pakicé € mil 11.137 8.354 8.354
Kostoja e Blerjes sé Energjisé me Shumicé € mil 229.044 177.801 176.310
Lejimi pér Borxhin e keq € mil 8.500 7.322 7.292
Lejimet e kapitalit punues € mil 2.616 2.685 2.681
KREVt = (AACat-1 — ARRt-1) * (1+ It) € mil 49.541 48.298 48.902
Gjithésejt té Hyra Maksimale té Lejuara € mil 528.779 442.377 442.229

ZRRE vleréson se, nén tarifat aktuale, FSHU do té rikuperojé 442.23 milioné € té hyrat pér vitin 2026.
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Gjithashtu, si¢ diskutohet mé né detaje né Aneksin 2, rehabilitimi i planifikuar i termocentraleve
Kosova A dhe B gjaté vitit 2026 pritet té ulé prodhimin vendor gjaté kétij viti, por té& pérmirésojé
besueshmériné dhe prodhimin e termocentraleve né vitet né vijim. Pérderisa rehabilitimi éshté né
zhvillim do té keté nevojé pér sasi mé té larta té importi, si pasojé kosto mé té larta pér konsumatoré,
por pritet gé té keté ulje té kostove nga viti 2027 e tutje, e kjo si rezultat qé Kosova A dhe B do té jené
né gjendje té operojné mé me besueshmeéri dhe té zévendésojné importet.

ZRRE, lidhur me profilizimin e kostove té furnizimit, ka vlerésuar se aplikimi i kétij mekanizmi éshté i
nevojshém pér té zbutur ndikimin tarifor né vitin 2026, duke ruajtur stabilitetin financiar té FSHU-sé
dhe siguriné e furnizimit.

ZRRE konstaton se KEK Sh.A. dhe FSHU (KESCO Sh.A.) kané arritur marréveshje pér riprogramimin e
borxhit pér faturat e periudhés janar-mars 2026 (nr. 1008904, 1009081 dhe 1009284), e cila
konsiderohet mekanizém legjitim i profilizimit. Kostot dhe obligimet gé rrjedhin nga kjo marréveshje
do té trajtohen si té arsyeshme né shqyrtimet e ardhshme tarifore.

Pér té zbutur ndikimin né faturat e konsumatoréve né vitin 2026, KEK dhe KESCO kané réné dakord
reciprokisht té shtyjné njé pjesé té pagesave pér blerjen e energjisé gé mbulojné periudhén janar—
mars 2026 (aférsisht 39 milioné € me TVSH) pér né vitin 2027, kur kostot e blerjes sé energjisé pritet
té jené mé té uléta. Kjo shtyrje éshté reflektuar né tarifat e propozuara si njé ulje e kostove té blerjes
sé energjisé né vitin 2026, ndérsa shuma e shtyré (pérfshiré edhe kostot e tjera pércjellése), sipas
Aneks Marréveshjes do té shtohet né tarifa né vitin 2027.

Konsultimi publik éshté né thelb té politikave rregullatore té€ ZRRE-sé. Gjaté procesit té konsultimit
publik né kuadér té kétij procesi té pérshtatjeve tarifore pér vitin 2026, ZRRE ka pranuar komente nga
njé organizaté e Shoqérisé Civile — INDEP dhe nga pesé té licencuarit: KOSTT, KEDS, KESCO, KEK dhe
Elektrosever:

e Aneksi Al paraget pérgjigjet ndaj komenteve té INDEP;

o Aneksi A2 paraget pérgjigjet ndaj komenteve té ndérmarrjeve energjetike;
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ANEKSI 1 Komente nga Shoqgéria Civile — Organizata INDEP
Komenti 1.1

Tre raportet e konsultimit pér Vitin Tarifor 2026 jané té datés 10 prill 2026, me afat pér komente deri
mé 24 prill 2026. Viti i ri tarifor konsiderohet té fillojé mé 1 prill 2026, qé do té thoté se procesi
rregullator, pérfshiré konsultimin publik dhe vendimin pérfundimtar té bordit, nuk ka pérfunduar para
fillimit té vitit tarifor. Kjo nuk éshté njé rast i izoluar.

ZRRE ka hapur zyrtarisht procesin e rregullimit vjetor mé 12—-15 dhjetor 2025. Operatorét e rregulluar
kané dorézuar aplikimet e tyre deri né fund té janarit 2026. Mé pas, ZRRE ka marré rreth dhjeté javé
pér pérgatitjen e raporteve té konsultimit, duke i publikuar ato pasi viti tarifor kishte filluar tashmé.
Edhe pér Vitin Tarifor 2025, vendimi i bordit (Vendimi V_2696_2025) éshté nxjerré mé 11 prill 2025,
ndérsa aplikacioni i kétij viti i KEDS dokumenton se tarifat e miratuara jané zbatuar vetém nga muaji
maj 2025 dhe jo nga prilli, si¢ ishte parashikuar, duke krijuar njé hendek financiar té pranuar né
tremujorin e paré té vitit 2025.

Shgetésimi

Raportet e konsultimit té ZRRE-sé pér Vitin Tarifor 2026 jané publikuar pasi viti tarifor kishte filluar
tashmé. Ky model i vendimeve té vonuara, i konfirmuar nga dokumentacioni i KEDS-it gé tregon se
tarifat pér vitin 2025 jané zbatuar vetém nga maji i vitit 2025, pérbén njé déshtim sistemik rregullator
me pasoja té drejtpérdrejta financiare si pér operatorét ashtu edhe pér konsumatorét.

Pérgjigjja e ZRRE-sé 1.1

Pas dorézimit té aplikacioneve nga té licencuarit (KOSTT, KEDS dhe KESCO), ZRRE ka vazhduar
verifikimin dhe validimin e té dhénave duke pérfshiré pérditésimin e tyre me informatat e fundit né
dispozicion. Me géllim té vlerésimit dhe pérshtatjes sa mé té sakté té té Hyrave té Lejuara Maksimale
pér vitin 2026, ZRRE ka marré pérditésime té Bilancit té Energjisé. Duke pérfshiré ndryshimet né
disponueshmériné e kapaciteteve gjeneruese té cilat kané ndodhur gjaté muajit Mars dhe Prill. Kéto
pérditésime té dhénave éshté dashur gé té reflektohen né Modelet e té hyrave tarifave pér té siguruar
llogaritjen e té hyrave té lejuara maksimale sa mé té sakta dhe té pérditésuara.

Si rezultat i kétyre pérditésimeve dhe si rezultat i profilizimit té kostove té blerjeve té enegjisé nga
prodhimi vendor pér njé periudhé& mé té gjaté tarifore, té Hyrat e Lejuara Maksimale pér vitin 2026
jané vlerésuar né nivelin gé nuk do té keté nevojé pér rritje té tarifave aktuale pér konsumatorét. Pér
rrjedhojé, zbatimi i tarifave té njejta pér vitin tarifor 2026, nuk do té krijojé probleme finanaciare pér
operatorét e sitemit.

ZRRE éshté e pérkushtuar gé té zbatojé afatet kohore né lidhje me procesin e Pérshtatjeve Vjetore té
té Hyrave, megjithat€, né raste té caktuara, pérditésimet e té dhénave dhe nevoja pér saktési mé té
larté né vlerésime mund té kérkojné kohé shtesé. Réndésia e kétyre pérditésimeve qé marrin kohé mé
té gjaté, éshté mé e réndésishme se afatet kohore té paracaktuara. Gjithésesi ZRRE do té bégjé
pérpjekje maksimale pér té pérmbushur afatet kohore né proceset e ardhshme té Pérshtatjeve té
Rregullta Vjetore.
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Komenti 1.2

Aplikimi i KEDS/OSSH-sé identifikon né ményré eksplicite zbatimin e vonuar té tarifave té vitit 2025 si
njé burim té cekuilibrit financiar: té hyrat pér tremujorin e paré té vitit 2025 jané mbledhur sipas
tarifave té vitit 2024, ndérsa kostot jané bartur né nivelet e vitit 2025. Ky hendek pasqyrohet
drejtpérdrejt né Faktorin e Rregullimit té té Hyrave (KREV), i cili mé pas rikuperohet nga konsumatorét
né vitet pasuese tarifore. Prandaj, vonesa rregullatore imponon njé kosto té shtyré pér konsumatorét
finalé pa asnjé pérfitim pérkatés né shérbim.

INDEP rekomandon gé ZRRE-sé té angazhohet publikisht pér njé kalendar procesi té detyrueshém
ligiérisht: raportet e konsultimit té publikohen deri mé 1 shkurt dhe vendimi i Bordit té nxirret jo mé
voné se 15 marsi i ¢do viti, duke siguruar gé tarifat té hyjné né fuqgi nga 1 prilli. Ky kalendar duhet té
kodifikohet né Rregullat pérkatése té€ MAR-it dhe zbatimi i tij duhet t'i nénshtrohet auditimit ligjor.

INDEP ka kérkuar gjithashtu né té kaluarén njé rishikim té ploté té kalendarit tarifor, né ményré gé
tarifat té mos rriten né muajin kur konsumi bie natyrshém (pér INDEP kjo konsiderohet né prag té njé
praktike mashtruese sipas nenit 9 té Ligjit Nr. 06/L-034 pér Mbrojtjen e Konsumatorit). Megjithaté,
pérderisa prilli mbetet muaji i fillimit, kalendari tarifor duhet té respektohet pa asnjé vonesé!

Pérgjigjja e ZRRE-sé 1.2

Arsyet pér afatet kohore jané dhéné né pikén 1.1 té pérgjigjeve té ZRRE-sé, kurse brengat financiare
pér té licencuarit pasqyrohen né fakorin ne pérshtatjes se té Hyrave (KREV) bazuar ne vitin 2025.

Sa i pérket kérkesés pér respektimin e kalendarit, ZRRE pérvec sqarimeve té dhéna né pérgjigjen 1.1,
thekson se kalendari i Pérshtatjeve Vjetore pér HLM éshté i pércaktuar né Rregullat pér té Hyrat
Maksimale: pér FSHU Shtojca 3, pér OST/OT Shtojca 7 dhe pér OSSH gjithashtu Shtojca 7.

Gjithashtu, pér kérkesén né lidhje me ndyshimin e kalendarit, ZRRE thekson se kalendari éshté né
pajtim me kornizén aktuale ligjore dhe rregullatore, pa ndryshimin e késaj kornize nuk mund té
ndryshohet kalendari tarifor.

ZRRE thekson se pércaktimi i vitit tarifor (prill-mars) dhe struktura kohore e zbatimit té tarifave jané
né pérputhje me kornizén rregullative aktuale dhe nuk pérbéjné praktiké mashtruese, por reflektim
té njé cikli té standardizuar rregullator.

INDEP komenti 1.3

Periudha efektive e konsultimit prej 14 ditésh (10-24 prill) éshté e pamjaftueshme pér njé angazhim
thelbésor nga organizatat e shoqgérisé civile, shogatat e konsumatoréve apo studiuesit e pavarur. Veté
raportet e konsultimit t&€ ZRRE-sé e pranojné kompleksitetin e konsiderueshém té vlerésimeve
pérkatése. Njé periudhé konsultimi mé e shkurtér se dy javé nuk pérmbush parimin e pjesémarrjes
kuptimploté té publikut.

INDEP rekomandon njé periudhé minimale prej 30 ditésh pér komente né konsultimet HLM-sé. ZRRE-
ja duhet gjithashtu té shqyrtojé publikimin e njé pérmbledhje jo-teknike, té qasshme pér
konsumatorét e zakonshém, gé shpjegon faktorét kryesoré té kostos dhe ndikimin e tyre té pritshém
né faturat e energjisé.
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Pérgjigjja e ZRRE-sé 1.3

Sa i pérket afateve té konsultimit, ZRRE thekson se ato jané té pércaktuara né pérputhje me kornizén
ligjore né fuqi, pérkatésisht né Ligjin pér Rregullatorin e Energjis Neni 27.

ZRRE e pranon se kompleksiteti i céshtjeve gé trajtohen né Raportet Konsultative pér té Hyrat e
Lejuara Maksimale mund té kérkojé kohé shtesé pér analizé nga palét e interesit. Pér kété arsye, ZRRE
do té shqyrtojé mundésiné e zgjatjes sé periudhés sé konsultimit né proceset e ardhshme, né masén
gé kjo éshté e mundur brenda kufizimeve té kornizés ekzistuese rregullative dhe kohore.

INDEP komenti 2.1 - KOSTT/OST/OT

ZRRE propozon té Hyra Maksimale té Lejuara (MAR) pér KOSTT prej 75.86 milioné euro pér vitin 2026,
krahasuar me kérkesén e KOSTT prej 99.38 milioné euro dhe 88.20 milioné euro té lejuara né vitin
2025. Reduktimet kryesore lidhen me kostot e shérbimeve ndihmése, Fondin pér Burimet e
Ripértéritshme té Energjisé (RES) dhe kostot e prokurimit té humbjeve. INDEP né pérgjithési e
mbéshtet kété rezultat, por ngre shqetésime pér disa ¢éshtje specifike.

Table 1. INDEP komentet pér KOSTT, propozimi pér HLM

Komponenti Kérkesa e KOSTT Propozimi ZRRE Vlerésimi i INDEP

OPEX €9.16m €8.11m Ulja &shté i justifikuar; tejkalimi
i nivelit té lejuar té vitit
paraprak kérkon monitorim.

Shérbimet Ndihmése  €45.00m €39.64m Ulja mbéshtetet; nevojitet
transparencé né prokurim.

Bleraje e Humbjeve €15.76m €12.11m Parashikimi mé i ulét i gmimit
té energjisé nga ZRRE (93.14 €
kundrejt 122.72 €/MWh) éshté
i bazuar miré.

Fondi BRrE €18.68m €6.85m Ulja mbéshtetet fugishém;
KOSTT nuk e ka pérditésuar
¢mimin referencé.

OPEX (rregullimi i KREV-it)

OPEX (KREV pérshtatjet) —€2.53m Njohja mé e kufizuar e kostove
nga ZRRE éshté e
pérshtatshme.

HLM totale €99.38m €75.86m INDEP e pérkrah né
pérgjithési

Fage 17 nga 54


https://www.ero-ks.org/zrre/sites/default/files/Legjislacioni/Ligjet/LIGJI_PER_RREGULLATORIN_E_ENERGJISE.pdf

/7

Pérgjigjja e ZRRE-sé 1.2

Ky koment ka té béjé me disa vlerésime té pérgjithéshme pér té Hyrat e Lejuara Maksimale (HLM) pér
KOSTT pér vitin 2026, kurse komentet né vijim i specifikojné kéto vlerésime dhe INDEP jep disa
rekomandime, né té cilat ZRRE varésisht nga komenti do i jep pérgjigjet adekuate.

INDEP komenti 2.2 — kostot e shérbimeve ndihmése, transparenca dhe prokurimi

KOSTT kérkoi 45.00 milioné euro pér shérbime ndihmése (rezervat aFRR dhe mFRR) pér vitin 2026,
kundrejt njé kostoje té realizuar prej 39.64 milioné euro né vitin 2025. ZRRE propozon ta lejojé koston
e realizuar té vitit 2025 si piké referuese (benchmark) pér vitin 2026. INDEP e mbéshtet kété qasje si
té pérputhshme me parimin e rregullimit té kujdesshém dhe té bazuar né kosto reale.

Megjithaté, INDEP véren se KOSTT siguron rezervat aFRR ekskluzivisht nga operatori shqiptar i sistemit
(OST Shqipéri) pérmes ankandeve javore me ¢mim fiks kapaciteti, ndérsa mFRR nga KESH me kontraté.
Kostoja aggregate e kétyre dy kontratave (pérkatésisht 25.43 milioné euro dhe 14.21 milioné euro né
vitin 2025) éshté e konsiderueshme dhe bie térésisht mbi konsumatorét e energjisé elektrike. ZRRE
duhet t'i kérkojé KOSTT-it té déshmojé se prokurimi éshté zhvilluar né ményré konkurruese dhe se
nuk jané anashkaluar alternativa me kosto mé té ulét né periudhat pérkatése kontraktuese.

INDEP Rekomandon: ZRRE duhet t'i kérkojé KOSTT-it té publikojé raporte vjetore té prokurimit pér
shérbimet ndihmése, pérfshiré déshmi té vlerésimit konkurrues, si kusht pér rikuperimin e kétyre
kostove pérmes tarifés.

Pérgjigjja e ZRRE-sé 2.2

Né pércaktimin e kostove té lejuara pér blerjen e energjisé sé importuar, ZRRE ka adoptuar parimin
gé té pérdoren té dhénat mé té fundit mujore reale, gé jané té disponushme, ndérsa pér periudhén e
mbetur jané pérdorur vlerésime té bazuara né kostot reale té vitit paraprak.

Duke zbatuar té njéjtin parim, ZRRE ka rishikuar koston e lejuar pér prokurimin e shérbimeve ndihmése
pér té pérfshiré kostot reale pér periudhén janar—-mars 2026 dhe kostot e parashikuara pér muajt né
vijim, pérdorur si referencé kostot reale té vitit 2025. Kostot e parashikuara mbeten té pandryshuara
pér muajt pasues (pra, jané té barabarta me vlerat reale té vitit 2025). Diferenca ndérmjet kostove
reale té prokurimit pér periudhén janar—mars 2026 krahasuar me janar—mars 2025 éshté 0.67 milion
€, si¢ paragitet mé poshté (Tabela 5). Kjo vleré éshté paksa e ndryshme nga ajo e raportuar nga KOSTT,
e cila krahason vlerat reale té vitit 2026 me vlerat e planifikuara nga KOSTT, dhe jo me vlerat reale té
vitit 2025.

Sa i pérket rekomandimit té INDEP, ZRRE thekson se KOSTT i dorézon raportet, déshmité e prokurimit
gjegjésisht kontratat pér prokurimin-blerjen e shérbimve ndihmése dhe té njejtat duhet té jené
publike.

INDEP komenti 2.3 — mosazhurnimi i ¢gmimit referues

Né aplikimin fillestar, KOSTT e pérdori gmimin referues té vitit 2025 prej 65.12 €/MWh pér llogaritjen
e fondit mbéshtetés pér BRE, né vend qé ta pérditésonte até me vlerén e vitit 2026. ZRRE-sé iu desh
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ta udhézojé KOSTT-in gé ta zbatojé metodologjiné e vet, duke rezultuar me njé ¢mim referues té
pérditésuar prej 88.58 €/MWh. Ky ¢mim referues mé i larté e ul ndjeshém primin qé u paguhet
gjeneratoréve nga BRE, duke e zbritur fondin nga 18.68 milioné euro té propozuara fillimisht né 6.85
milioné euro.

INDEP Shqgetésimi: Déshtimi i KOSTT-it pér ta zbatuar metodologjiné e vet rregullatore né aplikimin
fillestar, qofté pér shkak té neglizhencés apo interesit komercial, kérkoi ndérhyrjen e ZRRE-sé. Kjo ngre
piképyetje pér cilésiné e proceseve té brendshme té pajtueshmérisé rregullatore té KOSTT-it dhe, po
té mos ishte kapur gabimi, do té rezultonte me mbipagesé prej aférsisht 11.83 milioné euro nga
konsumatorét pér té subvencionuar gjeneratoré gé nuk kishin nevojé pér até mbéshtetje shtesé.

INDEP Rekomandimi: INDEP rekomandon qé ZRRE té fusé njé listé formale té validimit té aplikimeve,
duke u kérkuar operatoréve té certifikojné pajtueshmériné me té gjithé parametrat aktualé
metodologjiké para dorézimit. Gabimet qé i fryjné materialisht kérkesat pér té hyra duhet té
regjistrohen dhe raportohen né raportin vjetor té performancés rregullatore té ZRRE-sé.

Pérgjigjja e ZRRE-sé 2.3

Gjaté proceseve té shqyrtimeve té rregullta tarifore, si dhe gjaté procesit té pérshtatjeve vjetore pér
té caktuar HLM. ZRRE i ka té pérgatitura Modelet e té hyrave, té tarifave té standardizuara (né Excel),
té cilat u dérgohen té licencuarve. Kéto modele plotésohen nga té licencuarit dhe dorézohen té ZRRE
sé bashku me aplikimin pér HLM. Té dhénat e plotésuara né kéto modele jané lehté té verifukueshme
nga ZRRE, ngase jané té bazuara né formula té cilat jané pjesé e Rregullave té aprovuara nga ZRRE.
Pra, ZRRE gjithmoné kontrollon dhe vérteton saktésiné e té dhénave né pérputhshméri me
metodologjiné né fuqi, gjithashtu kontakton té licencuarit pér té marré sqarime shtesé ose verifikim
té té dhénave té paraqitura. Pér sqarime, gabimet eventuale, ZRRE reflekton vlerat e sakta né
llogaritjet pérfundimtare, si¢c ka ndodhur edhe né kété rast me pérditésimin e cmimit referues pér vitin
2026.

INDEP Komenti 2.4 - Investimet kapitale: nénshpenzimi dhe kérkesat pér projekte té reja

ZRRE gjeti se shpenzimet kapitale té KOSTT-it gjaté viteve 2023—-2024 kané gené dukshém nén nivelet
e miratuara. Pavarésisht késaj, KOSTT kérkoi shtimin e shtaté projekteve té reja kapitale (me vleré té
pérgjithshme té vlerésuar: rreth 19.6 milioné euro) né aplikimin e tij MAR pér vitin 2026. ZRRE me té
drejté refuzoi t'i njohé projektet qé nuk jané pérfshiré né planet e miratuara zhvillimore, duke
rezervuar mundésiné gé ato té inkorporohen né periudhat e ardhshme rregullatore pasi té pérfshihen
né Planin Dhjetévjegar Zhvillimor.

INDEP e mbéshtet kété vendim. Kombinimi i nénshpenzimit sistematik kundrejt planit té miratuar té
investimeve dhe kérkesave pér shpenzime kapitale shtesé té paplanifikuara pérbén shgetésim pér
geverisjen rregullatore. KOSTT po ashtu mban njé bilanc té konsiderueshém té parasé sé gatshme,
ndérkohé gé shfrytézon linja kreditore té BERZH-it, gjé gé ZRRE duhet ta marré parasysh né vlerésimin
e saj té Kostos Mesatare té Ponderuar té Kapitalit (WACC) né rishikimin e ardhshém periodik.

INDEP Shqetésimi: Rrjedhja e vazhdueshme e gazit SF6 né NS Palaj (e identifikuar né korrik 2024)
paraget njé rrezik té pazgjidhur mjedisor dhe pér shéndetin né puné. SF6 éshté njé gaz serré shumé i
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fugishém me potencial démtues pér ngrohjen globale 23,500 heré mé té larté se CO2. Aplikacioni i
KOSTT-it e trajton kété si njé projekt té vogél kapital (projekt prej 150,000 euro) pa afat té deklaruar
pér pérfundim. Kjo éshté e pamjaftueshme!

INDEP Rekomandimi: ZRRE duhet ta kushtézojé miratimin e projektit NS Palaj me dorézimin nga
KOSTT té njé afati detyrues pér sanim, me raportim mujor té progresit, dhe duhet t'i kérkojé KOSTT-it
té kuantifikojé emetimet kumulative té SF6 nga rrjedhja si pjesé e detyrimeve té tij mjedisore. Kjo
éshté kruciale qé procesi tarifor té kontribuoj gjithashtu né mbrojtjen e mjedisit dhe sanimin e démeve
sipas parimit ‘ndotési paguan’.

Pérgjigjja e ZRRE-sé 2.4

ZRRE vleréson géndrimin e INDEP lidhur me trajtimin e investimeve kapitale dhe thekson se refuzimi
i projekteve qé nuk jané pjesé e planeve té miratuara zhvillimore éshté né pérputhje me kornizén
rregullatore né fuqi. Projekte té tilla mund té konsiderohen né periudhat e ardhshme rregullatore,
pasi té pérfshihen né dokumentet pérkatése planifikuese. Gjithashtu, duke analizuar shgetésimin e
INDEP né lidhje né rrjedhén e vazhdueshme té gazit SF6 né NS né Palaj, ZRRE inkurajon KOSTT gé ky
projekt té zbatohet né kohé sa mé té arsyeshme, né pérputhje me kérkesat teknike dhe té sigurisé. Sa
i pérket rekomandimit pér kuantifikimin e emetimeve kumulative té€ SF6 nga rrjedha si pjesé e
detyrimeve té KOSTT-it pér ¢éshtje mjedisore, kéto jané obligime té Ministrisé pérgjegjése pér
mjedisin. Vlen te theksohet se, ZRRE gjaté takimeve me KOSTT-in ka inkurajuar gé projektet me
réndési té vecanté té pérfshihen né planet pérkatése zhvillimore, me géllim té trajtimit té tyre né
kohé, duke pérfshire edhe projektet e pérmendura tjera né kuader té kétij dokumenti.

INDEP Komenti 2.5 - Kostot e prokurimit té€ humbjeve

INDEP e mbéshtet vendimin e ZRRE-sé pér té aplikuar njé ¢mim mé té ulét té parashikuar pér blerjen
e energjisé (93.14 €/MWh kundrejt 122.72 €/MWh té KOSTT-it) pér prokurimin e humbjeve té
transmetimit. Metodologjia e ZRRE-s€, e bazuar né té dhénat e pérditésuara té tregut ALPEX dhe né
¢mimet reale té janarit—shkurtit 2026, prodhon njé vlerésim mé té besueshém. Diferenca rezulton né
kursim prej 3.65 milioné euro, gjé gé né fund i mbron konsumatorét nga kostot e fryra qé barten né
tarifé.

INDEP Opinioni: Korrigjimi nga ZRRE i parashikimit té kostos sé prokurimit té humbjeve té KOSTTit
éshté metodologjikisht i gendrueshém dhe gasje mbrojtése pér konsumatorin. INDEP e vleréson kété
gasje dhe rekomandon gé ajo té standardizohet né té gjithé operatorét.

Pérgjigjja e ZRRE-sé 2.5

ZRRE e vleréson opinionin e INDEP né lidhje me vendimin e ZRRE-sé pér ¢mimin e blerjes sé energjisé
pér humbje.
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ZRRE thekson se metodologjia e aplikuar bazohet né té dhénat mé té fundit té tregut dhe né gmimet
reale té disponueshme, me géllim sigurimin e njé vlerésimi sa mé realist dhe té géndrueshém té
kostove. Kjo gasje synon té shmangé mbivlerésimin e kostove dhe té mbrojé konsumatorét nga bartja
e kostove té panevojshme né tarifa.

INDEP komenti 3.1 - KEDS/OSSH: Operatori i Sistemit té Shpérndarjes

ZRRE propozon MAR pér KEDS-in né vleré prej 184.75 milioné euro pér vitin 2026, kundrejt kérkesés
sé KEDS-it prej 235.38 milioné euro. Uljet kryesore kané té béjné me kostot e blerjes sé energjisé pér
mbulimin e humbjeve, shpenzimet operative dhe faktorin KREV té korrigjimit té té hyrave. Kjo paraget
pérshtatjen mé té madhe absolute ndérmjet tre operatoréve dhe meriton shqyrtim té detajuar.

Table 2. INDEP comments on KEDS / OSSH proposed MAR

Komponenti Kérkesa e OSSH Propozimi ZRRE Vlerésimi i INDEP

OPEX €39.39m €32.75m Lejimi i pjesshém i rritjeve
té pagave mbéshtetet;
kérkojmé transparencé né

shpérndarje
Humbjet e €107.41m €80.75m Cmimi mé i ulét i importit
energjisé nga ZRRE (129.76 €

kundrejt 151.31 €/MWh)
éshté i justifikuar

Norma e lejuar e 13.85% 12.79% INDEP e mbéshtet

humbjeve (2026) trajektoren e
vazhdueshme té uljes

KREV (korrigjimi €41.86m €30.11m Njohja mé e kufizuar e

pér vitin 2025) kostove nga ZRRE éshté e
pérshtatshme

Humbjet né verité  N/A 18.5% Lejimi mé i larté

Kosovés pranohet; nevojitet

transparencé pér
progresin

MAR gjithsej €235.38m €184.75m INDEP e mbéshtet né
pérgjithési

Pérgjigjja e ZRRE-sé 3.1

Ky koment ka té béjé me vlerésime té pérgjithéshme té té Hyrave té Lejuara Maksimale (HLM) pér
OSSH (KEDS) pér vitin 2026, kurse komentet né vijim i specifikojné kéto vlerésime.
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INDEP komenti 3.2 - OPEX dhe kostot e personelit

Shpenzimet operative té KEDS-it pér vitin 2025 né vleré prej 36.48 milioné euro tejkaluan shumén e
lejuar prej 29.25 milioné euro me 7.23 milioné euro. KEDS ia atribuon kété kryesisht presionit té
pagave gé vjen nga rritja e pagés minimale (nga 170 €/muaj né vitin 2022 né 425 €/muaj nga janari
2026 dhe 500 €/muaj nga korriku 2026), si dhe kérkesave operative té liberalizimit té tregut. ZRRE
propozon 32.75 milioné euro pér vitin 2026, duke pérfshiré rritje té kostos sé personelit.

prej 2.574 milioné euro dhe 0.31 milioné euro pér shérbimet e kontraktuara té prekura nga rritja e
pagés minimale. Qéndrimi i INDEP-it pér kété céshtje éshté ky: ne pranojmé se hendeku i
dokumentuar i pagave ndérmjet inxhinieréve dhe teknikéve té KEDS-it dhe homologéve té tyre né
KOSTT dhe KEK (inxhinierét: 845 € kundrejt 980-971 €; teknikét: 650 € kundrejt 699—-747 €) pérbén
njé rrezik legjitim té mbajtjes sé stafit, i cili pjesérisht éshté jashté kontrollit té KEDS-it. Rritjet e pagés
minimale jané vendime geveritare té cilat KEDS nuk mund t'i neglizhoj.

Megjithaté, INDEP éshté i shqetésuar se rregullimet e pagave té miratuara pérmes tarifave mund té
favorizojné né ményré disproporcionale stafin menaxherial e jo até operativ. Veté raporti i ZRRE-sé
rekomandon gé shtesa e lejuar duhet “t’i japé pérparési mbaijtjes sé stafit profesional dhe teknik” dhe
té shmangé rritjet disproporcionale né nivelet menaxheriale. Ky rekomandim duhet té jeté i
detyrueshém.

INDEP Rekomandon: ZRRE duhet t’i kérkojé KEDS-it té dorézojé njé raport vjetor té shpérndarjes sé
pagave, té zbérthyer sipas kategorive té punés (menaxhment / inxhinieré té larté / inxhinieré
operativé / tekniké / staf terreni), si kusht pér rritjen e lejimit t& OPEX-it. Cdo rishikim i ardhshém i
OPEX-it duhet té vlerésojé nése rregullimi i miratuar i pagave ka arritur te pérfituesit e synuar. Pagat
né KEDS duhet té reflektojné ato té tregut (psh té KOSTT) por duke reflektuar nivelin e tyre sipas té
gjitha pozitave.

Pérgjigjja e ZRRE-sé 3.2

ZRRE ashtu si éshté konstatuar edhe né komentin e INDEP ka kérkuar nga KEDS “t’i japé pérparési
mbajtjes sé stafit profesional dhe teknik” dhe té shmangé rritjet disproporcionale né nivelet
menaxheriale. Né kété drejtim, ZRRE tashmé ka kérkuar nga KEDS qé shtesat e lejuara té orientohen
kryesisht drejt kétyre kategorive kritike té stafit. Sa i pérket rekomandimit, ZRRE njofton se pranon
raporte nga té licencuarit pér té gjitha shpenzimet operative pérfshiré koston pér paga, gjithashtu
ZRRE do té aprovoj kérkesat e arsyeshme pér kostot e pagave pér té reflektuar inflacionin dhe baraziné
né nivelin e pagave té sektorit.

INDEP komenti 3.3 - Ulja e humbjeve

Pér heré té paré gé nga privatizimi, KEDS e arriti normén e lejuar té€ humbjeve: humbjet reale té vitit
2025 ishin 14.06% kundrejt 14.28% sa ishin lejuar. INDEP e njeh kété si njé arritjie domethénése
operative dhe e inkurajon ZRRE-né ta njohé formalisht kété né vendimin pérfundimtar. Trajektorja
zbritése e humbjeve e pércaktuar pér vitin 2026 (12.79%) éshté ambicioze, por e besueshme duke
pasur parasysh kété pérmirésim bazeé.
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Opinioni i INDEP: Arritja nga KEDS e cakut rregullator t& humbjeve pér heré té paré éshté njé moment
i vérteté historik pér efikasitetin operacional dhe mirégenien e konsumatorit. INDEP i bén thirrje ZRRE-
sé ta njohé formalisht kété né vendimin pérfundimtar dhe té vlerésojé nése mekanizmat nxités né
kuadrin aktual rregullator kané gené efektivé né nxitjen e kétij pérmirésimi.

Pérgjigjja e ZRRE-sé 3.3

ZRRE e vleréson opinionin e INDEP pér arritjen dhe tejkalimin e cakut t& humbjeve nga KEDS, si zhvillim
pozitiv né drejtim té pérmirésimit té efikasitetit operacional dhe mbrojtjes sé interesit té
konsumatoréve. Konsistenca e ZRRE-sé arritjen e cakut té€ humbjeve, si dhe miratimi i projekteve
investive té OSSH-sé qé kané gené né funksion té zvogélimit té humbjeve, ka rezultuar me arritjen dhe
tejkalimin e cakut té humbjeve.

INDEP komenti 3.4 - Veriu i Kosovés: lejimi i humbjeve dhe transparenca

ZRRE aplikon njé lejim dukshém mé té larté té humbjeve pér katér komunat veriore (18.5% pér vitin
2026, nga 21.5% né vitin 2025) krahasuar me pjesén tjetér té vendit (~12.10%). Kjo pasqyron
néninvestimin historik dhe strukturén specifike kontraktuese gé pérfshin Elektroseverin. KEDS po
investon 1.76 milioné euro né kété rajon pér vitin 2026.

Edhe pse INDEP e kupton arsyetimin, trajtimi i vazhdueshém diferencial i konsumatoréve né veri, té
ciléet né praktiké subvencionojné lejimet mé té larta té€ humbjeve pérmes tarifés, kérkon njé
udhérréfyes rregullator mé té garté. Raporti i ZRRE-sé jep informata té kufizuara se kur dhe si rrjeti né
veri do té barazohet kundrejt standardeve kombétare té humbjeve.

INDEP Rekomandon: ZRRE té publikojé njé plan specifik shumévjecar pér uljen e humbjeve né
komunat veriore, duke vendosur caqge vjetore dhe duke kushtézuar lejimin mé té larté té humbjeve
me realizimin e déshmuar té investimeve. INDEP po ashtu kérkon qé ZRRE té sgarojé se si monitorohet
dhe verifikohet ulja e humbjeve né veri, duke pasur parasysh se shérbimet e faturimit dhe matjes
operohen nga Elektroseveri dhe jo nga KEDS-i.

Pérgjigjja e ZRRE-sé 3.4

Konsumatorét né veri té Kosovés pér njé kohé té gjaté jané furnizuar nga operatoré té palicencuar, si
dhe nuk kané paguar pér shpenzimet e energjisé elektrike. Me fillimin e zbatimit té marréveshjes sé
energjisé té ndémjetésuar nga Bashkimi Evropian, furnizimi i konsumatoréve né veri té Kosovés béhet
nga operatoré té licencuar nga ZRRE. Sistemi i shpéndarjes sé energjisé, pérfshiré sistemin e matjeve
nuk ka gené i mirémbajtur dhe nuk ka operuar né pajtim me kodet dhe kérksat teknike dhe
rregullatore. Kjo vonesé ka si pasojé nivelin mé té larté té humbjeve né kété zone. Pér kéto arsye, ZRRE
ka kérkuar njé plan té redukimit té humbjeve, duke e kushtézuar até me realizimin e investimeve ku
KEDS si pronare e aseteve té sistemit té shpérndarjes né kété zoné ka pérgatité planin pér redukimin
e humbjeve. Duke marré parasysh gjendjen e sistemit té shpérndarjes né kété zone, ZRRE ka lejuar njé
nivel mé té larté té humbjeve, por ka caktuar cage reale té redukimit t& humbjeve né vitet né vijim.
Gjithashtu, ZRRE ka aprovuar projekte né Planet Zhvillimore dhe Investive té KEDS-it té cilat jané né
funksion té zvogélimit té humbjeve.
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Sa i pérket planit pér redukimin e humbjeve, ai éshté né Cakun pér Redukimin e Humbjeve né
Shqyrtimin e treté periodik i vlerave hyrése 2023 - 2027.

Monitorimi i té dhénave nga Elektrosever éshté pérgjegjési e KEDS-it sipas kontratés qé e ka me
Elektrosever dhe kéto té dhéna dorézohen nga KEDS te ZRRE.

INDEP komenti 3.5 - Tejkalimi i kostos sé importit dhe rreziku i parashikimit té gjenerimit

KEDS shpenzoi 16 milioné euro mé shumé sesa ishte lejuar pér importin e energjisé né vitin 2025,
kryesisht pér shkak se gjenerimi vendor nga termocentralet Kosova A dhe B mbeti nén parashikime,
duke imponuar blerje emergjente me ¢mime té tregut. Ky tejkalim bartet te konsumatorét e vitit 2026
pérmes mekanizmit KREV (duke kontribuar né faktorin korrigjues prej 30.11 milioné euro).

Ky éshté njé problem strukturor: konsumatorét bartin koston e performancés sé pamjaftueshme té
gjienerimit vendor pérmes faturés sé importit té operatorit té shpérndarjes. KEDS nuk mund ta
kontrollojé prodhimin e KEK-ut, megjithaté tarifa e tij penalizohet kur KEK-u performon nén pritje.
Kuadri rregullator i ZRRE-sé duket se nuk pérmban ndonjé mekanizém qé kérkon nga KEK-u t'i
kompensojé operatorét (dhe pérfundimisht konsumatorét) pér pasojat né kosto gé vijné nga gjenerimi
nén plan.

INDEP shqetésimi: Transferimi sistematik i kostove nga mungesat né gjenerimin e KEK-ut te
konsumatorét pérmes faturés sé importit té KEDS-it éshté njé pabarazi strukturore. Konsumatorét po
paguajné pér njé déshtim performance gé éshté térésisht jashté kontrollit té operatorit té
shpérndarijes.

INDEP Rekomandon: ZRRE té iniciojé njé rishikim té ndarjes sé kostove pérgjaté zinxhirit té vlerés,
duke shqyrtuar posacérisht nése mungesat né gjenerimin e KEK-ut, té cilat shkaktojné kosto té tepérta
importi pér KEDS dhe KESCO, duhet t'u nénshtrohen mekanizmave té pérgjegjésisé rregullatore,
pérfshiré kompensimin gé duhet té paguhet nga KEK-u pér licencat e prekura. Kjo éshté ndér pikat e
vetme ku ZRRE duhet té komunikoj me Qeveriné si ushtruese e té drejtave té aksionarit né KEK.

Pérgjigjja e ZRRE-sé 3.5

ZRRE pajtohet me konstatimet e paragitura nga INDEP né pjesén e paré té komentit, mirépo, thekson
se né bazé té kornizés ligjore dhe rregullative né fuqi, prodhimi i energjis€ nuk éshté aktivitet i
regulluar. KEK dhe KESCO (FSHU) rregullohen pérmes Marréveshjes pér Furnizim me Shumicé (BSA), e
cila e rregullon ¢mimin dhe obligimet e dyanéshme. Né bazé té késaj marréveshje, KEK-u éshté i
obliguar gé téré sasiné e prodhimit qé éshté pér konsumatorét me furnizim universal t'a jep KESCO si
operator i licencuar i Furnizuesit pér Furnizim Universal.

Né kété kuadér, cdo devijim ndérmjet prodhimit té planifikuar dhe atij real reflektohet né nevojén pér
importe shtesé, té cilat trajtohen né pérputhje me mekanizmat rregullatoré ekzistues, pérfshiré
faktorin e pérshtatjés se kostove KREV, me géllim sigurimin e vazhdimésisé sé furnizimit.

Shqgetésimi dhe rekomandimi i INDEP né lidhje me ndarjen e kostove kérkon ndryshim té kornizés
ligjore dhe rregullatore.

Fage 24 nga 54


https://www.ero-ks.org/zrre/sites/default/files/Publikimet/Pjesemarresit%20ne%20Treg/Furnizim/Raport%20perfundimtar_pergjigje%20ndaj%20komenteve_%20per%20humbje.pdf

/7

INDEP komenti 3.6 - Ndérprerjet operative dhe cilésia e shérbimit

Aplikimi i KEDS-it dokumenton kérkesa sistematike ad-hoc pér menaxhim té ngarkesés nga KOSTT né
rajonet e Gjilanit, Prizrenit dhe Gjakovés pér shkak té kongjestionit né rrjet. KEDS pérshkruan staf gé
punon me orar té zgjatur dhe jashté orareve normale pér t'i menaxhuar kéto situata. Kjo dhe raste si
ajo e ndérprerjeve si pasojé e déshtimit pér nominim, tregon pér ndalje té vazhdueshme té furnizimit
né rajone té caktuara, té cilat nuk pasgyrohen né asnjé kornizé té raportimit rregullator qé aktualisht
shihet né dokumentet konsultative té ZRRE-sé. As raporti konsultativ i ZRRE-sé dhe as aplikimi i KEDS-
it nuk pérmbajné té dhéna pér SAIDI (indeksi mesatar i kohézgjatjes sé ndérprerjeve), SAIFI (indeksi
mesatar i frekuencés sé ndérprerjeve), apo metrika té tjera té besueshmérisé sé furnizimit. Nuk jepet
asnjé mekanizém kompensimi pér konsumatorét. Ky éshté njé boshllék themelor né kuadrin
rregullator.

INDEP shqgetésimi: Konsumatorét né Gjilan, Prizren dhe Gjakové po pérjetojné ndérprerje té furnizimit
mbi mesataren. Procesi rregullator nuk parashikon matjen e késaj, raportimin mbi té, apo
kompensimin e konsumatoréve té prekur. Kjo éshté né kundérshtim me obligimet e Kosovés sipas
acquis té Komunitetit té Energjisé dhe me praktikén mé té miré rregullatore.

Pérgjigjja e ZRRE-sé 3.6

ZRRE pajtohet me brengén e ngritur nga INDEP pér ndérprerjet né furnizim pér konsumatorét né zonat
e theksuara. Sa i pérket Standardeve té cilésisé sé furnizimit dhe shérbimit me energji elektrike, ZRRE
thekson se ky aktivitet dhe monitorim i rregullt, ku raportohen té dhéna né ményré periodike pér
indikatorét SAID, SAIFI dhe ENS (energjia e pafurnizuar) raportohen nga operatorét e sistemit dhe té
njejtat paragiten né raportet vjetore té ZRRE-sé, ashtu si jané paraqitur né Raportin Vietor — 2024.

Gjithashtu. Operatori i Sitemit té Shpérndatjes KEDS e ka té aprovuar nga ZRRE Rregullén pér
Standardet e Cilésisé té Shérbimit té Energjisé Elektrike. Pér shkak té brishtésisé té sistemit, sistemi i

kompenzimit kérkon njé vlerésim té kujdesshém té kushteve té sistemit dhe implikimeve rregullatore
i cili ende nuk éshté miratuar, por mbetet objekt i shqyrtimit né kuadér té zhvillimeve té ardhshme
rregullatore.

INDEP komenti 4.1 KESCO/FSHU - Pérmbledhje e vierésimit té ZRRE-sé

ZRRE propozon MAR pér KESCO-n né vleré prej 442.26 milioné euro pér vitin 2026, kundrejt kérkesés
sé KESCO-s prej 528.78 milioné euro. Uljet kryesore lidhen me kostot e blerjes sé energjisé me shumicé
(parashikimi i gmimit té importit) dhe me faktorin KREV té korrigjimit té té hyrave. Ky éshté MAR-i mé
i madh ndér tre operatorét dhe pércakton pjesén mé té madhe té niveleve té tarifave té energjisé
elektrike pér familjet.
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Table 3. Komentet e INDEP pér KESCO/propozimi pér HLM-né e FSHU-sé

Komponenti Kérkesa e FSHU Propozimi ZRRE Vlerésimi i INDEP

OPEX €229.04m €177.81m Cmimi méiuléti
importit nga ZRRE
éshté i justifikuar;
mekanizmi i
profilizimit mbron
konsumatorin

Humbjet e energjisé €110.15m €78.04m 34 milioné € té shtyra
pér vitin 2027, INDEP
shpreh shgetésim pér

transparencén
Norma e lejuar e €157.84/MWh €129.76/MWh Parashikimi i
humbjeve (2026) harmonizuar i ZRRE sé
éshté mé miré i
argumentuar
KREV (korrigjimi pér €10.29m €8.19m Ulja éshté e
vitin 2025) pérshtatshme
Humbjet né veri té €49.69m €48.30m Bartje e madhe e
Kosovés pérséritur, problem
strukturor
MAR gjithsej €528.78m €442.26m INDEP e mbéshtet

kété me rezerva

Pérgjigjja e ZRRE-sé 4.1

Ngjashém si me operatorét tjeré ky koment ka té béjé me vlerésimet e pérgjithéshem té INDEP pér
nivelin e propozuar té té Hyrave té Lejuara Maksimale (HLM) pér FSHU pér vitin 2026. Pér komentet
specifike né vijim, do té jepen pérgjigjet adekuate.

INDEP komenti 4.2 - Mekanizmi i profilizimit té kostos, pérfitim pér konsumatorin me kérkesé pér
transparencé

ZRRE propozon té shtyjé aférsisht 34 milioné euro té kostove té blerjes sé energjisé nga KEK-u nga viti
2026 né vitet e ardhshme tarifore. Arsyetimi i deklaruar éshté mbrojtja e konsumatoréve nga njé rritje
e menjéhershme tarifore e shkaktuar nga rehabilitimi tetémujor i njésisé B1 té TC Kosova B (duke
reduktuar gjenerimin vendor) me ¢gmime té larta té importit. KESCO dhe KEK jané pajtuar né parim me
kété gasje.

INDEP e mbéshtet synimin e kétij mekanizmi: mbrojtja e konsumatoréve té cenueshém nga njé rritje
e madhe tarifore brenda njé viti té vetém éshté né pérputhje me mandatin toné pér mbrojtjen e
konsumatorit. Megjithaté, mekanizmi pérshkruhet vetém né nivel té pérgjithshém né raportin
konsultativ, pa specifikuar periudhén e rikuperimit ose koston financiare té shtyrjes (mbi shumén e
papaguar llogaritet interes sipas EURIBOR + S%).
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INDEP shqetésimi: Pértej mungesés sé detajeve financiare, INDEP vleréson se mekanizmi i profilizimit
té kostos ngre shgetésime serioze né raport me parimet e pavarésisé rregullatore dhe transparencés
sé vendimmarrjes.

Duke gené se viti 2026 pérkon me njé periudhé me probabilitet té larté pér zhvillime zgjedhore né
Kosové, shtyrja e njé kostoje té konsiderueshme tarifore pér vitet pasuese krijon perceptimin e njé
vendimi me ndikim té mundshém politik, pér t& shmangur rritjen e tarifave né afat té shkurtér. Né
kété kontekst, mbetet e paqgarté pse njé mekanizém i tillé nuk éshté aplikuar né vitet e méparshme,
pavarésisht luhatjeve té ngjashme né ¢mimet e importit dhe né disponueshmériné e gjenerimit
vendor. Po ashtu, mungon njé sqarim i garté mbi momentin dhe kushtet konkrete kur kjo kosto do té
rikuperohet nga konsumatorét né vitet e ardhshme tarifore.

MEé tej, nuk éshté béré publik asnjé informacion nése ka pasur komunikim formal apo joformal
ndérmjet ZRRE-sé dhe Qeverisé lidhur me kété qasje, ¢cka éshté thelbésore pér té garantuar se vendimi
éshté marré ekskluzivisht mbi baza rregullatore dhe jo si rezultat i konsideratave té jashtme.

INDEP rekomndon: ZRRE té publikojé njé profil té ploté financiar shumévjecar té kostos sé shtyré, duke
treguar: (a) shumén e shtyré; (b) koston e pritshme té interesit gjaté shtyrjes; (c) vitin/vitet tarifore né
té cilat shuma do té rikuperohet; dhe (d) ndikimin e vlerésuar pér familje né vitin e rikuperimit.
Konsumatorét dhe palét e interesit kané té drejté ta diné koston e ploté té kétij vendimi pér zbutje
tarifore.

Pértej késaj, INDEP kérkon gé ZRRE té sqarojé bazén rregullatore dhe arsyetimin specifik pér aplikimin
e kétij mekanizmi né vitin 2026, pérfshiré pse njé qasje e tillé nuk éshté pérdorur né periudhat e
méparshme me kushte té ngjashme té tregut. ZRRE duhet gjithashtu té béjé publik nése ka pasur
ndonjé komunikim formal apo joformal me Qeveriné lidhur me kété vendim, né ményré qé té
garantohet transparenca e ploté dhe pavarésia e procesit rregullator.

Pérgjigjja e ZRRE-sé 4.2

ZRRE vleréson opinionin e INDEP pér zbatimin e mekanizmi t té profilizimit té propozuar nga ZRRE dhe
té pajtuar né mes té KEK dhe KESCO, si njé instrument té pérshtatshém pér zbutjen e luhatjeve té
menjéhershme tarifore, né funksion té mbrojtjes sé konsumatoréve. Kostot relevante né lidhje me
kété marréveshje do té njihen nga ZRRE né Pérshtatjet Vjetore né vitet né vijim.

ZRRE, thekson se géllimi i kétij mekanizmi té profilizimit nuk éshté politik, por pragmatik. Me kété
mekanizém evitohet rritja e tarifave pér vitin 2026, si rezultat i reduktimit te gjenerimit vendor.

ZRRE thekson se detajet financiare lidhur me mekanizmin e profilizimit té kostos, pérfshiré shumén e
shtyré, trajtimin e interesit dhe periudhén e rikuperimit, jané pjesé e marréveshjes sé arritur ndérmjet
KEK dhe KESCO.

Sa i pérket rekomandimit pér parashikimin e gmimit té importit, ZRRE thekson se gjaté proceseve té
Pérshtatjeve Vjetore, si dhe Shqyrtimeve té Rregullta Tarifore i analizon parashikimet e publikuara té
tregjeve té HUPEX, ALPEX etj. Gjithashtu, operatorét e sitemit gjaté parashikimeve té ¢mimit té
importit i referohen kétyre tregjeve.
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INDEP komenti 4.3 - Parashikimi i ¢mimit té energjisé me shumicé

KESCO aplikoi gmime mesatare té importit prej 157.84 €/MWh né aplikimin e saj fillestar. Cmimet
reale né janar dhe shkurt 2026 ishin 140.52 €/MWh pérkatésisht 100.54 €/MWh, dukshém mé té uléta
se parashikimi. ZRRE e harmonizoi parashikimin né rénie né 129.76 €/MWh, duke prodhuar kursim
prej aférsisht 14 milioné euro né komponentin e kostos sé importit.

Kjo ilustron njé problem té pérséritur: operatorét e rregulluar aplikojné parashikime konservatore (té
larta) té ¢mimit té importit, té cilat, nése pranohen, do té rezultonin né rikuperim té tepért té kostove
né dém té konsumatoréve. Mekanizmi korrigjues (KREV) i kthen shumat e rikuperuara tepér né vitet
pasuese, por me njé kosto financimi gé né fund po ashtu bartet nga konsumatorét.

INDEP rekomandon: ZRRE té zhvillojé dhe publikojé njé metodologji té standardizuar pér parashikimin
e ¢cmimit té importit, té bazuar né té dhéna té vézhgueshme té tregut nga HUPX, ALPEX dhe bursat e
tjera rajonale, té cilén té gjithé operatorét e rregulluar do té jené té detyruar ta pérdorin. Kjo do t'i
pengonte operatorét té aplikojné vlerésime té posacme (dhe sistematikisht té larta), do ta zvogélonte
madhésiné e korrigjimeve té KREV it dhe do ta pérmirésonte parashikueshmériné tarifore pér
konsumatorét.

Pérgjigjja e ZRRE-sé 4.3

ZRRE vleréson opinionin e INDEP-it pér ZRRE-n né lidhje me parashikimin e gmimeve té importit dhe
uljen e tyre krahasuar me propozimin e KESCO.

Operatorét e sistemit né aplikimet e tyre paragesin vlera té ¢mimeve té importit té bazuara né
parashikimet nga tregjet e energjisé elektrike (PX), duke reflektuar edhe njé gasje konservatore pér té
minimizuar, pér tu siguruar gé nuk do té kené rrezige financiare né rast té importit té energjisé. ZRRE
i analizon kéto parashikime, gjithashtu i merr parasysh ¢gmimet e realizuara té importeve pér muajt
janar —mars té vitit né vijim dhe trended deh parashikimet e kétyre gmimeve pér muajt né vijim. Duke
i béré kéto pérditésime, ZRRE e béné harmonizimin e kétyre gmimeve té cilat rezultojné mé té ulta se
parashikimi i operatoréve té sistemit.

Né lidhje me rekomandimit, pérgjigjja éshté si mé larté né pérgjigjen 4.2.

INDEP komenti 4.4 Shqetésim strukturor: pérshtatje té médha dhe té pérséritura té KREV-it

KREV-i (Faktori i Korrigjimit té té Hyrave) pér KESCO-n arrin né 48.30 milioné euro vetém pér vitin
2026, duke pasqgyruar hendekun ndérmjet té hyrave té lejuara pér vitin 2025 dhe kostove reale. Veté
aplikimi i KESCO-s e pranon shprehimisht se “KREV-i ka bartur vlera té konsiderueshme nga viti né vit”,
duke e quajtur kété njé sinjal se tarifat nuk i kané reflektuar plotésisht kostot reale té furnizimit.

INDEP Shqgetésimi: Mekanizmi KREV éshté projektuar pér té parandaluar rikuperimin e pérhershém
té tepért ose té pamjaftueshém, por shkalla e tij vjetore, 48.30 milioné euro né vitin 2026, ndérsa né
njé vit paraprak ishte 37.38 milioné euro, tregon njé mospérputhje themelore ndérmjet parametrave
té pérdorur pér pércaktimin e tarifave (veganérisht supozimeve pér disponueshmériné e gjenerimit
dhe parashikimeve té ¢mimit té importit) dhe rezultateve reale. Kjo mospérputhje éshté strukturore:
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ajo buron nga optimizmi sistematik i tepruar pér gjenerimin vendor dhe nénvlerésimi i rrezikut té
importit.

INDEP rekomandon: ZRRE-sé té porosisé njé rishikim té pavarur té metodologjisé tarifore té FSHU-sg,
duke shqyrtuar posacérisht nése gasja aktuale pér modelimin e disponueshmérisé sé gjenerimit
vendor dhe rrezikut té kostos sé importit éshté e pérshtatshme pér géllimin dhe nése njé margjiné
rezervé e pérshtatur sipas rrezikut né llogaritjen tarifore do ta zvogélonte madhésiné e korrigjimeve
vjetore té KREV-it.

Pérgjigjja e ZRRE-sé 4.4

Faktori pérshtatjes sé té hyrave (ADJt), si faktor korrigjues i té hyrave né vitin relevant t llogaritet sipas
formulés né Rregulla pér vendosjen e té Hyrave pér Furnizuesin me Sherbim Universal. ZRRE né

pérshtatjet vjetore e zbaton me saktési formulén pér KREV pér té reflektuar dallimin né mes té hyrave
té lejuara dhe kostove reale né vitin (t-1). ZRRE e kupton shgetésimin e INDEP, se pér shkak té
mungesave té paplanifikuar té prodhimit vendor, kostot e realizuara jané mé té larta se ato té
aprovuara nga ZRRE dhe kjo ndikon direkt né vlerén e pérshtatjes sé té hyrave.

Sa i pérket rekomandimit, ZRRE gjithmoné éshté né kérkim té pérmirésimit té€ metodologjisé tarifore,
pér té ju pérshtatur kushteve dhe rrethanave té sektorit té energjisé, praktikat mé té mira rregullatore
dhe té tregut, por duhet vepruar né pajtim me kornizén ligjore dhe rregullatore né fugqi.

INDEP komenti 4.5 Liberalizimi i tregut dhe portofoli i shérbimit universal

Sipas té dhénave mé té fundit, 9,535 pika matése, me konsum prej 1,119 GWh né vitin 2025, kané
kaluar né tregun konkurrues. Portofoli i shérbimit universal tani u shérben kryesisht konsumatoréve
familjaré dhe bizneseve té vogla. Afati pér daljen e detyrueshme té konsumatoréve jo-kualifikues nga
shérbimi universal éshté shtyré deri mé 1 maj 2026.

INDEP e mbéshtet procesin e liberalizimit, por véren se zbatimi i shpejté né vitin 2025 krijoi ndérprerje
operative dhe kosto té lidhura, té cilat tashmé jané té pérfshira né OPEX-in dhe KREV in e KESCO-s. Né
meényré kritike, disa konsumatoreé fillimisht u klasifikuan gabimisht si jo kualifikues, mé pas ky klasifikim
u kthye mbrapsht, dhe ata pérjetuan periudha pa furnizues té caktuar, duke u furnizuar pérmes
Furnizuesit té Mundésisé sé Fundit. Ky lloj gabimi administrativ né njé proces té mandatuar nga ZRRE
nuk duhet té pérséritet, dhe pasojat e tij financiare nuk duhet té barten nga konsumatorét qé nuk
kishin asnjé rol né proces.

Pérgjigjja e ZRRE-sé 4.5

ZRRE pajtohet me konstatimin e INDEP se né procesin e liberalizimit té tregut ka pasé probleme si né
¢do proces i cili éshté fillestar me ndryshime strukturore ku jané paraqitur véshtirési operative dhe
administrative. Me kalimin e kohés problemet jané zvogéluar dhe konsumatorét jané vendosur né
kategoriné e duhur. Ky proces do vazhdojé té pérmirésohet né kété vit dhe vitet né vijim.
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INDEP komenti 5.1 Mbrojtja e konsumatorit: njé boshllék strukturor né rregullimin energjetik té
Kosovés - Pa rritje tarifore né vitin 2026, njé bazé e miréseardhur, por e
pamjaftueshme

INDEP véren se nivelet e propozuara té MAR-it nga ZRRE pér vitin 2026 nuk kérkojné rritje tarifore pér
konsumatorét, pasojé e drejtpérdrejté e rishikimeve né ulje gé rregullatori ua ka béré kérkesave té
operatoréve né té tri entitetet. Ky éshté njé rezultat pozitiv dhe ne e vlerésojmé gasjen e ZRRE-sé.
Megjithaté, mungesa e njé rritjeje té ¢mimit nuk pérbén mbrojtje té konsumatorit né kuptim
gjithépérfshirés. Konsumatorét kané interesa legjitime né cilésiné e shérbimit, besueshmériné e
furnizimit, transparencén e faturimit dhe té drejtén pér kompensim kur detyrimet e shérbimit nuk
pérmbushen. Asnjéra nga kéto interesa nuk adresohet né procesin aktual té pérshtatjes vjetore té
MAR-it.

Pérgjigjja e ZRRE-sé 5.1

ZRRE pajtohet se mosrritja e tarifave nuk éshté masé e vetme pér mbrojtjen e konsumatoréve, por né
kété kohé té rritjes globale té cmimeve té shumicés sé shérbimeve dhe produkteve jetésore, paraget
njé lehtésim pér konsumatorét. Gjithésesi, ZRRE angazhohet né kontinuitet qé pérmes aprovimit té
projekteve té paragitura né Planet Zhvillimore dhe Investive té operatoréve té sistemit té
pérmirésohet cilésia e shérbimit, besueshmériné e furnizimit, transparenca e faturimit pér
konsumator. Né lidhje me té drejtén e kompenzimit kur detyrimet e shérbimit nuk pérmbushen, ZRRE
thekson se mekanizmat jané gati, por zbatimi i tyre kérkon investime shtesé né sisteme, qé kané
reflektim direkt né rritjen e tarifave pér konsumator.

INDEP Komenti 5.2 - Standardet e cilésisé sé shérbimit: t¢ munguara né kuadrin rregullator

INDEP i ka shqyrtuar né detaje té tri raportet konsultative dhe aplikimet pérkatése té operatoréve.
Asnjé nga kéto dokumente nuk pérmban té dhéna mbi besueshmériné e furnizimit, as SAIDI, as SAIFI,
as statistika té ndérprerjeve sipas rajonit, as véllim té ankesave té konsumatoréve, as norma té
zgjidhjes sé tyre. Procesi rregullator merret ekskluzivisht me parametrat financiaré.

Kjo nuk éshté thjesht njé mungesé raportimi. Ajo sinjalizon se kuadri aktual rregullator energjetik i
Kosovés nuk i mban operatorét formalisht pérgjegjés pér cilésiné e shérbimit té ofruar
konsumatoréve. Operatorét mund té déshtojné né pérmbushjen e standardeve té vazhdimésisé sé
furnizimit pa asnjé pasojé rregullatore brenda procesit tarifor.

INDEP shqgetésimi: Ligji i Kosovés pér Mbrojtjen e Konsumatorit u jep konsumatoréve té drejtén pér
kompensim kur detyrimet e shérbimit nuk pérmbushen. ZRRE, si autoritet kompetent pér standardet
e shérbimit né sektorin e energjisé, ka mandatin dhe detyrimin ligjor té vendosé standarde detyruese
minimale té cilésisé sé shérbimit dhe mekanizma té kompensimit té konsumatoréve. Mungesa e
standardeve té tilla éshté né kundérshtim me kuadrin ligjor té€ Kosovés dhe me obligimet nga Direktiva
2019/944 e Komunitetit té Energjisé.

Pérgjigjja e ZRRE-sé 5.2

Pérgjigja né kété koment éshté dhéné né pérgjigjen mé larté 3.6, por ZRRE pérserité se kéto té dhéna
té kérkuara pér cilésiné e furnizimit si SAIDI, SAIFI, ENS, etj jané né Raportet Vjetore té ZRRE-sé, andaj
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kuadri rregullator nuk merret ekskluzivisht vetém me parametra financiar por edhe me parametra té

cilésisé sé shérbimit. Gjithashtu, ZRRE i mbané pérgjegjés operatorét e sistemit pér pérmbushjen e

standardeve.

Né lidhje me shgetésimin e paraqitur né kété koment, ZRRE pérserité pérgjigien e dhéné né 3.6 se

standarde detyruese minimale té cilésisé sé shérbimit jané té miratuara nga ZRRE.

INDEP komenti 5.3 - Shqetésime specifike pér cilésiné e shérbimit té dokumentuara né aplikimet e

vitit 2026

Veté aplikimet e operatoréve dokumentojné déshtime té vazhdueshme té shérbimit:

KEDS raporton se rrjetet e ngarkuara né Gjilan, Prizren dhe Gjakové kérkojné menaxhim ditor
manual té ngarkesés me kérkesé té KOSTT-it, duke nénkuptuar ndérprerje rutinore té
furnizimit né kéto rajone. Kostot e kétij operimi emergjent jané té pérfshira né OPEX, por nuk
ka raportim se sa konsumatoré preken, pér sa kohé, apo me ¢faré ndikimi financiar.

KESCO dokumenton se konsumatorét mbetén pa njé furnizues té caktuar gjaté periudhés sé
tranzicionit té tregut (gusht 2025), duke u detyruar té mbéshteten te Furnizuesi i Mundésisé
sé Fundit, me gjasé me kosto mé té larté. Nuk éshté aplikuar asnjé mekanizém kompensimi
pér konsumatorét.

Aplikimi i KOSTT-it dokumenton njé rrjedhje gazi SF6 né NS Palaj, aktive gé nga korriku 2024,
njé nénstacion gé furnizon minierén Bardh i Madh dhe qé éshté kritik pér TC Kosova A dhe B.
Njé ndérprerje e zgjatur né kété nénstacion do té kishte pasoja né té gjithé sistemin. Nuk
pérmendet asnjé njoftim pér konsumatorét apo planifikim kontingjent.

Pérgjigjja e ZRRE-sé 5.3

ZRRE i kupton shgetésimet e INDEP né lidhje me raportimet e KEDS pér rrjetet e ngarkuar né
Gjilan, Prizren dhe Gjakové dhe menaxhimin ditor gé duhet béré pér menaxhimin e kérke sés.
KEDS raporton pér numrin e konsumatoréve té ndikuar nga ndérprerjet si dhe pér
kohézgjatjen, por pér njé raportim né kohé reale duhet sistem mé i avancuar i menaxhimit té
furnizimit té konsumatoréve SCADA, njé sistem i tillé ka kosto shtesé e cila do té reflektohej
né tarifat e konsumatoréve.

Né kornizén aktuale rregullatore nuk ka mekanizém té kompenzimit pér konsumatorét gé nuk
kané lidhur njé kontraté furnizimi me njé furnizues té licencuar dhe jané té furnizuar nga
Furnizuesi i Mundésisé sé Fundit nése ¢mimi i kétij furnizimi éshté mé i larté se ¢gmimi i
furnizuesve té licencuar.

ZRRE pajtohet gé KOSTT duhet té marré veprime pér Nénstacionin né Palaj dhe kostot e kétyre
veprimeve do ti pranohen né shqyrtimet tarifore, né pérputhje me rregullat né fugqi.
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INDEP komenti 5.4 - Rekomandimet e INDEP-it pér mbrojtjen e konsumatorit

Pér mbrojtjen e konsumatoréve INDEP jep kéto rekomandime:

1.

STANDARDE DETYRUESE TE CILESISE SE SHERBIMIT - ZRRE duhet, brenda vitit 2026, té
miratojé standarde minimale detyruese té cilésisé sé shérbimit pér KEDS-in (si operator i
shpérndarjes), qé mbulojné: kohézgjatjen maksimale vjetore té ndérprerjeve (SAIDI) pér
konsumator; frekuencén maksimale vjetore té ndérprerjeve (SAIFI); afatet e reagimit pér
rikthim té furnizimit pas ndérprerjeve; dhe afatet pér zgjidhjen e ankesave. Shkeljet duhet té
aktivizojné kompensim automatik pér konsumatorét pa kérkuar pretendime individuale.

RAPORTE VJETORE PER CILESINE E SHERBIMIT - ZRRE duhet t'u kérkojé té tre licencuarve té
publikojné raporte vjetore pér cilésiné e shérbimit sé bashku me aplikimet e tyre MAR, té
zbérthyera sipas rajonit dhe kategorisé sé konsumatorit. Kéto raporte duhet té inkorporohen
né konsultimin publik.

MEKANIZEM | KOMPENSIMIT TE KONSUMATORIT - ZRRE duhet té vendosé njé mekanizém
té standardizuar dhe automatik kompensimi, té modeluar sipas kornizave té krahasueshme
evropiane, pérmes té cilit konsumatorét marrin njé pagesé fikse kompensimi pér ¢cdo
ndérprerje qé tejkalon pragjet e pércaktuara, e kredituar drejtpérdrejt né faturén e energjisé.

MBROJTJA E KONSUMATOREVE TE CENUESHEM - ZRRE duhet t'i kérkojé KESCO-s dhe KEDS-
it té publikojné njé regjistér té konsumatoréve té cenueshém dhe té déshmojné se veprimet
e planifikuara pér menaxhimin e ngarkesés, si ato té pérshkruara né situatén
Gjilan/Prizren/Gjakové, pérjashtojné nga ndérprerjet e planifikuara infrastrukturén kritike
sociale dhe konsumatorét familjaré té cenueshém (p.sh. pérdoruesit e pajisjeve mjekésore).

Pérgjigjja e ZRRE-sé 5.4

Pér rekomandimet 1,2,3 dhe 4 jané dhéné pérgjigje mé larté por ZRRE pérsérité se:

1.

Operatori i Sitemit té Shpérndatjes KEDS e ka té aprovuar nga ZRRE Rregullén pér Standardet
e Cilésisé té Shérbimit té Energjisé Elektrike. Mekanizmi i kompenzimit nuk éshté né zbatim

pér shkak té brishtésisé sé sistemit dhe kostove pér zbatimin e kétij mekanizmi.

Raportet Vjetore té ZRRE-sé dhe té oparatoréve japin té dhéna pér cilésiné e shérbimit
Mekanizmi i kompenzimit nuk éshté né zbatim pér shkak té brishtésisé sé sistemit dhe kostove
pér zbatimin e kétij mekanizmi.

Pérgjigja e njejté si né pikén 3
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Pérmbledhje e rekomandimeve kryesore té INDEP-it

Table 4. Pérmbledhje e rekomandimeve té INDEP-it

Nr. Seksioni Rekomandimi Institucioni
pérgjegjés
1 Seksioni 1 — Vendosja e njé kalendari ligjérisht detyrues pér ZRRE
Procedurale procesin tarifor (raportet deri mé 1 shkurt; vendimi
deri mé 15 mars) dhe auditimi i respektimit té tij
2 Seksioni 1 — Periudhé minimale 30-ditore pér konsultimet MAR ZRRE
Procedurale dhe publikimi i njé pérmbledhjeje jo teknike pér
konsumatorét
3 Seksioni 2 — KOSTT / Publikimi i raporteve vjetore té prokurimit pér ZRRE /
OST shérbimet ndihmése me déshmi té konkurrencés si KOSTT
kusht pér rikuperim tarifor
4 Seksioni 2 —KOSTT/  Vendosja e njé liste formale té validimit té ZRRE
OST aplikimeve MAR dhe raportimi i gabimeve gé fryjné
kérkesat
5 Seksioni 2 — KOSTT / Kushtézimi i projektit NS Palaj me afat detyrues pér ZRRE /
OST sanim, raportim mujor dhe kuantifikim té emetimeve KOSTT
SF6
6 Seksioni 3 — KEDS / Raport vjetor i shpérndarjes sé pagave sipas ZRRE / KEDS
OSSH kategorive té stafit si kusht pér rritjen e OPEX-it
7 Seksioni 3 — KEDS / Publikimi i njé plani shumévjecar pér uljen e ZRRE
OSSH humbjeve né veri me cage dhe mekanizma
monitorimi/verifikimi
8 Seksioni 3 — KEDS / Rishikimi i ndarjes sé kostove né zinxhir (pérfshiré ZRRE
OSSH pérgjegjésiné e KEK pér mungesat né gjenerim)
9 Seksioni 4 —KESCO/  Publikimi i profilit té ploté financiar shumévjecar té ZRRE /
FSHU kostos sé shtyré (shuma, interesi, vitet e rikuperimit, ~ KESCO
ndikimi pér familje)
10 Seksioni 4 —KESCO/  Sqgarimi i bazés rregullatore pér mekanizmin e ZRRE
FSHU shtyrjes dhe publikimi i gdo komunikimi me Qeveriné
11 Seksioni 4 — KESCO / Zhvillimi i njé metodologjie té standardizuar pér ZRRE
FSHU parashikimin e gmimeve té importit
12 Seksioni 4 — KESCO / Rishikim i pavarur i metodologjisé tarifore té FSHU ZRRE
FSHU pér té adresuar problemin strukturor té KREV
13 Seksioni 5 — Mbrojtja  Vendosja e standardeve detyruese té cilésisé sé ZRRE
e Konsumatorit shérbimit (SAIDI, SAIFI, rikthimi i furnizimit, ankesat)
me kompensim automatik
14 Seksioni 5 — Mbrojtja  Publikimi i raporteve vjetore pér cilésiné e shérbimit ~ ZRRE /
e Konsumatorit nga té gjithé operatorét Operatorét
15 Seksioni 5 —Mbrojtja  Vendosja e njé mekanizmi té standardizuar ZRRE
e Konsumatorit automatik té kompensimit pér konsumatorét
16 Seksioni 5 — Mbrojtja  Krijimi i regjistrit té konsumatoréve té cenueshém ZRRE / KEDS
e Konsumatorit dhe pérjashtimi i tyre nga ndérprerjet jo thelbésore / KESCO
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Pérgjigjja e ZRRE-sé pérmbledhje té rekomandimeve

Pér rekomandimet 1 -16, pérgjigjet jané dhéné né pérgjigjet mé larté, por ZRRE pérsérité:

1.

10.

11.

12.

13.
14.
15.

16.

Ekziston Korniza rregullatore pér kalendarin pér procesin tarifor
Kohézgjatja e konsultimit publik éshté e caktuar né kornizén ekzistuese rregullatore
Né pajtim me kornizén ligjore dhe rregullatore

Modelet e HLM-vé jané né pérdorim ku mund té identifikohen dhe korrigjohen gabimet
eventuale

ZRRE e inkurajon KOSTT-in pér kété projekt, kurse kuantifikimi i emetimeve éshté
pérgjegjési e Minstrisé sé Mjedisit

ZRRE pranon nga KEDS raporte pér shpérndarje té pagave

Planet pér uljen e humbjeve jané té aprovuara pér OST dhe OSSH

Ndarja e kostove sipas Rregullave pér sektorin e rregulluar

Kontrata KEK — KESCO mund té publikohet pérgjegjési e paleve nénshkruese

Mekanizmi i aplikuar éshté né pérputhje me kornizén rregullatore, vendimarrja éshté e
pavarur dhe transparente, kurse komunikimet me geveriné jané publike

Parashikimi i gmimeve té importit bazohet né analizén e tregjeve relevante té energjisé
dhe té dhénave reale té disponueshme

Ekziston metodologjia tarifore, pérmirésimet mund té parashihen né pérputhje me
zhvillimet né sektor

Jané té vendosura né Rregullén e KEDS-it pér Standardet e Cilésisé
Raportet Vjetore té ZRRE-sé dhe Raportet e Operatoréve
Né té ardhmen kur té krijohen kushtet

Céshtja e konsumatoréve té cenueshém trajtohet pérmes mekanizmave dhe regjistrave

ekzistues, me mundési pér pérmirésime té métejshme.
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ANEKSI 2 Pérgjigje ndaj komenteve té ndérmarrjeve energjetike

A2.1 KOSTT (OST/MO)

Komentet e pranuara nga KOSTT paragiten mé poshté, sé bashku me pérgjigjet e ZRRE-s. Komentet
jané pérmbledhur dhe nuk jané paraqitur fjalé pér fjalé.

A2.1.1 Kostoja e blerjes sé humbjeve né transmetim

Koment

KOSTT konsideron se gmimet e parashikuara pér energjiné e pérdorur pér mbulimin e humbjeve nga
muaji prill e tutje jané nénvlerésuar. Parashikimi bazohet né mesataret mujore té tregut, té cilat nuk
pasqyrojné profilin real té prokurimit pér humbjet (té pérgendruara né orét e ngarkesés maksimale
me ¢mime mé té larta), dhe as nuk adresojné né ményré adekuate kufizimet ndérkufitare gé
reduktojné konkurrencén dhe rrisin gmimet né ALPEX. Pér mé tepér, KOSTT thekson se zhvillimet e
fundit gjeopolitike — pérfshiré luftérat dhe krizat energjetike né rajon dhe mé gjeré — kané rritur
ndjeshém pagéndrueshmeériné dhe pasiguriné né tregjet e energjisé, duke ushtruar presion shtesé né
rritien e gmimeve. Cdo devijim nga disponueshméria e energjisé me ¢mim té rregulluar (KEK) rrit mé
tej ekspozimin ndaj tregut. Si rezultat, ekziston njé rrezik i konsiderueshém qé kostot reale té
tejkalojné nivelet e lejuara. KOSTT kérkon njé rishikim té& cmimit té blerjes s& humbjeve né pérputhje
me kushtet reale té tregut.

Pérgjigjja e ZRRE-sé

ZRRE véren se, ndonése né raportin e konsultimit parashikimi paragitet si gmime mesatare mujore,
kéto né fakt pérfagésojné ¢mimet mesatare té ponderuara sipas véllimit né nivel orar dhe, pér
rriedhojé, reflektojné profilin e blerjeve. Cmimet e ALPEX tashmé pérfshijné ndikimin e kufizimeve né
¢mimet e tregut.

ZRRE konsideron se éshté ende shumé herét pér té gené té sigurt né vlerésimin e ndikimeve té luftés
aktuale né Lindjen e Mesme mbi ¢mimet e energjisé®. Cmimet aktuale né tregjet e kontratave té
ardhshme pér nafté dhe gaz natyror kané ndryshuar pak pér pjesén e mbetur té vitit 2026, duke
nénkuptuar se gmimet né bursat e energjisé mund té mos pésojné rritje t& médha té métejshme.

Pér mé tepér, ZRRE véren se ALPEX éshté relativisht unike, pasi éshté njé bursé relativisht e izoluar
dhe pér kété arsye gmimet mund té jené mé pak té ndjeshme krahasuar me bursat e tjera. Duke marré
parasysh kété, ZRRE nuk propozon té béjé rregullime né parashikimet e gmimeve.

Megjithaté, ZRRE ka rregulluar parashikimet e blerjeve nga KEK dhe ALPEX né ményré gé totalet
vjetore té mbeten né pérputhje me bilancin energjetik. Kjo rezulton né njé rritje té lehté té blerjeve

1 pér shembull, kontratat futures né ICE pér naftén Brent jané té vlerésuara me 107.9 $/fugi pér dorézimné
gershor 2026 dhe 86.6 $/fuci pér dorézim né dhjetor 2026. Kontratat pér gazin natyror TTF jané té vlerésuar me
44.9 €/MWh pér dorézim né gershor 2026 dhe né té njéjtin nivel edhe pér dhjetor 2026.
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té parashikuara nga KEK pér pjesén e mbetur té vitit, pasi blerjet aktuale deri mé tani nga KEK kané
gené mé té uléta se sa parashikimet né Raportin Konsultativ.

Si pasojé, ka njé ulje té vogél né kostot e parashikuara té blerjes sé energjisé pér pjesén e mbetur té
vitit 2026, prej 0.198 milioné €, pér shkak té véllimeve mé té médha gé supozohet té blihen nga KEK
gjaté késaj periudhe. Ndryshimi neto né kostot e parashikuara té blerjes sé energjisé pér humbijet,
duke pérfshiré koston mé té larté aktuale né muajin mars dhe péshtatjet e kombinuara té prokurimit
pér pjesén e mbetur té vitit, éshté njé ulje prej 0.04 milioné €.

ZRRE propozon té zvogélojé koston e lejuar té blerjes sé energjisé pér 0.04 milioné €, pér shkak té pérfshirjes
sé kostove reale pér muajin mars dhe pérditésimit té pérbérjes sé prokurimit pér pjesén e mbetur té vitit.

A2.1.2 Kostot e shérbimeve ndihmése

Koment

KOSTT ka paragitur kostot e tij aktuale té prokurimit té shérbimeve ndihmése pér shkurt dhe mars
2026, ndérsa ato pér janar 2026 jané dorézuar mé herét. Gjaté tre muajve té paré té vitit 2026, né
total, kostot reale té prokurimit kané gené 0.72 milion € (6.35%) mé té larta se sa ishte planifikuar
fillimisht. Pér kété arsye, KOSTT kérkon qé ZRRE té rrisé né pérputhje me rrethanat kostot e lejuara
pér prokurimin e shérbimeve ndihmése.

Pérgjigjja e ZRRE-sé

Né pércaktimin e kostove té lejuara pér blerjet e energjisé sé importuar, ZRRE ka adoptuar parimin gé
té pérdoren té dhénat mé té fundit mujore reale, aty ku kéto jané té disponueshme. Pér muajt e tjeré
pérdoren parashikimet.

Duke zbatuar té njéjtin parim, ZRRE ka rishikuar koston e lejuar pér prokurimin e shérbimeve ndihmése
pér té pérfshiré kostot reale pér periudhén janar—mars 2026 dhe kostot e parashikuara pér periudhén
pasuese. Kostot e parashikuara mbeten té pandryshuara pér muajt né vijim (dmth., jané té barabarta
me vlerat reale té vitit 2025). Diferenca ndérmjet kostove reale té prokurimit né periudhén janar—
mars 2026 krahasuar me janar—mars 2025 éshté 0.67 milion €, si¢ paragitet mé poshté (Tabela 1).

Kjo éshté paksa e ndryshme nga vlera e raportuar nga KOSTT, e cila krahason vlerat reale pér vitin
2026 me vlerat e planifikuara nga KOSTT, dhe jo me vlerat reale té vitit 2025.

Tabla 1. Kostot e prokurimit té shérbimeve ndihmése né periudhén janar—-mars 2025 dhe janar-mars
2026

Aktuale Aktuale Diferenca

Jan-Mar 2025 Jan-Mar 2026

Janar € mil 3.783 3.900 0.117
Shkurt € mil 3.825 3.853 0.028
Mars € mil 3.816 4.339 0.524
Total (Janar — Mars) € mil 11.423 12.092 0.669
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ZRRE propozon té rrisé koston e lejuar pér prokurimin e shérbimeve ndihmése me 0.67 milion €,
duke reflektuar kostot mé té larta reale né periudhén janar—-mars 2026 krahasuar me kostot reale
né periudhén janar-mars 2025.

A2.1.3 Shpenzime té tjera operative

Koment

KOSTT véren se OPEX-i i tij real né vitin 2025 ishte 9.16 milion €, krahasuar me nivelin e propozuar pér
vitin 2026 prej 8.11 milion €. KOSTT ia atribuon kété diferencé presioneve inflacioniste, pérfshiré
nevojén pér té mbetur konkurrues né tregun e punés. Duke pasur parasysh kété, KOSTT kérkon gé
ZRRE té pércaktojé OPEX-in e lejuar né pérputhje me vlerat reale té vitit 2025, té cilat, sipas tij,
pérbéjné njé piké referimi té auditueshme té kostove té tij “reale”.

Pérgjigjja e ZRRE-sé

Sipas metodologjisé sé saj tarifore, ZRRE pércakton njé nivel té lejuar shumévjecar pér shpenzimet
operative (OPEX). Ky bazohet né njé nivel fillestar té lidhur me kostot reale, njé faktor efikasiteti dhe
njé rregullim pér inflacionin, i cili pérditésohet ¢do vit. Prandaj, llogaritja vjetore tashmé merr parasysh
ndikimet e inflacionit né kosto.

Qéllimi i késaj gasje éshté té krijojé stimuj pér té licencuarit e rregulluar gé té pérmirésojné efikasitetin
pértej pritjeve té ZRRE-s. Duke vepruar késhtu, ata mund té gjejné kursime né shpenzimet operative,
té cilat i mbajné deri né rishikimin e ardhshém shumévjecar té tarifave. Né té kundértén, nése nuk
arrijné té pérmbushin pritjet e ZRRE-sé pér pérmirésim té efikasitetit, kostot reale té tyre do té
tejkalojné nivelet e lejuara. Rregullimi i kostove té lejuara ¢do vit pér t'i barazuar me kostot reale do
ta zbehte géllimin e kétij mekanizmi stimulues, pasi do té nénkuptonte gé té licencuarit nuk do té
pérfitonin nga tejkalimi i efikasitetit ndaj pritjeve, apo nuk do té bartnin kostot e pérformancés mé té
dobét se pritjet.

Sa i pérket ¢éshtjes specifike té kostove té stafit, ZRRE véren se provat e paragitura mé herét nga té
licencuar té tjeré tregojné se pagat mesatare té KOSTT jané dukshém mbi mesataren e industrisé dhe,
pér kété arsye, ZRRE nuk konsideron se duhet té lejohet ndonjé rregullim i veganté.

ZRRE propozon té ruajé nivelin aktual té lejimit té shpenzimeve operative.
A2.1.4 Shpenzime kapitale

Koment

KOSTT identifikon njé séré projektesh investuese gé nuk jané pérfshiré né listén e projekteve té
miratuara né Dokumentin e Konsultimit, por qé i konsideron si urgjentisht té nevojshme pér té
mbrojtur sigurin e sistemit dhe cilésiné e furnizimit. Kéto jané:

e Rehabilitimi i NS Vallag 100/35 kV.
e  Ndértimiirii NS Shtime 110/35/10(20) kV.

e Rindértimiilinjés 6.3 kV NS Kosova B — TC Kosova B.
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Prokurimi i dy nénstacioneve mobile.

Implementimi i Sistemit pér Menaxhimin e Tregut té Energjisé Elektrike (EMMS).

Pérgjigjja e ZRRE-sé

Procesi pér shqyrtimin dhe miratimin e projekteve té investimeve né transmetim dhe pér pérfshirjen

e tyre né HLM dhe tarifa éshté si vijon:

KOSTT pérgatit, né baza vjetore, njé Plan Zhvillimor 10-vjegar té transmetimit (PZHDHVT), i cili
liston projektet e planifikuara sé bashku me arsyetimet pérkatése.

PZHT shqgyrtohet dhe miratohet, pas ¢do ndryshimi té nevojshém, me vendim té Bordit té
ZRRE-s, gjithashtu né baza vjetore.

Projektet e miratuara pérfshihen né planet investuese 5-vjecare, té pérgatitura para ¢do
periudhe tarifore shumévjecare, té cilat pércaktojné koston e parashikuar.

Shqgyrtimet Periodike Tarifore (ShPT) e njohur si “Multi Year Tariff” (MYT), pérfshin njé lejim
pér zhvlerésim dhe kthim mbi koston e investimit té projekteve té miratuara té pérfshira né
planin 5-vjecar té investimeve. Kéto lejime fillojné nga viti i pritshém i vénies né shérbim té
projektit dhe shtohen né Bazén Rregullatore té Aseteve (RAB).

Né fund té ¢do Shqyrtimi Periodike Tarifor, ZRRE kryen njé proces “true-up”, né té cilin
pércaktohen dallimet midis kostove reale dhe té parashikuara, si dhe nése KOSTT lejohet té
rikoperojé kostot e ¢do tejkalimi. Ky éshté gjithashtu momenti pér té shtuar né RAB projektet
gé nuk jané pérfshiré né planin investues, nése KOSTT déshmon se ato plotésojné njé nevojé
té identifikuar, jané opsioni mé ekonomik pér pérmbushjen e saj dhe jané realizuar né ményré
efikase.

ZRRE ka vlerésuar projektet shtesé té kérkuara né raport me kété proces dhe konkludon si vijon:

NS Vallag 100/35 kV — rehabilitim. Ky projekt éshté pérfshiré né PZHT-né mé té fundit té
miratuar, qé mbulon periudhén 2026-2035. Ai gjithashtu éshté pérfshiré né planin aktual
investues 2023—2027. Data e planifikuar e vénies né funksion éshté 2027, qé do té thoté se do
té pérfshihet né RAB dhe né lejimet pér zhvlerésim dhe kthim vetém nga ai vit, duke pérdorur
kostot e parashikuara né planin investues. Nuk duhet té shtohen kosto pér vitin 2026.

NS Shtime 110/35/10(20) kV — ndértim i ri. Ky projekt éshté pérfshiré né PZHT mé té fundit té
miratuar me daté vénie né funksion 2028. Né PZHT paraprake, gé mbulonte periudhén 2025—
34, data e vénies né funksion ishte 2034. Megenése data e vénies né funksion éshté pas
pérfundimit té periudhés aktuale MYT dhe planit investues, ky projekt do té pérfshihet né RAB
gjaté periudhés sé ardhshme MYT.

Rindértimi i linjés 6.3 kV NS Kosova B — TC Kosova B | Prokurimi i dy nénstacioneve mobile |
Implementimi i Sistemit pér Menaxhimin e Tregut té Energjisé Elektrike (EMMS). Kéto tre
projekte nuk jané té pérfshira né PZHT mé té fundit té miratuar. Pér kété arsye, opsionet né
dispozicion té KOSTT jané: (a) t'i financojé tani dhe té kérkojé pérfshirjen e tyre retrospektive
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né RAB si pjesé e shgyrtimit né fund té periudhés aktuale MYT; ose (b) t'i propozojé né PZH-
té ardhshme dhe, pas miratimit, t'i pérfshijé né planin investues 5-vjecar pér periudhén e
ardhshme MYT.

Projekti i dy nénstacioneve mobile, edhe pse aktualisht nuk éshté i pérfshiré né planet zhvillimore
apo investive té miratuara, né parim konsiderohet si investim i nevojshém dhe pritet té pérfshihet
né planet pérkatése nga viti 2027 dhe RAB ku té hyjné né operim. Megjithaté, ZRRE nuk propozon
té pérfshijé lejim pér kéto dy projekte né kété fazé, pasi datat e planifikuara té vénies né funksion
jané pas vitit 2026 dhe projektet nuk jané ende pjesé e njé plani té miratuar.
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A2.2 KEDS (OSSH)

A2.2.1 Kostot e lidhura me hapjen e tregut

Koment

KEDS argumenton se hapja e tregut té shitjes me pakicé ka imponuar njé séré obligimesh shtesé pér
té, pérfshiré rritjen e aktiviteteve né terren pér identifikimin dhe verifikimin e konsumatoréve qé
kalojné né tregun e hapur, menaxhimin e rasteve té konsumatoréve pa furnizues, realizimin e
proceseve té ndérrimit té furnizuesit, rritjen e komunikimit dhe koordinimit me furnizuesit e rinjg, si
dhe rritjen e ndjeshme té kérkesave pér pérpunimin, validimin dhe shkémbimin e té dhénave brenda
afateve shumé mé té shkurtra kohore.

Pér mé tepér, funksionimi i njé tregu té liberalizuar ka kérkuar angazhim shtesé administrativ, teknik
dhe IT, pérfshiré zhvillimin dhe mirémbajtjen e sistemeve mbéshtetése si dhe menaxhimin e
proceseve té reja té tregut. KEDS gjithashtu thekson se funksionimi i tregut té liberalizuar ka kérkuar
angazhim shtesé né aspektin teknologjik dhe operativ, pérfshiré zhvillimin dhe mirémbajtjen e
sistemeve mbéshtetése, pérshtatjen e proceseve ekzistuese dhe angazhimin e burimeve shtesé
njerézore pér menaxhimin e proceseve té reja té tregut.

Pérgjigjja e ZRRE-sé

Si¢ éshté diskutuar mé sipér (A2.1.3), né kuadér té metodologjisé sé saj tarifore, ZRRE pércakton njé
lejim shumévjecar pér shpenzimet operative (OPEX). Rregullimi i kostove té lejuara ¢do vit pér t'i
barazuar me kostot reale do té cenonte géllimin e mekanizmit stimulues té integruar pér pérmirésimin
e efikasitetit.

Metodologjia Shqyrtimit Periodik (MYT) megjithaté lejon ndryshime né shpenzimet operative si
rezultat i ndryshimeve né obligimet e té licencuarve. Kéto ndryshime béhen gjaté rishikimeve
periodike, kur pércaktohen lejimet pér shpenzimet operative pér secilén periudhé periodike tarifore.
KEDS, pér rrjedhojé, do té mund té kérkojé njé rregullim pér kété géllim né rishikimin e ardhshém
pérkatés. Kjo kérkesé duhet té shogérohet me njé shpjegim se si jané identifikuar kostot shtesé dhe
me provat pérkatése té ofruara, né ményré qé ZRRE té mund t'i auditojé kéto kosto. ZRRE véren se né
aplikimin fillestar té KEDS-it apo né komentet e saj nuk éshté paraqitur njé informacion i tillg, as
vlerésime dhe as prova mbéshtetése pér kostot specifike shtesé té shkaktuara.

ZRRE propozon té ruajé nivelin aktual té lejimit pér shpenzimet operative.

A2.2.2 Kostot operative dhe té mirémbajtjes

Koment

KEDS deklaron se, pérveg kostove shtesé té lidhura me hapjen e tregut, shpenzimet reale operative
kané tejkaluar gjithashtu nivelet e lejuara pér shkak té faktoréve té tjeré jashté kontrollit té saj. Kéto
pérfshijné rritjen e gmimeve té shérbimeve, materialeve dhe produkteve operative, té cilat tejkalojné
normén e inflacionit té ¢mimeve té konsumit té pérdorur pér pérditésimin e lejimit né rishikimet
vjetore. Faktoré té tjeré té kostos pérfshijné rritjen e gmimeve té produkteve té naftés pas fillimit té
konfliktit né Lindjen e Mesme. Duke pasur parasysh kété, KEDS argumenton se shpenzimet operative
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reale pér vitin 2025 pérbéjné njé bazé me té pérshtatshme pér pércaktimin e lejimeve pér vitin 2026
sesa lejimi i pércaktuar sipas MYT.

Pérgjigjja e ZRRE-sé

ZRRE véren se tashmé ka propozuar njé rregullim té konsiderueshém né rritje té MAR-it té€ KEDS pér
té lejuar inflacionin e pagave gé tejkalon inflacionin e gmimeve té konsumit. ZRRE konsideron se nuk
nevojiten rregullime té métejshme né kété fazé.

ZRRE propozon té ruajé nivelin aktual té lejimit pér shpenzimet operative.

A2.2.3 Shpenzimet operative né komunat veriore

Koment

KEDS deklaron se né Dokumentin e Konsultimit, ZRRE ka pérfshiré njé diskutim té veganté pér
shpenzimet operative té lidhura me katér komunat veriore, ndryshe nga vitet e méparshme. KEDS
gjithashtu thekson se, tani qé operacionet e saj né rajonin verior kané hyré né vitin e treté, ajo ka njé
pasqyré shumé mé té qarté dhe mé té detajuar té strukturés reale té kostove, kompleksitetit
operacional dhe aktiviteteve qé zhvillohen né kété zoné. Sipas KEDS, kéto té dhéna tregojné se lejimet
e shpenzimeve duhet té rriten.

KEDS gjithashtu propozon gé komunat veriore né té ardhmen té trajtohen si njé njési operative e
vecanté né nivel distrikti, me lejime té kostove qé pércaktohen veg¢mas, duke marré parasysh
karakteristikat unike té kétij rajoni.

Pérgjigjja e ZRRE-sé

Edhe pse kostot e shérbimit pér komunat veriore nuk paragiten né ményré té vecanté né Raportin
Konsultativ pér vitin 2026, ato njihen né pérputhje me gasjen e aplikuar né vitin 2025.

Shpenzimet operative pér shérbimin e katér komunave veriore jané té pérfshira né lejimin e
pérgjithshém pér OSSH-né, i cili mbulon té gjithé Kosovén. Né vitin 2025, ZRRE ka aplikuar njé rritje té
kétij lejimi prej 0.573 milioné € pér kostot shtesé operative té OSSH-sé specifike pér kéto komuna
(ndérsa 0.362 milioné € té tjera jané siguruar pér shérbime té ofruara me kontraté). Pér vitin 2026,
ZRRE ka ruajtur té njéjtén gasje duke pérfshiré kostot e shérbimit pér komunat veriore brenda lejimit
té pérgjithshém té shpenzimeve operative. Ky lejim i pérgjithshém pérfshiné edhe rritjen e aplikuar
né vitin 2025.

ZRRE véren se KEDS nuk ka paraqitur njé ndarje té argumentuar té kostove shtesé té shérbimit né kété
rajon dhe se si ato krahasohen me lejimin tashmé té rritur. Pa kété informacion, éshté e véshtiré té
vlerésohet nése rritje t&é métejshme té lejimeve jané té justifikuara. Ndryshime mé thelbésore né
kornizén rregullatore, si¢ éshté propozimi pér trajtimin e kétij rajoni si njé bazé e veganté e kostove
pér géllime té pércaktimit té té ardhurave té lejuara, trajtohen gjaté rishikimeve periodike kur MYT
rifreskohet dhe nuk jané pjesé e procesit té rishikimit vjetor.

ZRRE propozon té ruajé nivelin aktual té lejimit pér shpenzimet operative.
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A2.2.4 Kostot investive

Koment

KEDS véren se, ndonése ZRRE ka pérfshiré investime shtesé té lidhura me katér komunat veriore, ka
pérjashtuar kérkesén pér 18.33 milion € investime shtesé té lidhura me zévendésimin e matésve dhe
infrastrukturén. Kjo ndodh pavarésisht se shumé matés kané probleme teknike ose kané tejkaluar
jetégjatésiné e tyre.

KEDS konsideron se kéto investime duhet té pasgyrohen né meényré adekuate né vlerésimin
pérfundimtar té MAR-it pér vitin 2026. Organet kompetente té metrologjisé né kuadér té Ministrisé
sé Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé (MINT) kané intensifikuar aktivitetet e inspektimit dhe kané
filluar té aplikojné sanksione administrative né rastet kur identifikohen matés me data té skaduara té
verifikimit/vulosjes. Kjo krijon ekspozim shtesé financiar pér KEDS, i cili nuk buron nga joefikasiteti
operativ, por nga mungesa e fondeve pér zévendésimin e matésve té skaduar.

Pérgjigjja e ZRRE-sé

ZRRE merr né konsideraté shgetésimet e ngritura nga KEDS. ZRRE ka deklaruar mé herét
pajtueshmériné qé KEDS té realizojé investime né zévendésimin e matésve, me kusht gé kéto
investime té pérfshihen né Bazén Rregullatore té Aseteve (RAB) dhe té reflektohen né MAR-in e KEDS-
it gjaté rishikimit té ardhshém té periudhés shumévijecare tarifore (MYT), né kuadér té procesit té
“true-up”.

ZRRE propozon té ruajé nivelin aktual té lejimeve pér investime.

A2.2.5 Véllimet e humbjeve

Koment

KEDS deklaron se ulja e propozuar e lejimit t&€ humbjeve pér katér komunat veriore nga 21.5% né
18.5% éshté e tepruar. Sipas KEDS, niveli real i humbjeve éshté 24.5%, dukshém mé i larté se lejimi
pér vitin 2025 prej 21.5%, dhe njé ulje né 18.5% brenda njé viti nuk éshté e realizueshme.

KEDS ka paragitur llogaritjen e vet pér véllimin e humbjeve té lejuara né rajonin verior, duke pérdorur
formulén: norma e lejuar e humbjeve * energjia hyrése né shpérndarje + 50% * [(norma reale e
humbjeve — norma e lejuar e humbjeve) * energjia hyrése né shpérndarje]. KEDS konsideron se kjo
éshté né pérputhje me mekanizmin e dakorduar té ndarjes 50:50 pér humbjet “shtesé”, duke pérfshiré
gjithashtu 50% té diferencés midis nivelit real dhe atij té lejuar té humbjeve. KEDS gjithashtu propozon
gé llogaritja e humbjeve té béhet duke pérdorur normén e pandryshuar té lejuar prej 21.5% dhe
normén reale té humbjeve pér vitin 2025 prej 24.5%.

E aplikuar né energjiné hyrése né rajonin verior, té vlerésuar nga KEDS né 259 GWh, kjo duhet té japé
njé lejim té humbjeve prej 59.6 GWh pér kété rajon. Megjithaté, vlera reale e futur nga KEDS né
modelin shogérues MAR éshté 71.4 GWh (e barabarté me njé normé humbjeje prej 27.6%). Ky
ndryshim nuk éshté shpjeguar né komentet e KEDS.

Fage 42 nga 54



/7

Pérgjigja e ZRRE-sé

ZRRE konsideron se KEDS e ka keqgkuptuar faktorin e ndarjes 50:50 pér humbjet e tepérta. Ky aplikohet
si pjesé e llogaritjes sé rregullimit vjetor pér diferencat ndérmjet humbjeve reale dhe atyre té lejuara
(i cili éshté njé input né rregullimin KREV), dhe jo né llogaritjen e humbjeve té lejuara né vitin aktual.
Pér vitin 2026, kjo vleré e ndaré éshté llogaritur né 0.42 milioné €, e cila éshté pérfshiré né pérshtatjen
e té hyrave (KREVt) dhe, rrjedhimisht, né HLM-né e KEDS-it.

ZRRE vazhdon té llogarisé humbjet e lejuara si: norma e lejuar e humbjeve * energjia hyrése né
shpérndarije.

ZRRE gjithashtu konsideron se éshté e pérshtatshme té ulet objektivi i humbjeve té lejuara nga viti né
vit. Né kuadér té HLM-sé, ZRRE ka lejuar shpenzime operative shtesé pér pérmirésimin e performancés
sé shpérndarjes né rajonin verior dhe ka alokuar gjithashtu fonde pér investime qé reduktojné
humbijet. Pritshméria éshté qé kjo té reflektohet né njé nivel né rénie té humbjeve. ZRRE pranon se
KEDS nuk i ka realizuar investimet e planifikuara né vitin 2025, por nuk konsideron se kjo duhet té
shpérblehet né ményré té térthorté duke mos e rregulluar nivelin e humbjeve.

ZRRE propozon té ruajé nivelet aktuale té humbjeve té lejuara.

A2.2.6 Cmimiiblerjes sé energjisé

Koment

Né aplikimin e saj fillestar, KEDS ka parashikuar njé ¢mim mesatar té blerjes sé energjisé pér mbulimin
e humbjeve prej 151.31 €/MWh. Ky parashikim éshté bazuar né té dhénat e tregut té sé ardhmes deri
mé 1 tetor 2025.

Duke marré parasysh pasiguriné aktuale né tregjet e energjisé, KEDS ka pérditésuar parashikimet e saj
duke pérdorur ¢cmimet reale pér periudhén janar—-mars 2026 dhe projeksione té reja. Kéto projeksione
bazohen né té dhénat e tregut deri mé 17 prill 2026 pér dy tregje relevante rajonale, Greqiné dhe
Hungariné. Kéto pérditésime rezultojné né njé ¢mim mesatar té rishikuar té blerjes sé energjisé sé
importuar pér vitin 2026 prej 138.40 €/MWh, té cilin KEDS propozon té pérdoret né llogaritjen e kostos
sé blerjes sé energjisé pér mbulimin e humbjeve né shpérndarje. Kjo krahasohet me parashikimin e
ZRRE-s né Raportin Konsultativ pér gmimin mesatar pér vitin 2026 prej 129.76 €/MWh.

Parashikimet mujore té ¢mimeve mesatare té importit krahasohen mé poshté (Figura 2).
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Figura 1. Parashikimet e gmimeve té importit pér blerjet e humbjeve té OSSH-sé — krahasim
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Pérgjigjja e ZRRE-sé

Sig¢ éshté diskutuar mé sipér (A2.1.1), ZRRE konsideron se éshté ende herét pér té vlerésuar me saktési
ndikimet e luftés aktuale né Lindjen e Mesme mbi ¢mimet e energjisé dhe véren se ¢gmimet né tregjet
e té ardhmes pér naftén dhe gazin natyror jané ose né rénie ose kané ndryshuar pak pér pjesén e
mbetur té vitit 2026. Né kété drejtim, ZRRE véren diferencat relativisht té vogla ndérmjet parashikimit
té saj mujor té cmimeve dhe parashikimit té pérditésuar nga KEDS. Megjithaté, ZRRE konsideron se
éshté e pérshtatshme té béhet njé rregullim i vogél né rritje i gmimeve té parashikuara té importit,
duke marré pjesérisht parasysh kété diferencé. Rregullimi éshté vendosur pér 2.65 €/MWh, ose 30%
té diferencés ndérmjet parashikimeve té pérditésuara t€ ¢mimeve nga KEDS dhe parashikimit té
méparshém té ZRRE-s.

ZRRE gjithashtu ka pérditésuar kostot e lejuara duke pérdorur véllimet dhe kostot reale pér periudhén
janar—mars 2026 (ndérsa né Raportin Konsultativ jané pérdorur kostot reale vetém pér janar dhe
shkurt). Mé pas, ZRRE ka pérditésuar véllimet e parashikuara pér pjesén e mbetur té vitit 2026 né
ményré gé ndarja totale e blerjeve midis KEK dhe importit té mbetet e pandryshuar.

Ndikimi neto i kétyre ndryshimeve éshté rritja e kostove té parashikuara té blerjes sé energjisé pér
mbulimin e humbjeve me 0.85 milioné €.

Kostot reale té blerjeve né mars 2025 jané 2.04 milion € mé té larta se parashikimi i pérdorur mé paré
né Raportin Konsultativ, pér shkak té niveleve mé té larta té importit. Megjithaté, kjo kompensohet
nga supozimi se, gjaté pjesés sé mbetur té vitit, do té keté blerje pak mé té larta nga KEK sesa ishte
parashikuar mé paré, pasi blerjet reale deri mé tani kané gené mé té uléta se sa ishte pritur fillimisht
(Tabela 5). Si pasojé, ka njé rénie né kostot e parashikuara té blerjes sé energjisé pér pjesén e mbetur
té vitit 2026 prej 2.18 milion €, pér shkak té véllimeve mé té médha té supozuara té blerjeve nga KEK
gjaté késaj periudhe. Pérshtatja e vogél neto né rritje i gmimeve té parashikuara té blerjes sé energjisé
pér periudhén prill-dhjetor 2026 shton pér 0.99 milioné € né kostot e lejuara.
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ZRRE propozon té rrisé koston e lejuar té blerjes sé energjisé me 0.85 milion €.

A2.2.7 Té ardhurat e parregulluara

Koment

KEDS propozon té aplikohet njé faktor ndarjeje prej 50% pér té gjitha té ardhurat e parregulluara. Kjo
krahasohet me qasjen aktuale té ZRRE-s, e cila aplikon njé faktor ndarjeje prej 0% pér té ardhurat e
parregulluara deri né nivelin e parashikuar nga ZRRE (dmth., kéto té ardhura i alokohen plotésisht uljes
sé kostove gé duhet té mbulohen nga tarifat e energjisé elektrike) dhe njé faktor ndarjeje prej 25%
pértej kétij niveli. KEDS konsideron se lejimi i njé niveli mé té larté ndarjeje do té forconte stimujt pér
té kérkuar ményra pér rritien e té ardhurave té parregulluara, né pérfitim pérfundimtar té
konsumatoréve té energjisé elektrike.

Pérgjigjja e ZRRE-sé

Qéndrimi i ZRRE-s éshté se rregullimet aktuale ofrojné stimuj té mjaftueshém pér KEDS gé té rrisé té
ardhurat e parregulluara mbi nivelet e pritshme, pasi KEDS mban 25% té ¢do té ardhure shtesé.
Prandaj, ZRRE konsideron se nuk nevojitet asnjé ndryshim.

ZRRE propozon té ruajé mekanizmin aktual té ndarjes pér té ardhurat e parregulluara.
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A2.3 KESCO (FSHU)

A2.3.1 (Cmimet e parashikuara té shitjes me shumicé

KESCO argumenton se ¢mimet mé té uléta té importit né janar dhe shkurt 2026, krahasuar me
parashikimet e pérfshira né aplikimin e saj, jané mashtruese si tregues pér ¢mimet e pritshme pér té
gjithé vitin 2026, dhe se duke u mbéshtetur né kéto, ZRRE po nénvleréson gmimet e pritura té importit.
KESCO paraget njé séré argumentesh né mbéshtetje té kétij géndrimi:

¢ Pas fillimit té konflikteve né Lindjen e Mesme, ka pasur njé rritje t& madhe té gmimeve té energjisé
né bursat evropiane té energjisé elektrike. Nuk ka prova gé ¢mimet do té kthehen né nivelet para
krizés gjaté vitit 2026. Sinjalet politike si dhe faktorét e tregut tregojné pér ¢mime té larta dhe té
pagéndrueshme né té ardhmen. Ekspertét globalé té energjisé dhe institucionet ndérkombétare
politike theksojné se gmimet e energjisé nuk pritet té kthehen né nivelet para luftés gjaté kétij viti,
duke reflektuar presione strukturore.

¢ Analizat e tregut tregojné se edhe né skenarin e njé armépushimi, tregjet e naftés mund té kérkojné
deri né njé vit pér t'u afruar me nivelet para krizés, pér shkak té ndérprerjeve té furnizimit, kufizimeve
logjistike dhe nevojés pér rindértimin e rezervave. Kjo éshté né pérputhje me vlerésimet mé té gjera
gjeopolitike, veganérisht né rajonet kryesore té furnizimit, té cilat kané krijuar njé premium té
géndrueshém rreziku né gmime.

e Sipas analizave té institucioneve evropiane, pérfshiré dokumente té Késhillit Evropian dhe
Komisionit Evropian (mars 2026), tregu i energjisé né Evropé vazhdon té jeté i ndjeshém ndaj krizave
gjeopolitike dhe luhatjeve té furnizimit pér shkak té varésisé nga importi. Njé nga pérfundimet
kryesore éshté se gjaté periudhave té tensioneve apo konflikteve ndérkombétare, kostot e importit
rriten ndjeshém. Raporti thekson se ¢mimet e energjisé elektrike né tregjet me shumicé mbeten
dukshém mé té larta se nivelet para krizés sé vitit 2021, me rritje rreth 40%, ndérsa ¢mimet e gazit
jané rritur edhe mé shumeé.

KESCO gjithashtu argumenton se nuk éshté e pérshtatshme pérdorimi i gmimeve té ALPEX si piké
referimi. Sipas saj:

* Tregu ALPEX éshté ende né fazé zhvillimi dhe karakterizohet nga likuiditet i kufizuar dhe pjesémarrje
e reduktuar. Sipas analizés sé Entit Rregullator té Energjisé (ERE), tregu ditor né ALPEX ende nuk ka
arritur nivelin e nevojshém té likuiditetit pér té shérbyer si bazé e géndrueshme pér kontrata afatgjata
té energjisé, vecanérisht ato té lidhura me burime té rinovueshme dhe mekanizma té ¢mimeve té
garantuara.

¢ Njé nga arsyet kryesore pse ALPEX ende nuk konsidZRREhet treg referencé éshté niveli i ulét i
likuiditetit dhe kapacitetii kufizuar pér té absorbuar kapacitete té reja pa ndikim né ¢gmime. Pér KESCO-
n, kjo nénkupton ekspozim mé té madh ndaj pagéndrueshmérisé sé ¢mimeve dhe véshtirési né
ndértimin e kontratave afatgjata té géndrueshme me prodhuesit e energjisé. Prandaj, pérdorimi i tij
si piké kyge referimi pér vlerésimin e ¢gmimeve nuk ofron njé pasqyré té ploté dhe té besueshme té
kushteve té tregut rajonal.
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Né fund, KESCO argumenton se ekziston nevoja pér njé proces mé dinamik té parashikimit té kostove
té energjisé me shumicé dhe pér rregullim mé fleksibil té tarifave, duke marré parasysh pasigurité dhe
luhatjet e médha té ¢mimeve. Né kété drejtim, KESCO térheq vémendjen ndaj mospérputhjeve
ndérmjet parashikimeve té ZRRE-s dhe ¢gmimeve reale té importit né vitin 2025, té cilat mund té cojné
né ndérhyrje emergjente dhe rishikime té shpeshta tarifore, duke ulur parashikueshmériné dhe
stabilitetin.

Duke marré parasysh sa mé sipér, KESCO propozon njé kosto té lejuar pér blerjen e energjisé me
shumicé prej 205.63 milion €. Kjo éshté mé e ulét se propozimi i saj fillestar prej 229.04 milion €, por
mé e larté se propozimi i ZRRE-s né Dokumentin e Konsultimit prej 177.81 milion €. KESCO nuk ka
paragitur detajet se si éshté llogaritur ky nivel i rishikuar i propozuar.

Pérgjigjja e ZRRE-sé

Si¢ éshté diskutuar mé sipér (A2.1.1), ZRRE konsideron se éshté ende herét pér té vlerésuar me saktési
té ploté ndikimet e luftés aktuale né Lindjen e Mesme mbi gmimet e energjisé dhe véren se gmimet
né tregjet e té ardhmes pér naftén dhe gazin natyror jané ose né rénie ose kané ndryshuar pak pér
pjesén e mbetur té vitit 2026.

Pér kété arsye, ZRRE ka aplikuar té njéjtén qasje si pér KEDS né pérditésimin e kostove té parashikuara
té blerjeve me shumicé té energjisé pér obligimet FSHU té KESCO-s. ZRRE ka pérdorur véllimet dhe
kostot reale pér periudhén janar—mars 2026 (ndérsa mé herét jané pérdorur kostot reale vetém pér
janar dhe shkurt). Mé pas, ZRRE ka pérditésuar véllimet e parashikuara pér pjesén e mbetur té vitit
2026 né ményré gé ndarja totale e blerjeve midis KEK, burimeve té ripértéritshme dhe importit té
mbetet e pandryshuar. ZRRE ka ruajtur gmimet e méparshme té parashikuara pér blerjet nga muaji
prill e tutje. ZRRE gjithashtu ka aplikuar njé rregullim té vogél né rritje té& cmimeve té parashikuara té
importit pér pjesén e mbetur té vitit prej 2.65 €/MWh, njésoj si pér KEDS. Ndikimi neto i kétyre
ndryshimeve éshté njé ulje e vogél e kostove té parashikuara té blerjes sé energjisé prej 1.45 milioné
€, (para se té merren parasysh rregullimet pasuese té marzhés sé shitjes me pakicé dhe lejimit té
kapitalit garkullues).

ZRRE propozon té rrisé koston e lejuar té blerjes sé energjisé me 1.45 milion €.

A2.3.2 Ndikimiindérprerjeve né Kosova A dhe Kosova B dhe profilizimi i kostove

Koment

Gjaté vitit 2026, pér shkak té mirémbaijtjes kapitale né Termocentralet Kosova A dhe Kosova B, pritet
té keté ndérprerje me kohézgjatje té konsiderueshme né prodhimin vendas té energjisé elektrike,
duke kérkuar nivele mé té larta té importit dhe, rrjedhimisht, kosto mé té larta té blerjes sé energjisé
me shumicé. Né vitin 2027, pritet e kundérta, me rritjen e besueshmérisé sé Termocentraleve Kosova
A dhe Kosova B, gé do té ¢ojé né ulje té importeve dhe té kostove té blerjes sé energjisé me shumicé.
Né mungesé té ndonjé ndérhyrje rregullatore, kjo nénkupton tarifa mé té larta né vitin 2026 dhe tarifa
mé té uléta né vitin 2027.
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Né njé letér té datés 10 mars 2026, ZRRE ka kérkuar gqé KEK dhe KESCO té pajtohen pér menaxhimin e
ndikimeve té mundshme te konsumatorét duke réné dakord pér shtyrjen e njé pjese té kostove té
blerjes sé energjisé nga KEK nga viti 2026 né vitin 2027. Kjo do té mundésonte “zbutjen” e kostove té
blerjes sé energjisé me shumicé gjaté kétyre dy viteve, duke shmangur nevojén pér njé rritje fillestare
té tarifave e mé pas uljen e tyre. ZRRE e ka pérfshiré kété supozim né té Hyrat e Lejuara Maksimale
(HLM-n) e propozuar pér vitin 2026.

KESCO shpreh gatishmériné pér té kontribuar né gjetjen e njé zgjidhje. Megjithaté, KESCO shpreh
shgetésimin se nuk ka garanci gé kostot e shtyra, pérfshiré kostot e interesit mbi huamarrjet pér té
mbuluar mungesén e pérkohshme té likuiditetit, do té pérfshihen né tarifat e vitit 2027, duke e
ekspozuar até ndaj rrezikut financiar. Né kété drejtim, KESCO véren se ekzistojné raste té tjera ku
rikuperimi i kostove shtyhet né praktiké (p.sh. vonesat né rritjen e ¢mimeve dhe vonesat né
disbursimin e subvencioneve shtetérore), té cilat gjithashtu duhet té njihen dhe té lejohet mbulimi i
kostove té interesit.

Pérgjigjja e ZRRE-sé

ZRRE e mirépret gatishmériné e KESCO-s pér té mbéshtetur gjetjen e njé zgjidhjeje pér zbutjen e
ndikimeve té punimeve té rehabilitimit né Termocentralet Kosova A dhe Kosova B né tarifat e energjisé
elektrike. ZRRE ka treguar tashmé angazhimin e saj pér té lejuar rikuperimin e ploté té kostove té
shtyra, pérfshiré edhe kostot e tjera té arsyeshme pércjellése né vitin 2027. Duke marré parasysh kété
angazhim, ZRRE konsideron se shgetésimet e KESCO-s lidhur me rikuperimin e kostove jané adresuar.

ZRRE propozon té vazhdojé té supozojé shtyrjen e njé pjese té kostove té blerjes sé energjisé né
vitin 2027, né ményré qé té mundésohet zbutja e kétyre kostove midis viteve 2026 dhe 2027.

A2.3.3 Shpenzimet operative dhe té€ mirémbajtjes

Koment

KESCO argumenton se shpenzimet operative té lejuara nga ZRRE, prej 8.19 milion €, jané té
pamjaftueshme dhe nuk pasqyrojné plotésisht ndikimet e obligimeve rregullatore dhe inflacionit né
kostot e saj. KESCO térheq vémendjen ndaj rritjes sé shpenzimeve té shkaktuara nga nevoja pér té
zbatuar liberalizimin e tregut. Qé nga marsi 2025, KESCO éshté detyruar té angazhohet né informimin
e mbi 100,000 konsumatoréve komercialé pér procesin e liberalizimit, gjé qé ka guar né rritje té
kostove té stafit dhe komunikimit. Po ashtu, kjo ka kérkuar gé KESCO té pérballojé kosto té reja lidhur
me verifikimin e statusit té konsumatoréve. Megjithaté, KESCO nuk paraget detaje apo prova pér
rritjet specifike té kostove qé do té mbéshtesnin kéto pohime té pérgjithshme.

KESCO gjithashtu argumenton se qasja e ZRRE-s pér indeksimin e shpenzimeve sipas inflacionit té
¢mimeve té konsumit nuk pasqyron strukturén reale té kostove té saj, e cila éshté e orientuar kryesisht
drejt pagave dhe shérbimeve té kontraktuara, ku inflacioni éshté mé i larté se inflacioni i cmimeve té
konsumit. Po ashtu, kjo gasje nuk merr parasysh ndikimin e rritjes sé numrit té konsumatoréve (rreth
4% né vit). Faktori i efikasitetit, sipas KESCO-s, e penalizon mé tej até, pasi supozon kontroll mbi
faktorét e kostos si rritja e pagés minimale, gjé gé né praktiké KESCO nuk e ka.
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Argumenti i fundit i ngritur nga KESCO éshté se, ndonése ZRRE ka lejuar shpenzime shtesé pér faturim
né vitin 2025 (prej 449,600 €), procesi manual i faturimit ka rezultuar sfidues. KESCO ka nisur njé
proceduré prokurimi pér shérbime faturimi, por oferta mé e ulét qé ka gené teknikisht e pranueshme
ishte 18 heré mé e larté se shpenzimet e lejuara nga ZRRE.

Duke marré parasysh sa mé sipér, KESCO mban géndrimin se propozimi i saj fillestar pér njé lejim prej
10.29 milion € pasqyron mé miré kostot e saj reale.

Pérgjigjja e ZRRE-sé

Si¢ éshté diskutuar mé sipér (A2.1.3), né kuadér té metodologjisé sé saj tarifore, ZRRE pércakton njé
lejim shumévjecar pér shpenzimet operative (OPEX). Rregullimi i kostove té lejuara ¢do vit pér t'i
barazuar me kostot reale do té cenonte géllimin e mekanizmit té stimujve pér pérmirésimin e
efikasitetit, i cili éshté i integruar né kété qasje.

Metodologjia e shqyrtimit shumévjecar tarifor (MYT) megjithaté lejon ndryshime né shpenzimet
operative si rezultat i ndryshimeve né obligimet e té licencuarve. Kéto ndryshime béhen gjaté
rishikimeve periodike, kur pércaktohen lejimet pér shpenzimet operative pér secilén periudhé té
shqyrtimit shumévjecar tarifor (MYT). KESCO, pér rrijedhojé, do té keté mundési té kérkojé njé
rregullim pér kété géllim né rishikimin e ardhshém pérkatés. Kjo kérkesé duhet té shogérohet me njé
shpjegim se si jané identifikuar kostot shtesé dhe me provat pérkatése, né ményré qé ato té mund té
auditohen nga ZRRE.

ZRRE propozon té ruajé nivelin aktual té shpenzimeve operative té lejuara.

A2.3.4 Kostot e bartshme (pass-through costs)

Koment

Né propozimin e saj, KESCO ka supozuar se tarifat e OST/OT dhe OSSH do té rriten né vitin 2026 me
20% krahasuar me nivelet e vitit 2025. Megjithaté, duke shgyrtuar Dokumentet e Konsultimit, ZRRE
kupton se tarifat e OSSH dhe OS/OTné fakt pritet té ulen leht&, ndérsa tarifat pér pérdorimin e rrjetit
té transmetimit (TNUQS), té cilat mbulojné kostot e TSO-sé, pritet té rriten me rreth 90% krahasuar
me nivelet e vitit 2025 (nga 4.939 €/kW né njé vleré té parashikuar prej 8.603 €/kW).

KESCO e konsideron kété rritje té pajustifikuar. KESCO gjithashtu shpreh shgetésimin se kjo rritje shton
rrezikun e saj lidhur me mospagesat nga konsumatorét, pasi rrit pjesén e té ardhurave té mbledhura
gé u transferohen entiteteve té tjera dhe, rrjedhimisht, nuk jané mé té disponueshme pér KESCO.

Pérgjigjja e ZRRE-sé

Llogaritja e tarifés pér shfrytézimin e rrjetit té transmetimit (TNUOS) ndjek metodologjiné e miratuar
dhe reflekton kostot pérkatése. Né kété rast, rritja e madhe nga viti 2025 né 2026 nuk éshté rezultat i
ndryshimit té HLM té KOSTT-it, por e njé rénie té konsiderueshme té rregullimeve kompensuese dhe,
rrijedhimisht, i nivelit té mbetur té kostove té TSO-sé pas kétyre rregullimeve qé mbulohen pérmes
tarifave pér shfrytézimin e rrjetit té transmetimit (TNUQS).
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Né vitin 2024, KOSTT ka pérfituar nga njé rritje e njéhershme e té ardhurave té jashtme, e cila éshté
pérdorur pér té ulur kostot gé do té mbuloheshin nga tarifat TNUOS né vitin 2025. Njé pérfitim i tillé
nuk ka ekzistuar né vitin 2025, gjé qé bén qé kostot neto pas rregullimeve, té cilat duhet té mbulohen
pérmes tarifave pér shfrytézimin e rrjetit té transmetimit (TNUOS) né vitin 2026, té jené mé té larta
dhe, pér rrjedhojé, kéto tarifa té jené rritur.

ZRRE konsideron se nuk nevojitet asnjé veprim né pérgjigje té kétij komenti.
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A2.4 KEK

A2.4.1 Ndryshimet né tarifat e OST/OT dhe OSSH té paguara nga KESCO

Koment

KEK ka réné dakord pér njé ¢mim té energjisé sé furnizuar pér KESCO (pér shérbimet universale té
furnizimit) prej 29.50 €/MWh, i cili do té zbatohet deri mé 31 mars 2027. KEK véren se ky ¢mim éshté
llogaritur né bazé té tarifave aktuale té OST/OT dhe OSSH gé duhet té paguhen nga KESCO. KEK kérkon
konfirmim se, nése kéto tarifa rriten, KESCO do té lejohet té pérfshijé kété rritje né tarifat e saj té
shitjes me pakicé, né ményré gé té mund té vazhdojé t'i paguajé KEK-ut ¢gmimin e ploté té kontraktuar.

Pérgjigjja e ZRRE-sé

ZRRE konfirmon se ¢do rritje e tarifave t& OST/OT dhe/ose OSSH do té kalojé (do té reflektohet) né
tarifat e shitjes me pakicé té aplikuara pér konsumatorét e shérbimit universal.

ZRRE konsideron se nuk kérkohet asnjé veprim né pérgjigje té kétij komenti.

A2.4.2 Kostot e humbjeve té pérfshira né té ardhurat e lejuara té OST dhe OSSH

Koment

KEK véren se gjaté vitit 2026 njésité e saj gjeneruese do té jené jashté shérbimit pér periudha té
zgjatura pér shkak té nevojés sé njohur pér investime urgjente rehabilituese dhe zgjatje té
jetégjatésisé. KEK gjithashtu véren se njé pjesé e konsiderueshme e shpenzimeve operative té saj
(vlerésuar né 45% té totalit) jané fikse, ndérsa té ardhurat nga shitja e energjisé pér mbulimin e
humbjeve té transmetimit dhe shpérndarjes jané plotésisht variabile. Kjo krijon rrezik té
mospérputhjes ndérmjet té ardhurave dhe kostove gjaté periudhés sé kétyre ndérprerjeve, duke
rrezikuar géndrueshmériné financiare té KEK-ut.

KEK gjithashtu argumenton se qasja aktuale e ZRRE-s pér llogaritjen e gmimit té lejuar pér humbijet, si
mesatare e ponderuar e ¢gmimeve né kontratat bilaterale té KEK-ut me KOSTT dhe KEDS dhe té
importeve, éshté e papérshtatshme. Né vecanti, KEK argumenton se kjo éshté né kundérshtim me
dispozitat ligjore dhe rregullative gé kérkojné qé ¢mimet té pércaktohen né ményré konkurruese.

KEK propozon qé zgjidhja e kétyre ¢éshtjeve té jeté qé ZRRE té pércaktojé ¢mimin e lejuar pér humbjet
vetém mbi bazén e ¢gmimeve té importit, si pérfagésim i gmimit té tregut (dmth., kostos margjinale té
furnizimit). KEK do té ishte mé pas i liré té hyjé né kontrata bilaterale me KOSTT dhe KEDS pér
furnizimin me energji sipas kushteve dhe ¢mimeve gé mbulojné plotésisht kostot e tij, pérfshiré
nevojén pér rikuperimin e kostove fikse nga njé volum mé i ulét i shitjeve té energjisé.

Pérgjigjja e ZRRE-sé

Propozimi i KEK-ut duket se do t'i lejonte atij té vlerésojé ¢mimin e kontratave me KOSTT dhe KEDS né
nivele pak mé té uléta se ¢mimi i importit (import price parity). Njé gjé e tillé do té nénkuptonte se
KEK mund té realizojé fitime té jashtézakonshme duke krijuar njé barré shtesé pér konsumatorét. Si
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ilustrim, ZRRE vleréson se, nése KEK do t'i pércaktonte ¢mimet e shitjes e parashikuara pér KOSTT dhe
KEDS né nivel té barabarté me ¢mimin e importit, né vend té 36.0 €/MWh aktual, do té pérfitonte
rreth 60 milioné € shtesé né vitin 2026, gé do té ishte ekuivalente me njé rritje té faturave té
konsumatoréve prej 8.6 €/MWh.

ZRRE konsideron se njé rezultat i tillé éshté i papranueshém, vecanérisht duke marré parasysh se KEK
éshté ndérmarrje né pronési shtetérore. Né vend té késaj, ZRRE vleréson se éshté e pérshtatshme té
vazhdohet té supozohet se kontratat bilaterale té KEK-ut me KOSTT dhe KEDS do té vlerésohen me
kosto, dhe se treguesi mé i miré i kostos reale éshté ¢mimi historik i kontratave.

Sa i pérket céshtjes specifike té njé mospérputhjeje t&€ mundshme ndérmjet kostove dhe té ardhurave
pér shkak té ndérprerjeve té zgjatura né vitin 2026 pér rehabilitim, ZRRE véren se kéto investime do
t'i mundésojné KEK-ut rritjen e disponueshmérisé sé kapaciteteve, dhe rrjedhimisht rritjen e energjisé
sé shitur dhe té té ardhurave né vitet pasuese. Kjo rritje pritet t&é kompensojé ¢do humbje té
mundshme financiare né vitin 2026.

ZRRE propozon té mos béhet asnjé ndryshim né supozimet mbi ¢gmimet e paguara nga KEK-u pér
KOSTT dhe KEDS.

A2.4.3 Zvoglimi e tarifés sé operimit té sistemit

Koment

KEK argumenton se rritja e madhe e tarifave té shérbimeve té sistemit pér gjeneratorét e lidhur né
transmetim, e aplikuar nga maji i vitit 2025, éshté e paarsyeshme dhe jo né pérputhje me ligjin dhe,
pér rrjedhojé, duhet té anulohet. Né ményré specifike, KEK pohon se tarifa e rritur nuk éshté
kostoreflektuese dhe, si e tillé, éshté né kundérshtim me kérkesat e nenit 37(6) té Ligjit pér Energjiné
Elektrike (L-05/L-85).

KEK gjithashtu kérkon gé pagesat shtesé gé ka béré ndaj KOSTT-it pér shkak té rritjes sé tarifave té
shérbimeve té sistemit nga 1 maj 2025 té rimbursohen.

Pérgjigjja e ZRRE-sé

ZRRE véren se llogaritja e tarifave té operimit té sistemit dhe tarifave té tjera té lidhura me
transmetimin ndjek metodologjiné e miratuar, e cila éshté e dizajnuar té jeté kosto reflektuese. Rritja
e madhe e identifikuar nga KEK i atribuohet kostove mé té larta té lidhura me operimin e sistemit, né
veganti prokurimit té shérbimeve ndihmése.

ZRRE gjithashtu véren se ndryshimet retroaktive né tarifa dhe pagesa, né pérgjithési, duhet té
shmangen. Lejimi i ndryshimeve té tilla do té rriste ndjeshém rrezikun rregullator, pasi do té
mundésonte rihapjen efektive té vendimeve té€ méparshme.

ZRRE konsideron se nuk kérkohet asnjé veprim né pérgjigje té kétij komenti.
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A2.5 Elektroserver

A2.5.1 Tarifa pér shérbimet e shpérndarjes né komunat veriore

Koment

Elektroserver pyet pse Raporti Konsultativ pér vitin 2026, ndryshe nga ai pér vitin 2025, nuk pérfshin
informacion té detajuar mbi kostot e lejuara pér shérbimet e shpérndarjes né komunat veriore dhe
mbi ményrén se si do té pércaktohet tarifa pérkatése.

Pérgjigjja e ZRRE-sé

Edhe pse kéto kosto nuk paragiten né ményré té vecanté né Raportin Konsultativ pér vitin 2026, ato
njihen dhe trajtohen si vazhdim i periudhés rregullatore, né pérputhje me gasjen e aplikuar né vitin
2025.

Shpenzimet operative pér shérbimin e katér komunave veriore jané té pérfshira né lejimin e
pérgjithshém pér OSSH-né, i cili mbulon té gjithé Kosovén. Né vitin 2025, ZRRE ka ofruar njé rritje té
kétij lejimi prej 0.573 milioné € pér kostot shtesé operative t&€ OSSH-sé specifike pér kéto komuna
(ndérsa 0.362 milioné € té tjera jané siguruar pér shérbime té ofruara me kontraté). Pér vitin 2026,
ZRRE ka ruajtur té njéjtén gasje duke pérfshiré kostot e shérbimit pér komunat veriore brenda lejimit
té pérgjithshém té shpenzimeve operative. Ky lejim i pérgjithshém pérfshin edhe rritjen e aplikuar né
vitin 2025.

Pér shmangien e ¢do paqartésie, pércaktimi i ¢do pagese kontraktuale ndérmjet KEDS dhe
Elektroserver pér kostot e shérbimeve té ofruara né komunat veriore éshté ¢éshtje tregtare bilaterale,
e cila éshté jashté kompetencave rregullatore té ZRRE-s.

ZRRE propozon té mos béjé asnjé ndryshim né shpenzimet operative té lejuara pér OSSH.

A2.5.2 Niveliiinvestimeve né komunat veriore

Koment

Elektroserver konsideron se niveli i miratuar i investimeve shtesé né komunat veriore (prej 1.76 milion
€) éshté i pamjaftueshém duke marré parasysh nevojat e rrjetit. Elektroserver gjithashtu véren se
investimet e planifikuara prej 2.29 milion € né vitin 2025 nuk jané realizuar, pavarésisht se KEDS ka
marré pagesa té tarifave té rrjetit nga Elektroserver shumé mé té larta se kjo shumé (vetém 5.14 milion
€ né vitin 2025).

Pérgjigjja e ZRRE-sé

ZRRE thekson se investimet e miratuara jané vlerésuar mbi bazén e nevojave prioritare dhe kostove
té justifikuara, né pérputhje me kornizén rregullatore né fuqi.

ZRRE véren se, nése KEDS nuk ka arritur té realizojé plotésisht programet e planifikuara té investimeve
né vitin 2025, atéheré duket e pamundur gé té jeté né gjendje té realizojé nivele mé té larta

investimesh né vitin 2026. ZRRE gjithashtu véren se nuk ekziston njé lidhje e drejtpérdrejté ndérmjet
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tarifave té rrjetit dhe investimeve sipas rajoneve, pasi shpérndarja e tarifave pér investime bazohet
né njé vlerésim té prioriteteve té pérgjithshme né té gjithé Kosovén.

Megjithaté, ZRRE mbetet e gatshme té shqyrtojé propozime té miréjustifikuara pér investime shtesé,
me kusht qé ato té pérfagésojné njé nivel realist investimesh qé KEDS mund t’i realizojé.

A2.5.3 Niveliilejuar i humbjeve

Koment

Elektroserver pyet pse niveli i lejuar i humbjeve pér komunat veriore éshté ulur né 18.5% pér vitin
2026, duke marré parasysh se kushtet reale nuk kané ndryshuar ndjeshém dhe se investimet e
planifikuara pér uljen e humbjeve né vitin 2025 nuk jané realizuar.

Pérgjigjja e ZRRE-sé

ZRRE pércakton objektiva gé i konsideron realisté, por sfidues, pér té licencuarit né reduktimin e
humbjeve té energjisé elektrike dhe lejon shpenzime té mjaftueshme operative dhe kapitale pér
arritjen e kétyre objektivave. Nése té licencuarit nuk arrijné té béjné investimet dhe pérmirésimet e
nevojshme operative pér uljen e humbjeve, ZRRE nuk éshté e obliguar té rrisé objektivat e humbjeve
né pérgjigje té késaj. Njé veprim i tillé do té krijonte njé nxitje té gabuar pér mosinvestim né reduktimin
e humbjeve.

ZRRE véren se pércaktimi i objektivave t& humbjeve pér komunat veriore éshté i ndérlikuar pér shkak
té mungesés sé té dhénave té besueshme mbi nivelin e humbjeve dhe potencialin pér reduktimin e
tyre. Duke e marré parasysh kété, ZRRE éshté e gatshme té rishikojé objektivat e humbjeve pér kété
rajon nése ofrohen té dhéna té mjaftueshme dhe té miréargumentuara. ZRRE ka pérdorur
pérfundimet nga studime té pavarura mbi potencialin e reduktimit t& humbjeve né rajone té tjera té
Kosovés gjaté pércaktimit té objektivave dhe do té konsideronte edhe rezultatet e studimeve té
ngjashme pér komunat veriore.

ZRRE propozon té ruajé nivelet aktuale té lejuara té humbjeve.
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