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UVODNA REČ 

 

Uvaženi,  

 

Imam posebnu čast da pred Skupštinom Republike Kosovo predstavim Godišnji izveštaj o 

aktivnostima Regulatornog ureda za energiju (RUE) i energetskog sektora, koja su 

sprovedena tokom 2021. godine. Godišnji izveštaj Regulatornog ureda za energiju je 

sastavljen u skladu sa zakonskim odredbama Zakona o energetskom regulatoru i podnosi se 

Skupštini Republike Kosovo na informisanje, razmatranje i usvajanje. 

Izveštaj predstavlja detaljan pregled sprovedenih aktivnosti i glavnih dostignuća RUE-a i 

energetskog sektora, kao i Finansijski izveštaj RUE-a za 2021. godinu. Izveštaj sadrži podatke 

i informacije o najvažnijim događajima za tržište energije, pregled tarifa energije, finansijski 

izveštaj RUE-a, kao i podatke o regulisanim aktivnostima u energetskom sektoru u Republici 

Kosovo. 

RUE kao nezavisna agencija, u svojim aktivnostima je usredsređen na obezbeđivanje 

snabdevanja energijom po pristupačnim cenama, zaštitu potrošača energije, kao i na održivo 

funkcionisanje energetskih preduzeća. 

U svoje i u ime ostalih članova Odbora Regulatornog ureda za energiju, želim da izrazim 

zahvalnost svom osoblju u energetskom sektoru, na njihovom radu i posvećenosti u pružanju 

usluga potrošačima, tokom ove godine sa pandemijom COVID-19 i energetskom krizom. 

2021. godina se smatra jednom od najizazovnijih godina za energetski sektor na Kosovu, kao 

posledica neprimerenog rasta cena električne energije na evropskim tržištima i nedovoljnosti 

domaće proizvodnje da zadovolji potrebe potrošnje električne energije na Kosovu.  

RUE je u okviru svog mandata, preduzeo neophodne radnje za prevazilaženje krize sa cenama 

električne energije, u cilju obezbeđivanja stabilnog snabdevanje energijom, vršeći i vanredni 

pregled tarifa električne energije, a s druge strane je ubrzao licenciranje novih proizvodnih 

kapaciteta iz Obnovljivih izvora energije.  

Električna energija je neophodan preduslov za održiv ekonomski razvoj Republike Kosovo. 

Stoga, RUE, u saradnji sa svim relevantnim zainteresovanim stranama, zalaže se za 

unapređenje usluga za potrošače i podsticanje izgradnje novih energetskih kapaciteta. Kao 

rezultat ovog zalaganja, tokom ove godine u našem elektroenergetskom sistemu je pušteno 

u rad deset (10) projekata ili generatora, sa ukupnom instaliranom snagom od 123.4 MW, 

koji su pomogli u ovom periodu velike energetske krize. Vetropark u Bajgori, je jedna od 

najvećih stranih investicija u energetskom sektoru, koja postaje važna referenca za strane 

investitore, čime se dokazuje da je Kosovo atraktivno mesto za investicije u energetskom 

sektoru.  
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U cilju olakšavanja procesa restrukturiranja energetskog sektora, liberalizacije tržišta 

energije, kao i spajanja tržišta električne energije, preduzeti su konkretni koraci, gde su 

tokom 2021. godine Regulatorni ured za energiju (RUE), Albanski regulatorni organ za 

energiju (ERE), i operateri prenosnog sistema Albanije i Kosova (OST i KOSTT) uz podršku 

USAID-a, potpisali su Okvirni sporazum o saradnji na tržištu energije. RUE je takođe potpisao 

Memorandum o razumevanju sa Regulatornim organom za energiju za međusobno 

priznavanje licenci za delatnosti trgovine i snabdevanja električnom energijom. 

Treba napomenuti da je RUE veoma posvećen strateškim dokumentima energetskog sektora, 

kao što su Strategija za energiju, Nacionalni plan za energiju i klimu, Zakon o obnovljivim 

izvorima energije, izmene i dopune ključnih zakona energetskog sektora, koji treba da budu 

usklađeni sa novim paketom evropskih direktiva.  

Kao i prethodnih godina, RUE je i ove godine blisko sarađivao sa parlamentarnim komisijama 

Skupštine Republike Kosovo, sa relevantnim ministarstvima Vlade Republike Kosovo, sa 

Autoritetom za konkurenciju, sa Sekretarijatom Energetske zajednice u Beču, sa 

Regionalnom asocijacijom energetskih regulatora, Savetom evropskih energetskih 

regulatora, i mnogim drugim institucijama.  

Na kraju, želim da naglasim da će RUE ostati posvećen putu u pravcu energetske tranzicije, u 

skladu sa ciljevima integracije u evropsko tržište električne energije, stavljajući potrošača 

energije u centar svoje politike. 

 
S poštovanjem,  
 

 
Ymer Fejzullahu,  
Predsedavajući Odbora 
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Spisak skraćenica 

AIT  Average Interruption time (Prosečno vreme prekida) 

CAN  Centralna Agencija za Nabavku 

EU Evropska Unija 

OIE Obnovljivi Izvori Energije 

CCP (PZP) Customer Care Programme  (Program zaštite potrošača) 

CEER Council of European Energy Regulators (Savet Evropskih energetskih regulatora) 

OTEG Odeljenje za toplotnu energiju i gas 

OPPL Odeljenje za pravna pitanja i licenciranje 

OZP Odeljenje za zaštitu Potrošača 

OTC Odeljenje za tarife i cene 

OET Odeljenje za energetsko tržište  

EBRD (EBOR) European Bank for Reconstruction and Developement (Evropska Banka za obnovu 

i razvoj) 

EC (EK) European Commision (Komisioni Evropian) 

ECRB (ROEZ) Energy Community Regulatory Bord (Regulativni Odbor Energetske Zajednice) 

JIE Jugoistočna Evropa 

OSPS Operator sistema prenosa Srbije 

ENS (NE) Energy Not Supplied (Neisporučena energija) 

ENTSO-E Europian Network of Transmission System Operators for Electricity (Evropska 

mreža operatera sistema prenosa za električnu energiju)) 

ERC (RKE) Regulatorna Komisija za Energiju i Vodu Republike Severne Makedonije 

ERE (RET) Regulatorno energetsko telo Republike Albanije  

ERRA (RURE) Energy Regulators Regional Association (Regionalno Udruženje Regulatora 

Energetike) 

SUU Snabdevanje univerzalnim uslugama 

RGG Radna grupa za Gas 

SGVN (PHLG) Stalna grupa visokog nivoa (Permanent High Level Group) 

GWh Gigavat sati 

HE Hidroelektrana   

MDP (MAR) Maksimalni Dozvoljeni Prihodi (Maximum Allowed Revenue)  

IAP (JJG) Ion-Adriatik-Pipeline – Jadransko – Jonski Gasovod 

ITC (KIO) Inter TSO Compensation (Kompenzacija između OPS-ova)) 

EZ Energetska zajednica 

KEDS Kosovska Kompanija za distribuciju električne energije (Kosovo Electricity 

Distribution and Services) 

EZJE Energetska zajednica jugoistočne Evrope 

KEK Kosovska energetska Korporacija 

KESCO Kosovska Kompanija za snabdevanje sa električnom energi (Kosovo Electricity 

Supply Company) 

KESH (AEK) Albanska Energetska Korporacija 

KfW Nemačka banka za razvoj 

SM Savet Ministara 
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Km Kilometar 

KOSTT Operator sistema prenosa i tržišta 

KPSC Regulatorna komisija za javne usluge Kentucky 

kV Kilovolt 

kW Kilovat 

DL Dalekovod 

MJP                     Ministarstvo javne uprave  

SOE Sporazum o otkupu Energije 

MŽSPP                Ministarstvo životne sredine i prostornog planiranja  

MVA                   Megavoltamper 

MW Megavat 

MWh Megavat sati 

MWTH Termički megavat 

MER Ministarstvo ekonomskog razvoj 

NARUC National Association of Regulatory Utility Commissioners (acionalno asocijacija 

komisije regulatornih preduzeća) 

AJ  Administrativna jedinica 

GT Gradska toplana  

PS Podstanica  

OSD Operater sistema distribucije 

OSP Operater sistema prenosa 

OT Operater tržišta 

PECI  Projects of Energy Community Interest (Projekat od interesa energetske 

zajednice) 

RP Regulatorni period 

ROI Regulated Asset Base (Regulisana Osnova Imovine) 

RoR Rate of Return (Stopa povraćaja) 

SAIDI (PITPS) Prosečni indeks trajanja prekida u sistemu 

SAIFI (PIFPS) Prosečni indeks frekvencije prekida u sistemu   

SCADA  Supervisory Control and Data Acquisition (Nadzorna kontrola i prikupljanje 

podataka) 

SEZ Energy Community Secretariat (Sekretarijat energetske zajednice) 

TAP Trans-Adriatik-Pipeline – Preko Jadranski Gasovod 

TE Termoelektrana l 

RG Radna grupa  

UEZ Ugovor Energetske Zajednice 

SN Srednji napon 

TR Transformator 

NN Niski napon 

PDV Porez na dodatu vrednost 

AU Administrativno uputstvo 

USAID United States Agency for International Development (Agencija sjedinjenih 

američkih država za međunarodni razvoj) 

WACC Weighted Average Cost of Capital (Ponderisani prosek cene kapitala) 



 GODIŠNJI IZVEŠTAJ 2021 

    8 

WBIF  Western Balkans Investment Framework (Okvir za ulaganja na zapadnom Balkanu) 

KZ Katastarska Zona 

RUE Regulatorni ured za energiju (Regulator)  
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1 IZVRŠNI REZIME    

Regulatorni ured za energiju (u daljem tekstu RUE), u skladu sa zakonskim zahtevima koji proističu iz 

Zakona o energetskom regulatoru (Zakon br. 05/L-084), podnosi na razmatranje Skupštini Republike 

Kosovo,  Godišnji izveštaj za 2021. godinu. Godišnji izveštaj sadrži informacije o preduzetim 

aktivnostima koji se odnose na delokrug RUE-a, kao i funkcionisanje energetskog sektora, analizirajući  

podatke licenciranih, uključujući i razvoj energetskog tržišta na Kosovu.  

Sastavni deo ovog izveštaja je takođe i Finansijski izveštaj o budžetu RUE-a za 2021. godinu. 

Tokom 2021. godine, kao rezultat posledica pandemije COVID 19, RUE je postupio u skladu sa 

preporukama  datim od strane zdravstvenih organa, preduzimajući konkretne mere za zaštitu osoblja, 

uključujući posebne zdravstvene, higijenske, sanitarne mere, ograničenja osoblja, ograničenja na 

sastanke i putovanja, organizovanje rada od kuće i neophodne IT sisteme.  

Odbor RUE-a je koristio virtuelne instrumente za elektronsku komunikaciju za različite teme 

donošenja odluka. 

Energetski sektor na Kosovu u drugoj polovini 2021. godine karakteriše značajno povećanje cena 

električne energije, na osnovu cena u HUPX - Mađarskoj berzi električne energije, koja se uzima kao 

referenca zbog geografske blizine i likvidnosti, je dostigla vrednost od 376 €/MWh, što predstavlja 

povećanje od 563% u odnosu na početak 2021. godine. 

Takođe, nealokacija prenosnog kapaciteta na granici interkonekcije između KOSTT-a i EMS-a je 

doprinela povećanju cena električne energije, kao i blokiranje dalekovode za komercijalne transakcije. 

Nedostatak prekograničnog prenosnog kapaciteta izazvao je ozbiljne poteškoće za trgovce, kao što je 

poremećaj trgovine energijom na ovoj granici, što reflektira povećanje cene prekograničnih 

kapaciteta na drugim granicama i cene uvoza energije, za Kosovo i jugoistočne Evrope, i izazvalo je 

poteškoće u balansiranju sistema. 

Početkom rada kao nezavisno Regulatorno područje u okviru kontinentalne Evrope, od 14. decembra 

2020. godine stupio je na snagu Sporazum o povezivanju između KOSTT-a i operatora prenosnih 

sistema (OPS) iz kontinentalne Evrope, gde je balansiranje sistema puna odgovornost KOSTT-a, što 

podrazumeva pokrivanje svih odstupanja od Kosovskog sistema.  

Snabdevanje četiri severne opštine Kosova, i tokom 2021. godine, vrši KOSTT koristeći prihode iz 

sopstvenog budžeta i vladinog granta. Ukupni troškovi pokrivanja električnom energijom u četiri 

severne opštine zemlje iznose 41.806.026 €, od čega je 7.673.461 € iz granta Vlade, a ostatak 

34.132.565 € iz budžeta KOSTT-a. 

Ovaj izveštaj detaljno predstavlja podatke o napretku Energetskog sektora za 2021. godinu. 

Ukupna proizvodnja električne energije u 2021. godini, iznosila je 6,207  GWh, od čega je 5,770 GWh 

iz termoelektrana, a iz HE i ostalih OIE 437 GWh, što predstavlja smanjenje za 1.5% u odnosu na 

proizvodnju u 2020. godini. 

Ukupna potražnja za električnom energijom u sistemu u 2021. godini, bila je 6,885 GWh, što 

predstavlja povećanje od 11.65% u odnosu na potražnju u 2020. godini. Ovaj zahtev uglavnom se 

dopunjuje od domaće proizvodnje, gde elektrane imaju najveći udeo, dok je ostatak pokriven 

uvozom.  
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Ukupna količina električne energije prodate krajnjim kupcima iznosila je 4,721.4 GWh, od čega je 

3,131 GWh ili 61.2% za domaćinstva, dok je ostatak 1,986 GWh ili 38.8% za ne-domaćinstva. Naplata 

ne-domaćinstava takođe uključuje naplatu neregulisanim potrošačima koja je u 2021. godini iznosila 

395.9 GWh. 

Za kategoriju kućnih potrošača (domaćinstva) prosečna cena energije je 5.60 € centi/kWh, dok je za 

ne-domaćinske potrošače prosečna cena energije 8.39 € centa/kWh. 

Gubici u prenosnoj mreži su na prihvatljivom nivou od 1.26% uložene energije u prenos i približno su 

na istom nivou kao gubici u prenosnoj mreži u regionu i Evropi.  

Tehnički gubici u distributivnoj mreži i dalje su prilično visoki, i 2021. godine iznosili su 12.46%, dok je 

neovlašćena potrošnja energije (u daljem tekstu komercijalni gubici) činila 12.11% distributivne 

potražnje, od čega nenaplaćena energija u četiri severne opštine Kosova čini 5.95% (372 GWh). 

Sledeća tabela odražava glavne podatke ostvarene u 2021. godini u poređenju sa bilansom stanja 

2020. godine i ostvarenjem u 2019 godini, iz čega se vidi da za uravnoteženje sistema ponude i 

potražnje postoji potreba za uvozom i izvozom.  

Tab. 1. Glavni podaci ostvareni u 2021. godini  

  

Što se tiče sektora toplotne energije situacija ostaje uglavnom nepromenjena. Projekat ko-

proizvodnje u GT Termokos dao je dobre rezultate povećavajući kvalitet grejanja za potrošače koji 

su priključeni u mreži, dok projekat ko-proizvodnje u GT Đakovica je završen i u toku je faza testiranja. 

 Proizvodnja toplotne energije u 2021. godini, u GT Termokos iznosila je 282 GWhTh, dok GT 

Đakovica tokom 2021. godine nije radila;  

 Potrošnja toplotne energije u 2021. godini u GT Termokos iznosila je 253 GWhTh, dok  GT 

Đakovica tokom 2021. godine nije radila;   

 Gubici toplotne energije u 2021. godini u GT Termokos iznosili su 10.2% (samo za primarnu 

distributivnu mrežu), dok GT Đakovica tokom 2021. godine nije radila.   

Na Kosovu ne postoji funkcionalna infrastrukture i tržište prirodnog gasa, međutim energetski zakoni 

i energetska strategija predviđaju razvoj infrastrukture za prirodni gas, kroz povezivanje 

(priključivanje) sa projektima gasne infrastrukture u regionu Jugoistočne Evrope, kroz projekat 

gasovoda TAP („Trans-Jadran-Pipeline“ - Trans-Jadranski gasovod) i Projekat interkonekcije gasa 

Severna Makedonija-Kosovo. 

Što se tiče projekata proizvodnje od obnovljivih izvora, tokom ove godine, nakon finalizacije projekata 

prema Ovlašćenju Odbora RUE-a, i nakon tehničkog prijema, započela su komercijalni rad tri (3) 

hidroelektrane sa kapacitetom 15.95 MW, i vetro-generator SOWI sa kapacitetom 103.42 MW. Dakle, 

ukupno tokom 2021. godine pušteno je u rad 119.36 MW kapaciteta generatora od obnovljivih izvora. 

Prenos Distribucija

Realizacija 2021 GWh 6,207 6,885 1,311 835 120 1,538

Bilans stanja 2021 GWh 5,297 6,434 1,570 434 114 1,317

Realizacija / Balans % 117.17 107.02 83.52 192.49 105.99 116.77

Realizacija 2020 GWh 6,301 6,167 839 1,283 107 1,409

Odnos 2021/2020 % 98.51 111.65 156.31 65.05 112.43 109.17

Potražnja Uvoz
Gubici

IzvozJedinica Proizvodnja
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Tokom ove godine, RUE je postupao sa zahtevima/aplikacijama za proizvođače za dobijanje statusa 

produktivnog potrošača za samopotrošnju, kojima je nakon ispunjavanja zakonskih zahteva u skladu 

sa Pravilom ovlašćenja i Šemom podrške, dozvoljeno da nastave sa izgradnjom kapaciteta za 

samopotrošnju.   

U nastavku integracije tržišta između Kosova i Albanije, uz pomoć USAID-a, radne grupe koje su 

osnovane, a sastoje se od Ministarstava, Regulatora i Operatora sistema, nastavljaju rad na 

preispitivanju primarnog i sekundarnog zakonodavstva kako bi se omogućilo spajanje ovih tržišta kao 

i korake koje treba preduzeti za njegovo funkcionisanje. U tom kontekstu, Regulatorni ured za 

energiju i Regulatorno telo za energiju, zajedno sa operatorima prenosnog sistema obe zemlje KOSTT 

i OPS su 21. oktobra 2021. godine u Tirani potpisali sporazum o spajanju tržišta električne energije, i 

o priznavanju Albanske berze električne energije ALPEX kao jedine berze električne energije za 

trgovanje dan unapred (day ahead) i tokom dana (intra-day) za komercijalna područja obe zemlje.  

RUE je stalno posvećen još bližoj saradnji sa Sekretarijatom energetske zajednice u Beču, kao jednim 

od glavnih partnera u izradi primarnog i sekundarnog zakonodavstva, Vladom, Autoritetom za 

konkurenciju, i svim ostalim akterima energetskog sektora u zemlji i šire.  
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REGULATORNI URED ZA ENERGIJU 

Regulatorni ured za energiju (Regulator) je nezavisna agencija koja je u pravnom i funkcionalnom 

pogledu odvojena od svakog drugog fizičkog ili pravnog lica. Dužnosti i nadležnosti Regulatora su 

utvrđeni Zakonom o energetskom regulatoru br. 05/L-084, koje uključuju: uspostavljanje i efikasno, 

transparentno i nediskriminatorno funkcionisanje tržišta energije; utvrđivanje kriterijuma i uslova za 

izdavanje  licenci za obavljanje aktivnosti u energetskoj oblasti; utvrđivanje kriterijuma i uslova za 

izdavanje odobrenja za izgradnju novih kapaciteta; praćenje tržišta i briga za poboljšanje sigurnosti u 

snabdevanju energijom; uspostavljanje tarifa za energetske aktivnosti na razuman način i na osnovu 

metodologije tarifa; praćenje i sprečavanje stvaranja dominantnih pozicija i nekonkurentnih praksi od 

strane energetskih preduzeća, kao i rešavanje žalbi i sporova u energetskom sektoru. 

RUE je odgovoran za izradu i sprovođenje regulatornog okvira za energetski sektor na Kosovu, u cilju 

postizanja usaglašenosti sa obavezama koje proizilaze iz Sporazuma EZJIE-a i usklađenosti sa “acquis 

communautaire” za energiju, kako bi se osigurao nediskriminatorski pristup svim korisnicima 

energetske mreže po cenama koje odražavaju realne ekonomske troškove.  

Odbor Regulatora 

Odbor regulatora se sastoji od pet (5) članova, uključujući predsedavajućeg, koji se imenuju sa punim 

radnim vremenom od strane Skupštine Kosova, sa petogodišnjim (5) mandatom. Odbor RUE-a je telo 

koje odlučuje o svim pitanjima iz jurisdikcije i nadležnosti RUE-a. Odbor donosi odluke većinom 

glasova i ima kvorum potreban za donošenje odluke ako su prisutna najmanje tri člana Odbora, ali 

treba imati tri (3) glasa u korist da odluka bude konačna. Odbor iznosi svoja stanovišta o pitanjima 

koja se bave odlukama, koje se donose na otvorenim i unapred objavljenim sastancima na zvaničnoj 

internet stranici Regulatora.  

Odbor RUE-a je do 2. avgusta 2021. godine bio nefunkcionalan jer je mandat predsedavajućeg Odbora 

RUE-a istekao u oktobru 2017. godine, dok je mandat druga dva člana Odbora istekao 14. decembra 

2020. godine. Prema odredbama člana 25. Zakona o energetskom regulatoru br. 05/L-084, kada 

mesto predsedavajućeg Odbora ostane slobodno, njegove/njene dužnosti obavljaće najstariji član 

odbora do imenovanja novog predsedavajućeg. Najstariji član Odbora smatra se član sa najdužim 

iskustvom u svojstvu člana Odbora. 

Skupština Kosova je 2. avgusta 2021. godine imenovala predsednika odbora i dva člana odbora, 

povraćanjem funkcije Odbora RUE-a. Krajem 2021. godine Odbor Regulatornog ureda za energiju 

sastojao se od sledećih članova: 

Ymer Fejzullahu, predsedavajući odbora  

Selman Hoti, član odbora 

Izet Rushiti, član odbora  

Lutfije Dervishi, članica odbora  

Gani Buçaj, član odbora  
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U svrhu donošenja odluka, u skladu sa ovlašćenjima datim na osnovu važećeg zakonodavstva, 

Odbor RUE-a održavao je redovne sastanke, na kojima se raspravljalo o funkcionisanju 

energetskog sistema na Kosovu i donesene su odgovarajuće odluke kao i odobrenja/usvajanja 

potrebnih dokumenata za sektor.  

Odbor RUE-a je održao do decembra 2021. godine, održao ukupno 9 javnih sastanaka, na kojima je 

doneseno 129  odluka koja se tiču: 

 Praćenja tržišta i aktivnosti energetskog sektora;  

 Liberalizacije energetskog tržišta;  

 Regulisanja cena;  

 Licenciranja energetskih aktivnosti na Kosovu;  

 Odobrenja izgradnje novih kapaciteta za proizvodnju energije iz Obnovljivih izvora 

energije;  

 Zaštite potrošača; 

  Odobravanje ostalih pravila, metodologija i dokumenata energetskog sektora i  

 Ostala pitanja u okviru njegovih odgovornosti.  

Većina razmatranih i usvojenih dokumenata prvobitno su stavljena na javnu raspravu, kao što je 

propisano zakonom, u cilju uključivanja svih zainteresovanih strana u procesima donošenja odluka, i 

objavljena su na zvaničnoj internet stranici RUE-a. 

Za sve aktivnosti, Odbor je podržan od strane: Generalnog direktora, Administrativne službe i pet (5) 

sledećih odeljenja:  

 Odeljenje za pravna pitanja i licenciranje (OPPL)  

 Odeljenje za energetsko tržište (OET)  

 Odeljenje za tarife i cene (OTC)  

 Odeljenje za zaštitu potrošača (OZP)  

 Odeljenje za toplotnu energiju i prirodni gas (OTEG) 

Odbor RUE-a je podržao profesionalni razvoj osoblja RUE u cilju specijalizacije zaposlenih u 

relevantnim profilima u okviru njihovih odgovornosti, kroz različite obuke organizovane unutar i van 

zemlje. 

Organizaciona struktura i ljudski resursi 

Regulator je organizovan u skladu sa Zakonom o energetskom regulatoru (II Poglavlje Zakona) i 

Priručnikom o radu regulatora. Odbor Regulatora vrši sledeće aktivnosti koje su određene zakonom:  

 Odobrava regulatorne i operativne politike Regulatora;  

 Organizuje i nadgleda rad Regulatora;  

 Nadgleda izvršenje budžeta i finansijsko upravljanje Regulatorom, i odobrava njegove 
finansijske izveštaje i izjave;   
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 Organizuje procedure zapošljavanja i nadgleda rad osoblja zaposlenog od strane Regulatora;  

 Odobrava nivoe nadoknade i druge uslove zapošljavanja za zaposlene u Regulatoru; 

 Izrađuje i usvaja podzakonske akte potrebne za sprovođenje Zakona o energetskom 

regulatoru. 

Organizaciona struktura regulatora utvrđena je od Odbora regulatora na osnovu odgovornosti i 

dužnosti utvrđenih Zakonom o energetskom regulatoru br. 05/L-084. Osnovna struktura sastoji se od 

Generalnog direktora, Službenice za pomoć u Odboru, Službenice za odnose sa javnošću, pet 

odeljenja i Administrativna jedinica (AJ) koji su uspostavljeni u skladu sa operativnim dužnostima 

Regulatora. 

Generalni direktor 

Generalni direktor koordinira aktivnosti između Odbora i stručnog i administrativnog osoblja; 

odgovoran je za sprovođenje svih odluka Odbora regulatora, aktivno informiše i savetuje Odbor za 

razvoj energetskog sektora, podržava Odbora regulatora da bi osigurao da se sve regulatorne 

aktivnosti sprovode u skladu sa važećim zakonima, propisima i politikama Regulatora i nadgleda rad 

odeljenja Regulatora. Generalni direktor izveštava i odgovara direktno Odboru i obavlja dužnosti pod 

vođstvom i uputstvom odbora u skladu sa operativnim priručnikom Regulatora. 

Odeljenja Regulatora 

Odeljenja vode rukovodioci odeljenja koji organizuju, kontrolišu, planiraju, sarađuju, ocenjuju 

njegovo/njeno osoblje i odgovorni su za aktivnosti i obavljanje svih zadataka dodeljenih radu 

odeljenja. Rukovodilac odeljenja je odgovoran za delegiranje svakodnevnih poslova osoblja odeljenja. 

Uloga članova odeljenja je da obavljaju zadatke, kad god je to potrebno prema zakonskim zahtevima, 

i imenuju ih u Odbor putem rukovodilaca odeljenja. U nekim slučajevima, Odbor može ovlastiti 

članove osoblja za obavljanje određenih zadataka. 

Članovi osoblja treba da rade u uskoj saradnji sa rukovodiocem odeljenja i drugim profesionalnim 

osobljem. Član osoblja takođe treba da ima mogućnost da pohađa obuku dostupnu od strane 

Regulatora radi poboljšanja svojih profesionalnih veština i znanja 

Odeljenje za pravne poslove i licenciranje (OPPL)  

Odeljenje za pravne poslove i licenciranje odgovorno je za izradu sekundarnog zakonodavstva, 

za ocenjivanje aplikacija za licenciranje energetskih preduzeća, za ocenjivanje zahteva za 

dobijanje novih ovlašćenja za izgradnju novih kapaciteta. Ovo odeljenje takođe nadgleda i prati 

aktivnosti licenciranih.  

Odeljenje za energetsko tržište (OET)  

Odeljenje za energetsko tržište je odgovorno za strukturu tržišta, nadgledanje učinka učesnika 

na tržištu, ocenjivanje i analiziranje podataka u energetskom sektoru. Odeljenje takođe nadgleda 

konkurenciju i ponašanje učesnika na tržištu na objektivan, transparentan i nediskriminatorni 

način.  

Odeljenje za tarife i cene (OTC)  
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Odeljenje za tarife i cene odgovorno je za ocenjivanje prijava tarifa licenciranih preduzeća, 

nadgleda realizaciju operativnih i kapitalnih rashoda putem razmatranja tarifa, preduzima sve 

mere da tarife budu troškovi – reflektujući, razumni, nediskriminatorni, zasnovani na objektivnim 

kriterijumima, kao i postavljene na transparentan način, uzimajući u obzir suočavanje i zaštitu 

potrošač.  

Odeljenje za zaštitu potrošača (OZP)  
 

Odeljenje za zaštitu potrošača odgovorno je za razmatranje i rešavanje žalbi i sporova između 

potrošača i energetskih preduzeća, operatora sistema i energetskih preduzeća, kao i između dva 

energetska preduzeća. U obavljanju svojih dužnosti i odgovornosti, ovo odeljenje sarađuje sa 

svim institucijama i organizacijama koje na legitiman način predstavljaju potrošače.  

Odeljenje za toplotnu energiju i prirodni gas (OTEPG) 
  

Odeljenje za toplotnu energiju i prirodni gas odgovorno je za razmatranje i primenu strategija, 

standarda učinka i drugih operativnih praksi vezanih za ove sektore. Ovo odeljenje nadgleda 

licencirana preduzeća kroz prikupljanje, analizu i procenu relevantnih podataka i informacija i 

takođe doprinosi razvoju sistema izveštavanja o centralnom grejanju koji se fokusiraju na 

tehničke i tehnološke elemente i integraciji podsticaja i ciljeva za efikasnost. Takođe sarađuje sa 

drugim odeljenjima Regulatora pružajući tehničku podršku i ekspertizu u pitanjima koja se 

odnose na toplotnu energiju i prirodni gas. 

Administrativna jedinica (AJ) 
  

Administrativna jedinica podržava funkcionisanje Regulatora, organizuje efikasno zapošljavanje 

Regulatornog osoblja, koordinira obuku regulatornog osoblja, nabavku kancelarijske opreme i 

njihovo održavanje, pomaže u regulisanju ureda čineći ga pogodnim za rad celokupnog osoblja 

Regulatora. 

Osoblje RUE-a je strukturirano u organizacionim odeljenjima definisanim na osnovu posebnih 

operativnih i administrativnih aktivnosti. 

 

Slika 0.1 Organizaciona šema Regulatora 

Ukupan broj zaposlenih na dan 31.12.2021 godine je 28 zaposlenih. Ovaj broj obuhvata 5 članova 

odbora i 23 člana osoblja zaposlenih u stručnim odeljenjima i administrativnoj jedinici. Skupština 

Odbor Regulatornog Ureda za 
Energiju

Upravni direktor

Odeljenje 
energetskog 

tržišta

Odeljenje cena i 
tarifa

Pravno odeljenje i 
odeljenje 

licenciranja
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zaštitu potrošaća

Odeljenje za gas  i 
termićku energiju

Jedinica za opštu 
administraciju
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sa javnosću



 GODIŠNJI IZVEŠTAJ 2021 

    16 

Kosova je 2. avgusta 2021. godine imenovala dva rukovodilaca odeljenja u Odboru RUE-a i njihova 

mesta se popunjavaju zamenicima zadatka u skladu sa Zakonom br. 06/L-114 o javnim službenicima. 

Obrazovnu strukturu osoblja RUE-a čini jedanaest inženjera, devet ekonomista, pet pravnika i dva 

zaposlena sa drugim fakultetskim obrazovanjem i jedan službenik sa srednjom stručnom spremom.  

Kratak opis organizacione strukture sa radnim mestima u 2021. godini dat je u donjoj tabeli. 

Tab. 0.1 Organizaciona struktura 

 

Pozicije radnih mesta 
Planirane

 pozicije
Zaposleni Slobodna mesta

Odbor RUE-a 5 5 0

Generalni direktor 1 1 0

Službenica za odnose sa javnošću 1 1 0

SLužbenica za pomoć Odboru 1 1 0

Administrativna jedinica

Rukovoditeljka Administrativne jedinice

Glavni finansijski službenik

Menadžer za nabavke

Administrativna službenica

SLužbenik za upravljanje podacima

Stručnjak za razvoj baze podataka 

Prevodilac engleskog jezika

Recepcionista

Domar/Vozac

Odeljenje za pravne poslove I licenciranje (OPL)

Sef odeljenja za pravne poslove I l icenciranja

Strucnjak za pravne poslove I pracenje

Analiticar za pravna pitanja I pracenje licenci

Odeljenje za cene I tarife (OCT)

Sef odeljenja za cene I tarife

Ekonomski strucnjak za regulatorne poslove I tarife

Analiticar za tarife I cene

Analiticar za tarifnu strukturu

Odeljenje za energetsko trziste (OET)

Sef odeljenja za energetsko trziste

Analiticar za snabdevanje elektricnom energijom I strukture

Analiticar za elektroenergetske sisteme

Analiticar za nadzor nad trzistem

Odeljenje za toplotnu energiju I gas

Sef odeljenja za toplotnu energiju I gas

Analiticar za toplotnu energiju

Odeljenje za zastitu potrosaca (OZP)

Sef odeljenja za zastitu potrosaca

Sluzbenik za zastitu potrosaca

Analiticar za ispunjenje standarda

Ukupno 33 28 5

9 9 0

3 3 0

4 3 1

4 3 1

2 1 1

3 1 2
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Osoblje Regulatora  je jedan tim stručnjaka sa dokazanim performansama u oblastima odgovornosti 

koje pokrivaju. 

Finansiranje Regulatora  

Regulatorni ured za energiju (RUE) uživa status „nezavisne agencije“. Ustav Republike Kosovo 

predviđa da su nezavisne agencije institucije koje je osnovala Skupština na osnovu relevantnih zakona 

koji uređuju njihovo osnivanje, funkcionisanje i nadležnosti. Nezavisne agencije izvršavaju svoje 

funkcije nezavisno od bilo kog drugog tela ili organa u Republici Kosovo. To znači da bi RUE trebalo da 

ima potpunu nezavisnost u planiranju i trošenju budžeta, odnosno namenske prihode, zagarantovane 

Ustavom i važećim zakonodavstvom. 

Pitanje finansijske nezavisnosti uglavnom je regulisano Direktivama EU-a, koje predviđaju da države 

članice moraju osigurati da regulatorna tela ili nezavisne agencije mogu samostalno donositi odluke 

neovisno od bilo kog političkog tela, uključujući načine na koje oni izvršavaju svoje mandate, zaposleni 

koje bi trebalo da zaposle, itd. To znači da bi Regulatorni ured za energiju trebalo da uživa finansijsku 

nezavisnost, koja je omogućena prikupljanjem sopstvenih prihoda i primenom važećeg 

zakonodavstva.  

Sadašnje zakonodavstvo jasno predviđa da su prihodi RUE-a „namenski prihodi“ i, s tim u vezi, RUE 

ima pravo da prikuplja „namenske prihode“ iz određenih izvora, što u slučaju RUE uključuje naknade 

za licenciranje. Ovo je predviđeno i Zakonom o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima, koji 

predviđa da su „namenski prihodi“ prihod koji potiču iz određenog izvora prihoda, a ove agencije, 

samo u slučajevima kada su ti prihodi nedovoljni, mogu zahtevati dodatna budžetska izdvajanja iz 

budžeta Republike Kosovo, u skladu sa odredbama Zakona o upravljanju javnim finansijama i 

odgovornostima.  

U skladu sa članom 24. Zakona o energetskom regulatoru, RUE prikuplja prihode od: 

- Početnih i godišnjih taksi za licenciranje;  

- Takse od apliciranja za izdavanje i modifikaciju licenci;  

- Takse za izdavanje certifikata o poreklu ; 

- Takse za razmatranje/revizije aplikacija za odobrenje za izgradnju novih kapaciteta. 
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AKTIVNOSTI REGULATORNOG UREDA ZA ENERGIJU  

Licenciranje energetskih aktivnosti 

Zainteresovane strane za sprovođenje energetskih aktivnosti na Kosovu, treba da imaju licencu od 

strane Regulatornog ureda za energiju, kako bi mogle da nastave sa proizvodnjom, distribucijom, 

snabdevanjem, trgovanjem itd. električnom energijom na Kosovu. Do koliko MW ili kW je potrebna 

licenca, ovo pitanje je detaljnije opisano i u važećem zakonodavstvu, konkretnije u članu 28. Zakona 

o energetskom regulatoru, a takođe i u članu 3. stav 1. Pravila o licenciranju energetskih aktivnosti na 

Kosovu (Pravilo RUE/br. 07/2017, od dana 31.03.2017. godine). u skladu sa zakonskim odredbama 

važećeg zakonodavstva, Regulator je do sada izdao licence za ove aktivnosti: proizvodnja električne 

energije; proizvodnja toplotne energije; kogeneracija električne i toplotne energije; prenos električne 

energije, uključujući rad prenosnog sistema; distribucija električne energije, uključujući rad 

distributivnog sistema; distribucija toplotne energije; snabdevanje električnom energijom i 

toplotnom energijom, uključujući tranzit, uvoz ili izvoz električne energije; veleprodajno snabdevanje 

(trgovina) električne energije; i rad tržišta električne energije. 

Kao što je pomenuto u gornjem paragrafu, postoje slučajevi u kojima se ne zahteva izdavanje licence 

od Regulatornog ureda za energiju, za neke aktivnosti koje nemaju veliki uticaj na elektroenergetski 

sistem Kosova. Dakle, aktivnosti za koje nije potrebna licenca su:  

 proizvodnja električne energije na energetskoj lokaciji sa kapacitetom koji ne prelazi 5 MW; 

 proizvodnja toplotne energije koju proizvode kotlarnice za sopstvenu potrošnju ili sa 
kapacitetom ne većim od 1 MW  

 proizvodnja električne energije za sopstvenu potrošnju, gde proizvodno postrojenje ili 

potrošači električne energije nisu povezani na prenosni ili distributivni sistem. 

Iako Regulator ne izdaje Licencu za gore navedene tri tačke, ipak je Regulator uključen u ove aktivnosti 

koje se ne mogu izgraditi osim ako ne dobiju Ovlašćenje za izgradnju proizvodnih kapaciteta izdato 

od strane Regulatora.  

Od svog osnivanja do sada, Regulator je licencirao oko osamdeset (80) preduzeća za različite 

energetske delatnosti i sa različitim rokovima trajanja licenci, u zavisnosti od veka trajanja sredstava, 

od kojih je četrdesetak (40) i dalje aktivno na tržištu energije na Kosovu, koji su pod nadzorom 

Regulatora energije za njihovu aktivnost.  

Od osnivanja Regulatora, 2021. godina je bila najopterećenija godina u pogledu licenciranja 

energetskih aktivnosti na Kosovu, tako da je samo tokom ove godine Regulator za različite aktivnosti 

izdao, produžio itd., oko tridesetak (30) licenci, gde je fokus bio na veleprodajno snabdevanje 

(trgovina) električnom energijom, zatim proizvodnjom električne energije, ali ne ostavljajući po strani 

snabdevanje električnom energijom na Kosovu.  

Za razliku od drugih godina, ove godine je bilo i zahteva za produženje licence ili za licenciranje 

aktivnosti proizvodnje i distribucije toplotne energije.   



 GODIŠNJI IZVEŠTAJ 2021 

    19 

Licenciranje aktivnosti proizvodnje električne energije 

U skladu sa članom 29. Zakona o energetskom regulatoru, aktivnost proizvodnje električne energije 

ne može se obavljati bez licence koju izdaje Regulatora za generatore koji imaju kapacitet veći od 5 

MW.   

Zahtevi za licenciranje aktivnosti proizvodnje električne energije na Kosovu su uvek bili aktuelni, 

uključujući i 2021 godinu, gde kao rezultat toga, Regulator kontinuirano prima zahteve za licenciranje 

aktivnosti proizvodnje električne energije (od lignita, vetra, vode, sunca, biomase itd.).  

Regulator je, pored licenciranja generatora koji su izgrađeni pre osnivanja Regulatora, licencirao i 

druge nove generatore koji su izgrađeni kroz Proceduru odobrenja za izgradnju novih kapaciteta koju 

vodi Regulator. Dakle, licencu dobijaju samo generatori koji su preko 5 MW i ispunjavaju uslove za 

licenciranje. Uprkos zahtevima za izdavanje privremenih licenci, Regulator tokom ove godine nije 

izdao privremene licence za proizvodnju električne energije za hidroelektrane, čime je implementirao 

važeće zakonodavstvo.  

U nastavku su u tabeli prikazani podaci preduzeća kojima je izdata licenca za proizvodnju električne 

energije, kojima je produžena licenca i onima koji su u postupku licenciranja aktivnosti proizvodnje 

električne energije.  
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Tab. 0.1 Preduzeća koja su licencirana, kojima je produžena licenca i koje su u procesu licenciranja aktivnosti 

proizvodnje električne energije 

 

SOWI KOSOVO L.L.C  (HE Seljance 1, HE Seljance 2 i HE Seljance 3) – kao što se može videti iz gornje 

tabele tokom ove godine Odbor Regulatora je izdao tri (3) licence za proizvodnju energije pomoću 

vetra za tri hidroelektrane ovog preduzeća, kao jedan od najvećih projekata u smislu ulaganja u 

energiju i u obnovljive izvore na Kosovu, koja je ispunila uslove licenciranja za ovu aktivnost sa 

ukupnom instaliranim kapacitetom od: HE Seljance 1 sa 34.47MW, HE Seljance 2 sa 34.47MW i HE 

Br. Naziv preduzeća
Opis licencirane

aktivnosti
Broj licence Adresa, sedište lecenciranog Važnost licence

1
SOWI KOSOVO L.L.C          

 (Selac 3)

Proizvodnja 

električne 

energije (od 

vetra)

ZRRE/Li_82/21

Mujo Ulqinaku, Nr.12, 

Prishtine, Republika e 

Kosovës

17.12.2021-

16.12.2061- Izdavanje 

licence

2
SOWI KOSOVO L.L.C    

(Selac 2)

Proizvodnja 

električne 

energije (od 

vetra)

ZRRE/Li_81/21

Mujo Ulqinaku, Nr.12, 

Prishtine, Republika e 

Kosovës

13.12.2021-

12.12.2061 - Izdavanje 

licence

3
SOWI KOSOVO L.L.C    

(Selac 1)

Proizvodnja 

električne 

energije (od 

vetra)

ZRRE/Li_79/21

Mujo Ulqinaku, Nr.12, 

Prishtine, Republika e 

Kosovës

15.10.2021-

14.10.2061 - Izdavanje 

licence

4
Matkos Group Sh.P.K. 

(HC Sharri) 

Proizvodnja 

električne 

energije (od vode)

ZRRE/Li_74/21

 Rr.Shpetim Robaj, Prishtine, 

Republika e Kosoves (selia 

Shterpce), Republika e 

Kosovës.

23.02.2021 - u procesu 

licenciranja

5
"KelKos Energy” SH.P.K 

(HC Deçani)

Proizvodnja 

električne 

energije (od vode)

ZRRE/Li_49/20

Rr. Demë Ali Pozhari, Nr. 41, 

51000 Deçan, Republika e 

Kosovës

12.11.2020 - 

11.11.2059 -  

Izdavanje licence 

15.10.2021-

Obustavljeno Odlukom 

/ Presudom nadležnog 

suda.

6
"KelKos Energy” SH.P.K 

(HC Belaje)

Proizvodnja 

električne 

energije (od vode)

ZRRE/Li_50/20

Rr. Demë Ali Pozhari, Nr. 41, 

51000 Deçan, Republika e 

Kosovës

12.11.2020 - 

11.11.2059 - Izdavanje 

licence 

15.10.2021-

Obustavljeno Odlukom 

/ Presudom nadležnog 

suda.

7
"KelKos Energy” SH.P.K 

(HC Lumbardhi II)

Prodhim i 

energjisë 

elektrike (nga uji)

ZRRE/Li_64/18

ZRRE/Li_64/20

Rr. Demë Ali Pozhari, Nr. 41, 

51000 Deçan, Republika e 

Kosovës

14.10.2019 - 

13.10.2020 

Privremena Licenca

14.10.2019 - u procesu 

licenciranja

8
"ContourGlobal 

Kosovo" L.L.C. 

Proizvodnja 

električne 

energije (od 

lignita)

ZRRE/Li_66/19

Rr.Anton Çeta, 5A, 10000 - 

Prishtinë, Republika e 

Kosovës

20.06.2019-u procesu 

licenciranja

9

Korporata Energjetike e 

Kosovës SH.A. (TC 

Kosova A)

Proizvodnja 

električne 

energije (od 

lignita)

ZRRE/Li_05/17

_A

Rr.“Nëna Terezë” Nr 36, 

10000 Prishtinë, Republika e 

Kosovës

04.10.2021-

04.10.2023 produženje 

licence
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Seljance 3 sa 34.47MW. Generatori su izgrađeni kroz postupke odobrenja koje je takođe vodio 

Regulatorni ured za energiju.  

Matkos Group DOO (HE Šar) – podneo zahtev Regulatoru za licencu za proizvodnju električne energije 

iz HE Šar dana 23 februara 2021 godine, za instalirani kapacitet od 6.453MW. Ova hidroelektrana je 

još u postupku licenciranja, ali s obzirom na to da preduzeće još nije ispunilo ekološke uslove 

propisane važećim zakonodavstvom, ovo preduzeće ostaje i dalje u postupku licenciranja, uprkos 

činjenici da je hidroelektrana izgrađena prema proceduri odobrenja koju vodi Regulator. 

Kelkos Energy DOO (HE Dečani, HE Belaje i HE Bistrica II) – ovo preduzeće koje je ispunilo sve uslove 

za licenciranje, prema uputstvima Regulatora, licencirano je od strane Odbora Regulatora za 

proizvodnju električne energije, za dve (2) proizvodne jedinice iz: hidroelektrane Dečani kapaciteta 

8.06 MW i hidroelektrane Belaje sa kapacitetom 9.8 MW, dok Hidroelektrana Bistrica II kapaciteta 

6.2 MW, zbog neispunjavanja uslova predviđanih važećim zakonodavstvom, nije uspela da dobije 

licencu za proizvodnju električne energije, tako da je ostala u postupku licenciranja od 21 decembra 

2018. 

Uprkos licenciranju ove dve jedinice od strane Regulatornog odbora, nijedna od ovih hidroelektrana 

Kelkos Energy DOO nije u funkciji od 15. oktobra 2021. godine, kao rezultat obustave njihovog rada, 

Odlukom posledično presudom nadležnih sudova Kosova. 

Kosovska energetska korporacija AD Odeljenje za proizvodnju, termoelektrana Kosovo A - ove 

godine, kao i drugih godina, KEK je podneo zahtev za produženje licence za proizvodnju električne 

energije iz lignita (uglja), dok je istu licencu produžio Regulatorni odbor za period od 04.10.2021. do 

04.10.2023. godine, gde je preduzeće dužno da u ovom roku dostavi Regulatoru sve potrebne 

dokumente u vezi roka važenja licence. 

U pogledu produženja licence, trajanje svake licence može se produžiti za period koji ne prelazi 

relevantni vremenski period važeće licence, što znači da nosilac licence uspe da ispuni sve uslove i 

obaveze licence i da ima podnesen pismeni zahtev za produženje važeće licence.  

ContourGlobal Kosovo L.L.C.– Pored zahteva za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora energije, 

Regulatoru je dana 20.06.2019. godine stigao zahtev sa nekoliko pratećih dokumenata za proizvodnju 

energije iz lignita (uglja) instaliranim kapacitetom 500MW. Zahtev nije ispunio uslove koje zahteva 

Regulator i kao rezultat toga, čak i tokom ove godine je ostao u procesu razmatranja.  

 

Licenciranje aktivnosti snabdevanja električnom energijom  

Interesovanje stranaka za dobijanje licence za ovu delatnost je ove godine znatno veće u odnosu na 

prethodnu godinu gde samo jedno preduzeće je podnosila zahtev za licenciranje i koja se licencirala. 

Ove godine, Regulatorni odbor je izdao dve licence za snabdevanje električnom energijom, jedna 

licenca je produžena, dok su u postupku licenciranja ostala dva (2) preduzeća koja mogu dobiti licencu 

nakon ispunjavanja uslova i obaveza predviđanih za njihovo licenciranje.  

Uprkos velikom broju licenci za snabdevanje električnom energijom na Kosovu (1.HEP Energjia KS 

DOO, 2.EDS International KS L.L.C, 3.Enerco LLC DOO, 4.SharrCem DOO, 5.JAHA COMPANY DOO, 

6.FUTURE ENERGY TRADING AND EXCHANGE DYNAMICS DOO, 7.GSA ENERGJI DOO, 8. Kosovska 
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energetska korporacija AD, i 9. Kosovo Electricity Supply Company (KESlCO) J.S.C),  još uvek nijedna 

od (od prvih 8) nije uspela da uđe na tržište kako bi počela da snabdeva električnom energijom 

potrošača, osim Kosovo Electricity Supply Company (KESlCO) J.S.C),  koja nastavlja da snabdeva sve 

potrošače u zemlji električnom energijom, kao i prethodnih godina.  

Tab. 3.2 Preduzeća koja su licencirana, kojima je produžena licenca i koje su u procesu licenciranja za aktivnost 
snabdevanja električnom energijom tokom 2021. godine.  

 
 

HEP Energjia DOO - je preduzeće koje je licencirano od strane Regulatora za delatnost snabdevanja 

električnom energijom od 2016 do 2021 godine, ali ipak nije uspelo da snabdeva kupce električnom 

energijom zbog raznih okolnosti tržišta. Ista je ove godine podnela zahtev za produženje licence, ali u 

nedostatku blagovremenog dostavljanja dokumentacije zbog pandemije, istoj se nije produžila 

licenca već joj je izdata, nakon dostavljanja potrebnih dokumenata za ovu namenu. Trajanje licence 

za snabdevanje utvrđuje se u zavisnosti od materijalnog stanja podnosioca zahteva sa maksimalnim 

trajanjem od dvadesetpet (25) godina, dok je za HEP Energjia DOO Regulatorni odbor izdao licencu 

na period od pet (5) godina u skladu sa članom 32 Zakona o energetskom regulatoru.  

EDS International KS L.L.C – ovo preduzeće, nakon kompletiranja sve dokumentacije, ima licencu od 

strane Regulatornog odbora na period od pet (5) godina.  

GSA Energji DOO –  Ovo preduzeće je licencirano od strane Regulatora od 2016 do 2021 godine, i 

takođe je jedno od preduzeća koje je već ́duže vreme na kosovskom tržištu za delatnost trgovine 

električnom energijom. Što se tiče snabdevanja, isto kao i HEP, nije ušla u delatnost snabdevanja iako 

ima licencu za ovu delatnost od 2016 godine. I pored toga, ista je u zakonskim rokovima podnela 

zahtev za produženje dozvole za snabdevanje električnom energijom, dostavljanjem potrebne 

dokumentacije, i licencu za ovu delatnost je Regulatorni odbor produžio na period od pet (5) godina. 

MCM COMMODITIES DOO – ostaje u postupku licenciranja, pošto ista uprkos zahtevima Regulatora, 

nije uspela da dostavi svu potrebnu dokumentaciju za licenciranje od perioda podnošenja zahteva do 

sada.   

Br. Naziv preduzeća
Opis licencirane

aktivnosti
Broj licence Adresa, sedište lecenciranog Važnost licence

1 HEP Energjia SH.P.K.

Snabdevanje 

električnom 

energijom

ZRRE/Li_43/15  

 ZRRE/Li_83/21

Rr. Luan Haradinaj, Hy.1-2, 

Nr.21,  Prishtine, Republika e 

Kosovës

14.10.2016-

13.10.2021 Izdavanje 

licence  27.10.2021-

26.10.2026 Izdavanje 

licence    

2
EDS International KS 

L.L.C

Snabdevanje 

električnom 

energijom

ZRRE/Li_77/21

Pejton Mujo Ulqinaku Nr.5 

ap 10, Prishtinë, Republika e 

Kosovës

02.09.2021-

01.09.2026 - Izdavanje 

licence 

3 "GSA ENERGJI" SH.P.K.

Snabdevanje 

električnom 

energijom

ZRRE/Li_48/15

Xheladin Hana, Obj.35/15, 

Prishtinë, Republika e 

Kosovës

11.11.2016 - 

10.11.2021 - Izdavanje 

licence                        

11.11.2021 - 

10.11.2026 - Izdavanje 

licence 

4
MCM COMMODITIES 

SH.P.K 

Snabdevanje 

električnom 

energijom

ZRRE/Li_78/21

Nëna Terezë, 10000 

Prishtinë, Republika e 

Kosovës

29.04.2021 - u procesu 

licenciranja

5
Društvo Elektrosever 

D.O.O.

Snabdevanje 

električnom 

energijom

ZRRE/Li_70/20
Filipa Visnjica bb, Mitrovicë 

e Veriut, Republika e Kosovës 

28.12.2020-u procesu 

licenciranja
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Društvo Elektrosever DOO –  Ovo preduzeće takođe ostaje u procesu licenciranja tokom 2021. 

godine, koja je podnela zahtev za snabdevanje električnom energijom krajem 2020 godine, i koja za 

razliku od drugih preduzeća, isto je podnela zahtev samo za određene opštine na severu Kosova. 

Podnela je dokumente koji se zahtevaju po Pravilu o licenciranju, ali pošto se njeno licenciranje odnosi 

i na međunarodne sporazume između Kosova i Srbije u oblasti energetike, ostaje da popuni te 

podatke kako bi bila licencirana od strane Odbora Regulatora. 

Regulator odlučuje o svakom zahtevu za licencu u roku od šezdeset (60) kalendarskih dana nakon 

podnošenja kompletiranog zahteva.  

Licenciranje aktivnosti veleprodajnog snabdevanja (trgovine) električnom energijom  

Vredi napomenuti da je Regulator tokom ove godine primio veoma veliki broj zahteva za 

licenciranje delatnosti veleprodajnog snabdevanja (trgovine) električnom energijom, za razliku od 

prošle godine gde je broj zahteva za ovu delatnost bio znatno manji. 

Vredi napomenuti da je, pored licenci izdatih u skladu sa Pravilom o licenciranju i drugim važećim 

zakonodavstvom, Regulator je primio i zahteve za recipročno priznavanje licenci, čije izdavanje je u 

toku. O tome je obavešten i Sekretarijat Energetske zajednice. U tom smislu, zakon o električnoj 

energiji predviđa da dozvole izdate za trgovinu električnom energijom u drugim ugovornim stranama 

Energetske zajednice moraju biti priznate na Kosovu. Takvi licencirani snabdevači imaće pravo da 

trguju električnom energijom bez potrebe za dodatnom licencom. Trgovci i snabdevači registrovani u 

drugoj Strani Energetske zajednice imaju pravo učešća na tržištu električne energije, u skladu sa 

principom reciprociteta i u skladu sa važećim tržišnim pravilima, balansnim pravilima i fiskalnim 

pravilima. 
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Tabela 3.3 Preduzeća koja su licencirana, kojima je produžena licencu ili koja su u procesu licenciranja za 

aktivnost veleprodajnog snabdevanja (trgovine) električnom energijom tokom 2021. godine. 

 
Iz gornje tabele se vidi da je samo ove godine Regulator izdao sedam (7) licenci za veleprodajno 

snabdevanje (trgovinu) električnom energijom, jednu je produžio, dok je jedna u postupku 

licenciranja.  

Licenciranje aktivnosti proizvodnje toplotne energije  

Delatnosti toplotne energije na Kosovu su funkcionisale na osnovu licenci izdatih od strane regulatora, 

kao i one za električnu energiju, dok je većina njih istekla tokom 2021. godine. Iste su u skladu sa 

Pravilom o licenciranju i drugim važećim zakonodavstvom podnele blagovremene zahteve za 

produženje njihovih licenci, donoseći tako potrebnu dokumentaciju za relevantnu aktivnost. 

Br. Naziv preduzeća
Opis licencirane

aktivnosti
Broj licence Adresa, sedište lecenciranog Važnost licence

1
NOA ENERGY TRADE 

SHPK Dega në Kosovë  

Veleprodaja 

(trgovina) 

električnom 

energijom

ZRRE/Li_80/21

Rr. Rexhep Luci, Nr.5, 

Prishtinë, Republika e 

Kosovës

02.09.2021-

01.09.2026 - Izdavanje 

licence  

2
ETMT ENERGY SH.P.K.  

(ZRRE/Li_76/21)

Veleprodaja 

(trgovina) 

električnom 

energijom

ZRRE/Li_76/21

Rr. Nena Tereza, hyrja 30, 

Nr.5, Prishtine, Republika e 

Kosovës.

02.09.2021-

01.09.2026 -Izdavanje 

licence  

3 Axpo Kosovo L.L.C 

Veleprodaja 

(trgovina) 

električnom 

energijom

ZRRE/Li_73/21 

Rr.Ukshin Hoti, C4/3, Hy.A, 

Kati II, Prishtine, Republika e 

Kosovës

02.09.2021-

01.09.2026 -Izdavanje 

licence  

4

FUTURE ENERGY 

TRADING AND 

EXCHANGE DYNAMICS 

SH.P.K. (emri i  Biznesit)                              

                           FUENTE 

Dynamics - (emri 

tregtar)

Veleprodaja 

(trgovina) 

električnom 

energijom

 ZRRE/Li_72/21

Aktash Rr. Lordi Bajron, 

Kompleksi Prishtina Stars, 

Kati 5, Nr.27, Prishtinë, 

Republika e Kosovës

02.09.2021-

01.09.2026 - Izdavanje 

licence  

5
“ENERGY FINANCING 

TEAM”L.L.C.

Veleprodaja 

(trgovina) 

električnom 

energijom

ZRRE/Li_71/20 

Rr. Rexhep Krasniqi, Banesa 

9/1, Mati I, Prishtinë, 

Republika e Kosovës

02.09.2021-

01.09.2026 - Izdavanje 

licence  

6
RENRGY TRADING 

GROUP PRISTINA SH.P.K.

Veleprodaja 

(trgovina) 

električnom 

energijom

ZRRE/Li_69/20

Rr. Sylejman Vokshi, Nr.50/3, 

Prishtinë, Republika e 

Kosovës

02.09.2021-

01.09.2026 - Izdavanje 

licence  

7 "GSA ENERGJI" SH.P.K.

Veleprodaja 

(trgovina) 

električnom 

energijom

ZRRE/Li_51/17

Rr.Xheladin Hana, 

Obj.35/15, Prishtinë, 

Republika e Kosovës

19.05.2016 - 

18.05.2021 - Izdavanje 

licence                   

02.09.2021-

01.09.2026-Izdavanje 

licence  

8

“GEN-I TIRANA” SH.P.K. 

DEGA NË KOSOVË  

(ZRRE/Li_34/12)

Veleprodaja 

(trgovina) 

električnom 

energijom

ZRRE/Li_34/12
Gustav Majer 16, Prishtinë, 

Republika e Kosovës

29.12.2009-

29.12.2011-Izdavanje 

licence    11.11.2021-

10.11.2026-produženje 

licence

9
Interenergo d.o.o-

Kosova SH.P.K. 

Veleprodaja 

(trgovina) 

električnom 

energijom

ZRRE/Li_56/16

Sali Çeku gogaj Building, 

app.14, Deçan, Republika e 

Kosovës

27.02.2017-

26.02.2022 -Izdavanje 

licence      20.08.2021- 

u procesu licenciranja
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U tabeli ispod su prikazana preduzeća koja su podnela zahtev za produženje licenci za proizvodnju 

toplotne energije i kogeneraciju toplotne energije (iz biomase), gde je jedno sa sedištem u Prištini, a 

druga u Đakovici.  

Tabela. 0.4 Preduzeća koja su licencirana, kojima je produžena licenca, ili koja su u procesu licenciranja za 

aktivnost proizvodnje toplotne energije.  

 

Gradska toplana AD – dakle iz gornje tabele se vidi da je ovom preduzeću sa sedištem u Đakovici, 

izdata licenca za proizvodnju toplotne energije iz biomase na period od trideset (30) godina. Izdavanje 

ove licence za proizvodnju energije iz biomase (kao obnovljivog izvora energije) izvršeno je po prvi 

put na Kosovu od strane Regulatornog odbora, nakon ispunjenja uslova postavljenih za produženje 

licence za ovu delatnost. Izgradnja ovog generatora je praćena i izgrađena kroz proceduru odobrenja 

koju vodi Regulator, slično kao i izgradnja drugih generatora za proizvodnju energije iz obnovljivih 

izvora (vetar, voda i dr.) Isto preduzeće je apliciralo i za kogeneraciju električne energije Kao što se 

vidi iz gornje tabele, Regulatorni odbor nije izdao dozvolu za kogeneraciju električne energije sa 

toplotnom energijom, jer ovo preduzeće nije ispunilo uslove za licenciranje ove delatnosti i ostaje u 

postupku licenciranje do dobijanja ekološke dozvole i ispunjavanje drugih neophodnih uslova kao što 

su merenje emisije gasova. 

Gradska toplana „Termokos“ AD – jedino preduzeće u glavnom gradu za proizvodnju toplotne 

energije nije uspela da ispuni uslove za produženje dozvole za proizvodnju toplotne energije (iz 

mazuta) uprkos tome što je u zakonskom roku podnela zahtev za produženje ove dozvole tokom 2021 

godine, i samim tim se nije licencirana od strane Regulatornog odbora i ostaje u procesu dok se ne 

ispune svi zakonski uslovi, u skladu sa važećim zakonom. Vredi napomenuti da se ovo preduzeće 

snabdeva prema Ugovoru o snabdevanju toplotnom energijom iz TE Kosovo B koja prenosi toplotnu 

energiju kroz mrežu za transport toplotne energije. Licenca po kojoj se obavlja ova delatnost je 

Licenca za kogeneraciju električne energije sa toplotnom energijom, koju je Regulatorni odbor izdao 

KEK, TE Kosovo B tokom 2017. godine sa rokom važenja do 2026. godine.  

Licenciranje aktivnosti distribucije toplotne energije  

Kao i licencama za proizvodnju toplotne energije preduzeća „Termokos” i „Gradska toplana”, istima 

je istekao rok za distribuciju toplotne energije na Kosovu, pa su podneli zahtev za produženje licence 

za ovu delatnost, u gradu Prištini, odnosno Đakovici. 

U tabeli ispod su prikazane dve kompanije kojima je Regulatorni odbor produžio licence za distribuciju 

toplotne energije na period od petnaest (15) godina.  

Br. Naziv preduzeća
Opis licencirane

aktivnosti
Broj licence Adresa, sedište lecenciranog Važnost licence

1 Ngrohtorja e Qytetit Sh.A

Prodhim i 

energjisë termike 

(nga biomasa)

ZRRE/Li_75/21
Rezina, Gjakovë, Republika e 

Kosovës

19.11.2021-

18.11.2051- Izdavanje 

licence                                                                        

                                          

26.02.2021 - u procesu 

licenciranja    

2
Ngrohtorja e Qytetit 

“Termokos” Sh.A

Prodhim i 

energjisë termike 

(nga mazuti)

ZRRE/Li_10/17

Rr ”28 Nëntori” pn-Dardani 

Prishtinë, Republika e 

Kosovës

23.03.2021 - u procesu 

licenciranja



 GODIŠNJI IZVEŠTAJ 2021 

    26 

Tabela 0.5 Preduzeća kojima je produžena licenca za obavljanje aktivnosti distribucije toplotne energije tokom 

2021. godine  

 

Gradska toplana „Termokos” AD i Gradska toplana AD – kao što je prikazano u gornjoj tabeli, ove 

licence su produžene za period od petnaest (15) godina, pošto su podnele zahtev za produženje 

licence u zakonskom roku, čime su dostavljena neophodna dokumenta za produženje licence. 

Nadgledanje energetskih preduzeća 

Jedna od glavnih nadležnosti Energetskog regulatora u pogledu nadzora/nadgledanja energetskih 

preduzeća je data Zakonom o energetskom regulatoru, posebno Poglavljem XII  Zakona o električnoj 

energiji i podzakonskim aktima.  

Dakle, Regulator je, kao i drugih godina, i ove godine nastavio da prati licencirana preduzeća za 

energetske delatnosti, osiguravajući se da preduzeća postupaju u skladu sa uslovima licence, 

primenom pravila, pojedinačnih akata i drugih odluka koje donosi Regulator ili drugim važećim 

zakonodavstvom. Nadgledaje se vrši traženjem izveštaja i podataka od nosilaca licence, održavanjem 

sastanaka, kao i obilaskom (praćenjem) vlasnika licence, sa ili bez obaveštenja.  

Regulator je tokom 2021 godine nadgledao licencirana energetska preduzeća, posebno one preko 5 

MW, ali i preduzeća koja su u procesu izgradnje kroz proceduru odobravanja izgradnje novih 

kapaciteta. 

Detaljni izveštaji o nadgledanju energetskih preduzeća objavljeni su na internet stranici Regulatora.  

Nadgledanje prema Priručniku za izveštavanje u energetskom sektoru – prema ovom priručniku, 

licencirane energetske kompanije su dostavile Regulatoru trenutne, tromesečne ili godišnje izveštaje, 

u zavisnosti od zahteva opisanih u ovom priručniku ili drugih zahteva Regulatora.  

Za neke članove licence, od posebnog značaja, odnosno kršenje uslova licence koje mogu imati 

ozbiljan uticaj na vladinu politiku, potrošače ili troškove naknade, korisnik licence mora odmah da 

obavesti Regulator. U slučaju da se takvo obaveštenje ne izvrši blagovremeno, Regulator ima pravo 

da izrekne administrativne mere ili novčane kazne u skladu sa Pravilom o administrativnim merama i 

novčanim kaznama. 

Na osnovu ovih i drugih podataka koje je pratio Regulator tokom 2021 godine, Regulator je izrekao 

administrativne mere i novčane kazne za Hidroekonomsko preduzeće „Ibar Lepenac” AD (HE 

Gazivode).  

Nadgledanje Programa usklađenosti Operatora distributivnog sistema (KEDS AD.) - ovaj program je 

na snazi od 2015 godine (V_750_2015), koji je odobren od strane Regulatornog odbora. Na zahtev 

Regulatora, isti je izmenjen i odobren od strane Regulatornog odbora tokom 2020 godine 

(V_1223_2020), prema kojoj je službenik za usklađenost KEDS-a (odobren odlukom V_1256_2020) 

Br. Naziv preduzeća
Opis licencirane

aktivnosti
Broj licence Adresa, sedište lecenciranog Važnost licence

1
Ngrohtorja e Qytetit 

“Termokos”Sh.A

Shpërndarje e 

energjisë termike
ZRRE/Li_11/17

Rr.”28 Nëntori”, pn-Dardani 

Prishtinë, Republika e 

Kosovës

15.10.2021-

14.10.2036-produženje 

licence

2
Ngrohtorja e Qytetit 

Sh.A (ish NQ e Gjakovës)

Shpërndarje e 

energjisë termike
ZRRE/Li_03/17

Rr.”Tirana”, pn. Gjakovë, 

Republika e Kosovës

19.11.2021-

18.11.2036-produženje 

licence
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izveštavao Regulatora u vezi sa ispunjenjem obaveza navedenih u ovom program. Regulator je pratio 

sprovođenje ovog programa i do sada nije se pojavila potrebe za izricanjem mera ili novčanih kazni 

imaocu licence u vezi sa sprovođenjem ovog programa. 

Nadgledanje termoenergetskih preduzeća  
S obzirom da je nadgledanje među redovnim aktivnostima koje kontinuirano sprovodi RUE, u 2021. 
godini nadgledane su realizacije i učinak u sezoni 2020/2021 preduzeća GT Termokos i GT Đakovica. 
Treba napomenuti da, pošto GT Đakovica nije radila u sezoni 2020/2021 (osim u periodima testiranja), 
nadgledanje GT Đakovica je bilo usmereno samo na realizaciju investicija i tehničke parametre 
jediničnog testiranja. Dok je za GT Termokos nadgledanje realizacije obuhvatilo: 

- Energetski bilans: proizvodnja i snabdevanje toplotne energije kao i gubici u mreži; 

- Ostvarivanje prihoda (fakturisanje i naplata) i troškova poslovanja; 

- Realizacija kapitalnih troškova – konkretno nova dozvoljena ulaganja; 

- Novi priključci i ugovori o snabdevanju potrošača; 

- Neovlašćena eksploatacija i isključenja; i 

- Žalbe i zahtevi potrošača i njihovo adresiranje od strane odgovarajućih preduzeća; 

Na osnovu analize podataka i informacija prikupljenih tokom nadgledanja, izrađen je Izveštaj o 

nadgledanju dostignuća GT Termokos u sezoni 2020/2021, koji je takođe razmotrio Odbor RUE. Ovaj 

izveštaj opisuje procenu i nalaze za implementaciju svake komponente praćenja i takođe daje 

relevantne preporuke. 

Obnovljivi izvori energije (OIE) 

Važećim Zakonom o energetici br. 05/L-081, određena je politika za OIE, koja ima za cilj promovisanje 

ekonomskog i održivog korišćenja lokalnih potencijala za OIE u cilju zadovoljenja potreba za 

energijom, povećanja sigurnosti snabdevanja i zaštite životne sredine koja je sastavni deo Energetske 

Strategije Republike Kosovo. 

Za sprovođenje politike OIE-ova, odgovarajuće Ministarstvo je prema važećem zakonodavstvu, 

postavilo poseban podzakonski akt o energetskim ciljevima od OIE u skladu sa zahtevima relevantne 

direktive Evropske Unije za OIE. 

Zakonom o Energetskom regulatoru br. 05/L-084 predviđeno je da izgradnja novih proizvodnih 

kapaciteta (OIE), novih sistema za prenos i distribuciju prirodnog gasa, uključujući interkonektore, kao 

i direktne elektroenergetske vodove i direktne gasovode za prenos prirodnog gasa, budu u skladu sa 

ovlašćenim postupcima prema ovom zakonu, koje treba da se preduzme od strane Regulatornog 

ureda za energiju, u skladu sa objektivnim, transparentnim i nediskriminatornim kriterijumima.  

Da bi ispunilo zakonske obaveze za postizanje obaveznog cilja za OIE do 2020. godine, Ministarstvo 

za ekonomski razvoj izdalo je Administrativno uputstvo br. 01/2013 i izmene i dopune sa AU br. 

05/2017 sa kojima je postavio godišnje i dugoročne ciljeve energije iz OIE-a. 

Administrativno uputstvo je odredilo da je obavezni cilj od Obnovljivih izvora energije do 2020. 

godine, jeste 25%, ukupne bruto potrošnje energije kao što je utvrđeno članom 4. Odluke 

Ministarskog Saveta Energetske Zajednice br. D/2012/04/MC–EnC.  

Republika Kosovo je potpisnica Ugovora o osnivanju Energetske zajednice, koji je potpisan 25. oktobra 

2005 godine, ratifikovan i stupio na snagu 1 jula 2006 godine i počeo da se primenjuje 1 jula 2007. 
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godine. Na osnovu toga, Kosovo je preuzela zakonske obaveze za ispunjavanje svih obaveza koje se 

odnose na energetski sektor, što uključuje i obavezu da se do 2020. godine postignu ciljevi OIE-a, 

uključujući i izgradnju novih proizvodnih kapaciteta iz čistih izvora. 

Aneks I ovog Administrativnog uputstva 05/2017 je odredio kapacitete Električne energije od OIE 

(MW), gde je nivo određenih ciljeva za Obnovljive izvore energije i prihvaćenih u Šemi podržavanja 

jeste kao u sledećoj tabeli: 

Tab. 0.6 Određeni ciljevi za kapacitete iz OIE u MW 

 

Kako bi se postigli ciljevi za proizvodnju električne energije od OIE, definisani sa gore navedenom 

Uredbom, i u skladu sa zakonskim mandatom datim sa važećim zakonodavstvom o energiji, je tokom 

2021. godine Regulator je primio i pregledao aplikacije za nabavku ovlašćenja u skladu sa Pravilnikom 

o postupku odobrenja za izgradnju novog proizvodnog kapaciteta na osnovu OIE i Uredbe o šemi 

podrške iz Obnovljivih Izvora Energije. 

Odbor RUE-a, da bi podržao promociju investicija u Obnovljivu energiju, doneo je Odluku V-810- 2016 

u kojoj je odredio podsticajne (“feed-in”) tarife za proizvodnju električne energije proizvedene iz OIE, 

gde: električna energija proizvedena vodom (hidroelektrane <10 MW) ima cenu od 67.47 € / MWh, 

električna energija proizvedena od strane vetra ima cenu od 85.0 € / MWh, električna energija 

proizvedena od čvrste biomase ima cenu od 71.3 €/MWh136.4€/MWh i električna energija 

proizvedena solarnim/fotonaponskim panelima do 10 MW prema prethodnoj Uredbi iznosila je 136.4 

€ / MWh.  

Takođe, da bi se ispunili ciljevi OIE, Regulator je takođe garantovao dugi životni vek Sporazuma o 

kupovini energije, koji je zaključen između investitora i KOSTT/OT, gde će električna energija 

proizvedena od fotonaponskih panela i energija proizvedena od vetro turbina ima rok trajanja 12 

godina, dok će za druge izvore (hidroenergija i čvrsta biomasa) imati trajanje od 10 godina, sa cenama 

(podsticajnim tarifama) koje su primenljive i prihvaćene u šemi podrške. Dok je za generatore za 

samopotrošnju garantovao ugovor (SKE) od dvanaest (12) godina, koji se zaključuje sa snabdevačom 

domaćeg potrošača. 

RUE je krajem 2020. godine odlukom V_1321_2020 odlučio da obustavi primenu Šeme podrške sa 

podsticajnim tarifama (“Feed – in”) za podršku novim projektima u izgradnji novih proizvodnih 

kapaciteta za proizvodnju električne energije iz obnovljivih izvora energije (OIE) za ciljeve za 2021-

2030.  

Takođe, zbog ove odluke, odlučeno je da se obustavi prijem zahteva za dobijanje odobrenja za 

izgradnju novih proizvodnih kapaciteta, koji će se tretirati po podsticajnoj tarifi ”feed –in”,  od OIE, 

od dana stupanja na snagu ove Odluke. 

Primarni izvor energije 2016 2017 2018 2019 2020

Fotonaponske 6 7 8 9 20

Vetar 1 61 115 129 150

Male HE 40 57 181 187 240

Biomasa 6 8 10 12 20

Kapacitet električne energije iz OIE
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RUE je takođe naveo da će se odluke o preliminarnom ili konačnom odobrenju za izgradnju novih 

proizvodnih kapaciteta koje su donete pre stupanja na snagu ove odluke tretirati u skladu sa 

zakonskim odredbama Pravila br. 10/12017 o šemi podrške i odluci V_810-2016 od 19. maja 2016. 

koju je doneo Odbor RUE.   

RUE je odlukom V_1321_2020 naveo da će, u skladu sa zakonskim obavezama i u saradnji sa 

institucijama Republike Kosovo, preduzeti aktivnosti na razvoju projekata iz obnovljivih izvora 

energije za ciljeve 2021-2030 kroz različite oblike aukcija, u izboru korisnika iz drugih oblika putem 

Premium tarifa ili slično, u skladu sa najboljim praksama u korist javnog interesa.  

Odobrenje za izgradnju novih kapaciteta 

RUE je i tokom ove godine nastavio sa sprovođenjem procedure odobrenja, razmatranja prijava za 

izdavanje odobrenja za izgradnju novih proizvodnih kapaciteta na osnovu Obnovljivih izvora energije 

(OIE), za društva koja su aplicirala za dobijanje odobrenja. 

RUE u okviru ispunjavanja obaveza utvrđenih važećim zakonodavstvom, izdao je konačno odobrenje 

za izgradnju proizvodnih kapaciteta, gde je svaki podnosilac prijave za odobrenje bio predmet analize 

pravilnosti i korektnog popunjavanja zakonske, administrativne, tehničke, finansijske i ekološke 

dokumentacije, kao i dobijanje relevantnih dozvola, izdate od relevantnih institucija u skladu sa 

aktivnostima koje su subjekti zatražili za dobijanje konačnog odobrenja za dozvoljavanje izgradnje 

novih proizvodnih kapaciteta zasnovanih na OIE.  

Prijave koje su u procesu razmatranja u regulatoru 

RUE je tokom ove godine primio prijave za dobijanje odobrenja za izgradnju novih proizvodnih 

kapaciteta, koji su u fazi kompletiranja prijava. U nastavku je prikazana lista prijava, koje su u procesu 

razmatranja. 

Tab. 0.7 Društva koja su u procesu razmatranja za dobijanje odluke za preliminarno odobrenje 

 
 

Projekti u procesu izgradnje prema Konačnom odobrenju  

Projekti koji su izgrađeni i završeni prema dinamičkom planu implementacije i prema rokovima 

utvrđenim Pravilom br. 11/2017 o postupku odobrenja, su tri (3) projekta iz vetroturbina od 103.4 

MW sa ukupno dvadeset sedam (27) turbina, u Vetroparku u Bajgori, opština Mitrovica. Takođe, 

završeno je sedam (7) projekata iz malih hidroelektrana ukupne snage 25.3 MW, gde su nakon 

završetka i tehničkog prijema, završene procedure puštanja u rad u skladu sa zakonskim i ugovornim 

obavezama. Završen je i projekat iz Biomase sa kapacitetom od 1.2 MW električne energije i 15 MW 

Br.  Pravno lice Objekat Lokacija Ugrađeni kapacitet Datum apliciranja

1 EUROKOS DD D.O.O Hidroelektrana DRINI PSHP -REVERZIBIL 250 MW 1u procesu

2 NIN TECHNOLOGY D.O.O. Biomasa Uroševac 5.2 MW u procesu

3 HIDROENERGJI D.O.O. Hidroelektrana HE LEPENAC 1 9.98 MW u procesu

4 DARDANA SH.P.K. Vetar
Wind park 

Kitka2/Kamenica
33 MW u procesu
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toplotne energije iz GT Gradska toplana – Đakovica, projekat finansiran od strane Evropske komisije. 

Ukupno finalizovanih novih proizvodnih kapaciteta je oko 130 MW.  

Dok je projekat društva Bondcom Energy Point DOO, za proizvodnju električne energije iz ERA Wind 

Park Bodakova, kapaciteta 11 Mw, u postupku realizacije prema zakonskim rokovima definisanim 

Pravilom o postupku odobrenja.  

Puštanje u rad  generatora od OIE   

Tokom ove godine, nakon završetka projekata prema Odobrenju od strane Odbora RUE-a, i nakon 

tehničkog prijema, pušteno je u rad deset (10) projekata, ukupne instalirane snage 123.4 MW.  

U sledećoj tabeli su prikazani projekti koji su pušteni u komercijalni rad za proizvodnju električne 

energije od OIE. 

Tabela 3.8 Društva koje su počele da rade  

 
 

Izmena konačnih odobrenja  

U toku ove godine, RUE je takođe razmotrio zahteve za izmenu odobrenja, prema zahtevima 
podnosilaca prijava u skladu sa zakonskim uslovima Pravila o postupku izdavanja odobrenja za 
izgradnju novih kapaciteta od OIE-a.  
 
RUE je dana 23.02.2022. godine, primio zahtev za izmenu Konačnog odobrenja V_760_2016 društva 
Matkos Group DOO, kojim je zahtevala izmenu/smanjenje instaliranih kapaciteta, prema odluci za 
vodenu dozvolu br. 102/21 od 09.02.2021. godine izdato od strane Ministarstva ekonomije i životne 
sredine.  
RUE je nakon procenjivanja i razmatranja zahteva za izmenu konačnog odobrenja, i priloženih dokaza, 
zaključio da je zahtev zasnovan na zakonskim odredbama člana 19. Pravila o postupku izdavanja 
odobrenja, na osnovu Odluke za vodenu dozvolu br. 102/21 od 09.2021. godine izdato od strane 

Br. Naziv preduzeća Objekat Lokacija Kapacitet Ulazak u rad

1 SOWI KOSOVO L.LC. ERA Selac/Mitrovica 34.47 MW 20-Oct-21

2 SOWI KOSOVO L.LC. ERA Selac/Mitrovica 34.47 MW 14-Dec-21

3 SOWI KOSOVO L.LC. ERA Selac/Mitrovica 34.47 MW 17-Dec-21

4 EUROKOS SH.P.K. Hidrocentral Brod/Dragash 2.48 MW 22-Feb-21

5 EURKOS SH.P.K. Hidrocentral Restelica/Dragash 2.35 MW 22-Feb-21

6 HYDRO LINE SH.P.K Hidrocentral Dolac/Mitrovica 1.19 MW 4-Mar-21

7
MATKOS GROUP SH.P.K. HC 

VICA
Hidrocentral Vica/Shtërpce 4.6 MW 28-Apr-21

8
N.T.N. RELENUAL TAHIRI 

SH.P.K.
Hidrocentral Radesha/Dragash 3.4 MW 8-Jun-21

9 NQ GJAKOVA SH.A. Biomasa Rezina/Gjakova 1.2 MW 19-Nov-21

Ukupno 118.5 MW
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Ministarstva ekonomije i životne sredine, odlukom V_1415_2021 od 04.10.2021 godine, odobravao 
je zahtev društva Matkos Group DOO, i izmenio Odluku za konačno odobrenje V_760_16.01.2016 od 
28. januara 2016. godine.  

Prekidanje roka važenja konačnih odobrenja  

RUE je takođe tokom 2021. godine razmatrao zahteve za produženje roka važenja konačnih 

odobrenja. Zahteve je podnelo društvo AFA Energy DOO, za produženje roka važenja odluke za 

Konačno odobrenje V_924_2018 od 29. marta 2018. godine za izgradnju novih proizvodnih kapaciteta 

iz Hidroelektrane HE Kotlina, kapaciteta 4.9 MW, KO Kotlina, u Opštini Elezi Han. Odbor RUE-a je, 

nakon procene i razmatranja zahteva, odlučio odlukom V_1420_2021 od 07. septembra 2021. godine, 

kojom je odbijen zahtev stranke AFA Energy DOO, a istovremeno je istekao rok važenja Odluke o 

Konačnom odobrenju V_924_2018. od 29. marta 2018. godine.  

RUE je razmotrio i zahtev društva 2 Korriku DOO za produženje roka važenja odluke o izdavanju 

Konačnog odobrenja V_880_2017 od 18. januara 2017. godine za izgradnju novih proizvodnih 

kapaciteta od hidroelektrane HE Soponica kapaciteta 1.3 MW u opštini Kačanik, gde je nakon procene 

i razmatranja od strane Odbora RUE-a, zahtev za produženje je odbijen zbog isteka zakonskog roka 

za završetak projekta, i istovremeno stranka je obaveštena da je rok važenja odobrenja istekla.  

Generatori za samopotrošnju 

RUE je tokom ove godine razmotrio i zahteve/prijave za generatore za dobijanje statusa proizvodnog 

potrošača za samopotrošnju, koji su nakon ispunjavanja zakonskih uslova u skladu sa Uredbom o 

odobrenju i šemom podrške, dozvoljeno im je da nastavljaju sa radom u izgradnji proizvodnih 

kapaciteta za samopotrošnju. 

U sledećoj tabeli je prikazan broj odluka izdatih od strane Odbora RUE-a, za generatore za 

samopotrošnju tokom 2021. godine.  

Tab. 0.9 Odobrenja za samopotrošnju 

 
 

 

U dole navedenoj tabeli prikazani su pravni subjekti kojima je izdata odluka za odobrenje za izgradnju 

generatora za samopotrošnju.  

Odluke za samopotrošnju Br. Izdatih odluka

Solarni 50

Ukupno 50
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Tab. 0.10 Društva kojima je izdata odluka za izgradnju generatora za samopotrošnju 

 
 

Br. Naziv drustva Objekat Lokacijai
Kapacitet Datum pustanje

u rad

1 DEKORITI SH.P.K. Solare Konjuh,Lipjan 65 kW 02.09.2021

2 N.T.SH. GENCI -AF Solare Miradi e Epërme,Fushë Kosovë 30 kW 02.09.2021

3 HILL GROUP SH.P.K. Solare Preoc, Graçanicë 100 kW 02.09.2021

4 Person Fizik - N.H. Solare Çagllavicë, Graçanicë 5 kW 02.09.2021

5 Person Fizik - N.H. Solare Çagllavicë, Graçanicë 5 kW 02.09.2021

6 Person Fizik - T.H. Solare Çagllavicë, Graçanicë 5 kW 02.09.2021

7 VAM TRADE SH.P.K. Solare Çagllavicë, Graçanicë 100 kW 02.09.2021

8 ÇARSHIA SH.P.K. Solare Lagjja Marigona, Preoc, Gracanicë 100 kW 02.09.2021

9 Person Fizik - F.H. Solare Lagjja Marigona, Preoc, komuna e Gracanicë 5 kW 02.09.2021

10 Person Fizik -I.H. Solare Lagjja Marigona, Preoc, komuna e Gracanicë 5 kW 02.09.2021

11 Person Fizik -H.S. Solare Bibaj, komuna e Ferizajt 15 kW 02.09.2021

12 N.P.T. SEDEFI COMERC Solare Vitomiricë, Pejë 70 kW 02.09.2021

13 Person Fizik N.J. Solare Gllamnik,Podujevës 5 kW 02.09.2021

14 Person Fizik B.N. Solare Lagjja Sofali, Prishtinës 5 kW 02.09.2021

15 AGRO TRADE SH.P.K. Solare Laplje Selo, Gracanicë 30 kW 02.09.2021

16 AGRO TRADE SH.P.K. Solare Laplje Selo, Gracanicë 25 kW 02.09.2021

17 AGRO TRADE SH.P.K. Solare Laplje Selo, Gracanicë 5 kW 02.09.2021

18 AGRO TRADE SH.P.K. Solare Laplje Selo, Gracanicë 25 kW 02.09.2021

19 Komuna e Prizrenit Solare Remzi Ademi 4, Prizren 53.76 kW 02.09.2021

20 HIT FLORES SH.P.K. Solare Rruga e Dëshmorëve, Dragash 100 kW 02.09.2021

21 Person Fizik - R.K. Solare Rr. Arkitekt Karl Gega", Aktash, Prishtinë 25 kW 02.09.2021

22 Person Fizik - H.C. Solare Nagafc, Rahovec 9.9 kW 02.09.2021

23 Person Fizik - H.O. Solare Cercë, Istog 5 kW 02.09.2021

24 RELUX SH.P.K. Solare Magj. Ferizaj - Prishtinë, Graçanicë 94.72 kW 02.09.2021

25 Person Fizik - A.SH. Solare Dubovik, Pejë 3 kW 02.09.2021

26 Person Fizik - F.V. Solare Isvor, Novobërdë 5 kW 02.09.2021

27 Person Fizik - V.X. Solare Veternik, Prishtinë 5 kW 02.09.2021

28 VALONI PETROL SH.P.K. Solare Veternik, Prishtinë 45.28 kW 02.09.2021

29 VALONI PETROL SH.P.K. Solare Veternik, Prishtinë 41.52 kW 02.09.2021

30 BOOST BERRIES SH.P.K. Solare Vitomiricë, Pejë 12.16 kW 04.10.2021

31 Person Fizik - RR.V. Solare Prelez I Muhaxherëve, Ferizaj 4 kW 04.10.2021

32 MALESIA FOODS SH.P.K. Solare Konjuh, Lipjan 14 kW 04.10.2021

33 BALKAN PETROL SH.P.K. Solare Kaçanik I Vjetër, Kaçanik 50 kW 04.10.2021

34 Person Fizik - B.M. Solare Maxhunaj, Vushtrri 3 kW 04.10.2021

35 UNDP KOSOVO Solare Rr. E Zagrebit - Dragodanit, Prishtinë 27 kW 04.10.2021

36 Person Fizik - S.R. Solare Rr. Vëllezërit Haradinaj, Rahovec 10 kW 04.10.2021

37 N.T.SH. SEM - PRO Solare Rr. Tranzitit, Prizren 100 kW 04.10.2021

38 Person Fizik - S.H. Solare Çagllavicë, Graçanic 5 kW 15.10.2021

39 LODA DESING SH.P.K. Solare Rrakaj, Ferizaj 31.5 kW 15.10.2021

40 Person Fizik - J.TH. Solare Xërxë, Rahovec 15 kW 27.10.2021

41 Person Fizik - XH.TH. Solare Xërxë, Rahovec 15 kW 27.10.2021

42 FORMA SH.P.K. Solare Bresalc, Ferizaj 100 kW 19.11.2021

43 SILCA GROUP SH.P.K. Solare Mirosalë, Feriza 100 kW 17.12.2021

44 PROEX SH.P.K. Solare Deçan 100 kW 17.12.2021

45 EURO FISI SH.P.K. Solare Radivojcë, Viti 100 kW 17.12.2021

46 KB KRUSHA SH.P.K. Solare Krusha e Madhe, Rahovec 20.14 kW 17.12.2021

47 Person Fizik - R.RR. Solare Panorc, Malishevë 14 kW 17.12.2021

48 Person Fizik - R.S. Solare Llugagji, Lipjan 10.8 kW 17.12.2021

49 PROEX SH.P.K. Solare "Bekim Berisha", Pejë 100 kW 17.12.2021

50 PROEX SH.P.K. Solare Rr."Shpëtim Robaj", Prishtinë 100 kW 17.12.2021

1919.8 kWTotali
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Predviđeno je da se gore navedeni projekti realizuju u roku definisanom dinamičnim planom 

realizacije projekta u skladu sa tehničkim uslovima priključenja. 

 

 

Slika 0.1 Kadrovi sa realizacije generatora za samopotrošnju Sedefi Comerc 70 kW, Vitomirica, Peć   

RUE je takođe primio (5) drugih zahteva ukupnog kapaciteta 262.6 kW od fizičkih i pravnih lica, koji 

su u fazi razmatranja i prema važećim procedurama, nakon kompletiranja proizvođačima će biti 

dozvoljeno da grade nove proizvodne kapacitete iz generatora za samopotrošnju. 

Nadgledanje izgradnje novih proizvodnih kapaciteta  

RUE je tokom ove godine nadgledao pravna lica koja imaju Konačno odobrenje za izgradnju 

proizvodnih kapaciteta.  

RUE je nadgledao radove na realizaciji projekata kompanije SOWI KOSOVO L.L.C. za projekat Wind 

Park SELJANCE 1, SELJANCE 2 i SELJANCE 3, ovlašćeni Odlukom V-980-2018, V_981_2018 i 

V_982_2018 od 13. juna 2018 godine, gde se prema dinamičnom planu očekuje ugradnja dvadeset 

sedam (27) turbina za proizvodnju električne energije od vetra.  

U nastavku možete pogledati fotografije sa realizacije projekta WIND PARK SELJANCE, Opština 

Mitrovica.  
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Slika 0.2 Kadrovi sa radova u realizaciji projekta WIND PARK SELAJANCE 103.41 MW 

Takođe, Regulator je nadgledao i druge projekte koji se realizuju u skladu sa odlukama o Konačnim 

odobrenjima, koji su u različitim fazama izgradnje u skladu sa zakonskim rokovima datim u 

odgovarajućim odlukama. Njihovo nadgledanje je u kontinuitetu vršeno u zavisnosti od zahteva koji 

su nastali tokom njihove implementacije. 

RUE će nastaviti sa nadgledanjem izgradnje novih proizvodnih kapaciteta iz Obnovljivih izvora 

energije, poštujući sve zakonske procedure i kriterijume utvrđene važećim zakonodavstvom. 
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Rešavanje snabdevanju električnom energijom na severu Kosova 

Prethodni događaji i kontekst 

Energija koja se isporučena u četiri severne opštine Kosova, pre decembra 2017. godine, tretirana je 

kao „gubitak energije“, dok troškovi energije je Regulatorni ured za energiju (RUE) tretirao slično sa 

drugim gubicima u mreži uključenim u potrošačke tarife. Ove troškove gubitaka, od 1. aprila 2017. 

godine otvaranjem veleprodajnog tržišta, RUE je odlučio da budu pokriveni putem KOSTT tarifa.  

Međutim, u novembru 2017. godine, na osnovu suštinskog pitanja koje je pokrenuo Ombudsman i 

potvrđenog privremenom sudskom merom, RUE je naložio i izričito uputio da se nikakav iznos novca 

primljen od potrošača električne energije na Kosovu ne može koristiti za kupovinu energije za 

pokrivanje troškove gubitaka u četiri severne opštine u zemlji. Shodno tome, od 2. decembra 2017. 

godine do danas, kosovski Operater prenosnog sistema (KOSTT) povukao je energiju koju su potrošili 

u četiri severne opštine u zemlji iz evropske mreže za povezivanje, stvarajući odstupanje, čiji troškovi 

stalno rastu. U tom kontekstu, odnosno u pravnoj i finansijskoj nemogućnosti, KOSTT je zatražio od 

Vlade Kosova i Skupštine Kosova da dodeli sredstva za pokrivanje potrošnje severnog dela Kosova, 

sve dok se pitanje snabdevanja severnog dela Kosova ne reši na odgovarajući način.  

Skupština Kosova kroz preporuke br. 896, od 11.05.2021, ovlastilo je JP KOSTT da pokrije devijacije 

energije u četiri sjeverne opštine: Sjeverna Mitrovica, Leposavić, Zubin Potok i Zvečan, u skladu sa  

rješenjem koje je predstavila i odobrila funkcionalna komisija koristeći prihode iz sopstvenog budžeta, 

sredstva koja će biti nadoknađena dividendama ili bilo kojim drugim mogućim mehanizmom. Ukupni 

troškovi za 2021. za pokrivanje električnom energijom u četiri severne opštine zemlje iznose 

41.806.026 €, od čega je 7.673.461 € iz granta Vlade, a ostatak 34.132.565 € iz budžeta KOSTT-a. 

Trenutna situacija u vezi sa licenciranjem Elektrosevera  

Sporazum o energiji zaključen između Kosova i Srbije 2013. godine, uz posredovanje Evropske unije, 

kao i zaključci EU-a iz 2015 godine, između ostalog, utvrđuju rešavanje snabdevanja energijom u četiri 

severne opštine zemlje. Ovaj proces je predvideo stvaranje novog subjekta („Elektrosever”) 

registrovanog kao poslovanje na Kosovu, što je i realizovano. „Elektrosever” je u decembru 2020. 

godine podneo prijavu RUE-u za dobijanje licence za snabdevanje električnom energijom u skladu sa 

zakonskim i regulatornim okvirom Kosova. RUE je potvrdio prijem zahteva i još uvek je u procesu 

razmatranja.  

Integracija  tržišta 

Proces za uspostavljanje zajedničkog tržišta električne energije Kosovo- Albanija 

Kosovo ima naprednu poziciju prema stvaranju zajedničkog tržišta sa Albanijom, što bi u stvari bilo 

prvo konkretno spajanje dva tržišta u regionu.  

Zajedničko tržište Kosovo-Albanija poboljšaće sigurnost snabdevanja električnom energijom za naše 

dve zemlje, uzimajući u obzir činjenicu da naše dve zemlje imaju komplementarne sisteme za 

proizvodnju električne energije. 
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Da bi se nastavilo sa integracijom tržišta između naših zemalja, neophodno je nastaviti usklađivanje 

zakonodavstva i podzakonskih akata kako bi se eliminisale prepreke koje u tom pogledu mogu nastati. 

U tom kontekstu, uz pomoć USAID-a, radne grupe koje su već osnovane u sastavu Ministarstava, 

Regulatora i Operatora Sistema rade u ovom pravcu. Takođe, rad oba sistema, kao jedinstvena 

kontrolna oblast prema sporazumu potpisanom krajem 2019 godine između dva operatora sistema, 

uz odobrenje oba regulatora, važan je korak ka integraciji tržišta i optimizaciji interkonektivnih 

kapaciteta. Radne grupe koje su već osnovane između OPS-a, Regulatora i Berzi Električne Energije 

nastavljaju da rade na pregledu primarnog i sekundarnog zakonodavstva kako bi se omogućila 

integracija ovih tržišta i koraci koji treba preduzeti za njegovo funkcionisanje.  

U 2020. godini, KOSTT i albanski Operater prenosnog sistema (OPS) osnovali su Albansku berzu 

energije (ALPEKX). Regulatorni ured za energiju i Regulatorno telo za energiju zajedno sa operaterima 

prenosnog sistema obe zemlje KOSTT i OPS su 21. oktobra 2021. godine u Tirani potpisali sporazum 

o spajanju tržišta električne energije.   

Kroz sporazum, strane potpisnice priznaju Albansku berzu električne energije ALPEX kao jedinu berzu 

električne energije za trgovinu dan unapred (day ahead) i tokom dana (intra-day) za komercijalna 

područja obe zemlje. Ovaj ugovor je ujedno preduslov za naknadne sporazume koji omogućavaju rad 

zajedničke berze električne energije ALPEX.  

Potpisivanje sporazuma obavljeno je u okviru sastanka pravne radne grupe za definisanje aktivnosti i 

sporazuma koji se moraju sprovesti kako bi zajednička berza energije ALPEX postala funkcionalna 

tokom 2022. godine. 

Dalja liberalizacija tržišta električne energije 

2016. godine usvojeni su novi zakoni energetskog sektora: Zakon o energetici, Zakon o električnoj 

energiji, Zakon o energetskom regulatoru. Ovi zakoni su delimično u skladu sa trećim paketom, 

odnosno Direktivom br. 2009/72/EZ, u vezi sa zajedničkim pravilima za unutrašnje tržište električne 

energije i Uredbom br. 714/2009/EZ, o uslovima za pristup mreži za prekogranične usluge električne 

energije, kao i zahteve Sporazuma o energetskoj zajednici. 

Nakon promena u primarnom zakonodavstvu, RUE je preduzeo sve korake da uskladi sekundarno 

zakonodavstvo za energetski sektor, omogućavajući funkcionisanje tržišta energije u skladu sa 

zahtevima Sporazuma o energetskoj zajednici.  

RUE kontinuirano preduzima radnje za promociju razvoja konkurentnog tržišta veleprodaje i 

maloprodaje, što omogućava potrošačima da imaju koristi od konkurentnih cena, a za njegovu 

primenu je izradio i odobrio Vodič za liberalizaciju tržišta električne energije na Kosovu. Prema ovom 

vodiču, planirano je da se deregulacija cena za krajnje potrošače vrši postepeno, gde će potrošači 

priključeni na naponsku mrežu 220 kV i 110 kV prvi ući na neregulisano tržište, koji su već snabdeveni 

neregulisanim cenama, dok se ostali potrošači priključeni na napon od 35 kV, predviđa se 

snabdevanje energijom po neregulisanim cenama počev od 31. marta 2020. godine, dok se 

potrošačima priključenim na napon od 10 kV predviđa snabdevanje regulisanim cenama do 31. marta 

2021. godine.  

RUE je tokom 2020. i početkom 2021. godine preduzeo sve regulatorne i proceduralne radnje da bi 

obavestio  potrošače priključene na napon od 35 kV da će ući na neregulisano tržište (koji ne 
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ispunjavaju kriterijume da budu u okviru pružanja univerzalne usluge), održao sastanke sa ovim 

potrošačima da bi ih obavestio o procesu liberalizacije tržišta električne energije, održao je sastanke 

sa privrednim komorama. Međutim, okolnosti stvorene pandemijom COVID 19 i zahtevi privrednih 

komora da odlože proces liberalizacije tržišta onemogućili su da se ovaj proces završi tokom 2021. 

godine, kako je bilo predviđeno Vodičem za liberalizaciju tržišta. 

Sprovođenje Pravila za transparentnost i integritet veleprodajnog tržišta energije (REMIT) 

Uredba REMIT, koja prestavlja transponiranje Uredbe br. 1227/2011 Evropskog Parlamenta i Saveta, 

usvojena je odstrane RUE-a u junu 2020. godine. U skladu sa obavezama koje proističu iz uredbe 

REMIT-a, učesnici na tržištu moraju biti registrovani.   

RUE je iz ECRB formata transponirao preneo format upitnika za prikupljanje podataka od strane 

korisnika licenci, koji je poslat učesnicima na tržištu. Na osnovu podataka koje su dostavili učesnici na 

tržištu, RUE je uspostavio nacionalni registar učesnika na tržištu, u skladu sa zakonskim zahtevima koji 

proističu iz uredbe REMIT. Pravila, obrasci i nacionalni registar su objavljeni na internet stranici RUE-

a. 

Kriza u energetskom sektoru 

Godinu 2021. karakteriše povećanje cena na evropskim tržištima električne energije, na šta je uticala 

potražnja za gasom u Aziji, nizak nivo rezervi gasa u evropskim zalihama i povećana potražnja za 

električnom energijom koja je nastala kao rezultat ekonomskog oporavka nakon početna ograničenja 

COVID-19, kombinovana sa nizom ekonomskih, atmosferskih i političkih faktora širom sveta. 

U početku, energetski sektor na Kosovu nije bio pogođen krizom cena/snabdevanja, pošto je zemlja 

imala manju potražnju tokom toplijih meseci i dovoljan domaći proizvodni kapacitet. 

Drugu polovinu 2021. godine karakterisao je neviđeni rast cena, kombinovani uticaj gore navedenih 

faktora učinio je da cene u HUPX-u - Mađarska berza električne energije, koja je uzeta kao referenca 

zbog njene geografske blizine i likvidnosti - dostignula vrednost od 376 €/MWh što predstavlja 

povećanje od 563% u odnosu na početak godine. Kao neto uvoznik električne energije, Kosovo je 

takođe pogođeno rastom cena u Evropi. Pored rasta cena, 2021. godine na Kosovu je došlo do 

značajnog povećanja potražnje za električnom energijom, što je uticalo na sigurnost snabdevanja. 

Potrošnja električne energije u zemlji u decembru 2021. premašila je rekorde normalnog rasta za 

10,8% u odnosu na prošlu godinu, dok je maksimalno opterećenje na prenosnom sistemu dostiglo 

najveći ikada zabeleženi maksimum sa 1,398 MW, dok je prosečna potrošnja po satu iznosila 1,198 

MWh/h. Prema indicijama, povećanje potrošnje je rezultat masovnog korišćenja električne energije 

za grejanje od strane potrošača. 

Preduzete su sledeće radnje za rešavanje energetske krize: 

1. Kancelarija premijera je formirala Radnu grupu za rešavanje energetske krize; 

2. KESCO je zahtevao vanrednu reviziju tarifa; 

3. Regulatorna kancelarija za energetiku je počela da analizira raspoložive opcije za reformu 

tarifa električne energije za krajnje korisnike i u decembru je najavila vanrednu reviziju 

maksimalno dozvoljenih prihoda za regulisana preduzeća; 
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4. Vlada je saopštio odluku o obezbeđenju finansijske subvencije od 20 miliona evra za 

pokrivanje potreba za uvozom. Prema toj odluci, KEK je morao da kupuje struju da pokrije 

potražnju; 

5. KOSTT i Ministarstvo ekonomije najavili su planirane prekide, ograničavajući snabdevanje na 

najmanje 2 sata svaki dan; 

6. Ministar ekonomije je objavio vanredno stanje u energetskom sektoru, do odobrenja od 

strane Skupštine Kosova; 

7. Skupština Kosova je sazvala vanrednu plenarnu sednicu radi razmatranja energetske situacije 

i usvojila Odluku o proglašenju vanredne stanja električne energije. 

Dana 6. decembra 2021. godine u TS Kosova A, eksplodirao je prenaponski pražnjenje na primarnoj 

strani u transformatoru T35 220/6kV koji služi za samonapajanje generatora u TE Kosovo A. Nakon 

nekoliko minuta eksplodirao je vučni izolator 220kV, u glavnoj sabirnici KOSTT-a, uzrokujući pad svih 

elemenata koji su povezani na ovu sabirnicu uključujući i zaustavljanje jedinice TCA3, dok je do pada 

jedinice TCA5 došlo kao rezultat velikih fluktuacija uzrokovanih kratkim spojem u sistemu sabirnice. 

Generatori TCA3 i TCA4 su pušteni u rad posle 4-5 dana, 10. i 11. decembra. 

U drugoj nedelji decembra došlo je do neplaniranih zaustavljanja blokova B1 i B2. Ovo je dovelo do 

značajnog nedostatka lokalne proizvodnje i nedostatka toplotnog grejanja u Prištini. Nedostatak 

centralnog grejanja za više od 12 hiljada domaćinstava u Prištini, izazvao je povećanje potražnje za 

električnom energijom i još jedan talas ozbiljnih odstupanja od sistema interkonekcije. 

KEK je uspeo da vrati blok TCB1 u proizvodnju u roku od 48 sati, dok TCB2 zahteva obnovu koja će 

trajati do 20. januara 2022. S jedne strane obustavljanje bloka B2 u velikoj meri otežava pokrivanje 

potrošnje, dok sa druge strane svetska kriza energije rezultiraju enormnim povećanjem cena 

električne energije na međunarodnim tržištima. Samo tokom decembra KEDS i KESCO su uvezli 

energiju u iznosu od 32,3 mil. €. 

Treba napomenuti da je nealokacija prenosnog kapaciteta na granici između KOSTT-a i EMS-a takođe 

doprinela povećanju cena, tako da se na ovoj granici (Kosovo-Srbija) ne odvijaju komercijalne 

transakcije. Nedostatak prekograničnog prenosnog kapaciteta izazvao je ozbiljne poteškoće za 

trgovce, kao što je poremećaj trgovine energijom na ovoj granici, što reflektira povećanje cene 

prekograničnih kapaciteta na drugim granicama i cene uvoza energije, za Kosovo i jugoistočne Evrope, 

i izazvalo je poteškoće u balansiranju sistema. 

EMS do sada nije odgovorio na zahteve KOSTT-a za određivanje NTC-a i dodelu kapaciteta od 1. 

januara 2021. nadalje. Saradnja oko prekogranične alokacije kapaciteta predviđena je članom 12. i 

članom 8.6 tačka (g) Uredbe EZ 714/2009 o uslovima za pristup mreži za prekograničnu razmenu 

električne energije i članom 6.3 Direktive 2009/72/ EK o zajedničkim pravilima za unutrašnje tržište 

električne energije. 

Aktivnosti Regulatora u oblasti regulisanja cena 

Razmatranje tarifa 

Regulatorni Ured za Energiju (RUE), na osnovu okviru zadatih nadležnosti primarnim i sekundarnim 

zakonodavstvom, je jedini organ nadležan za utvrđivanje tarifa za regulisane aktivnosti u energetskom 
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sektoru. RUE, kroz otvoren i transparentan proces, određuje prihode i tarife, ovo je odgovornost 

regulatora utvrđena domaćim zakonodavstvom, a takođe je utvrđena Direktivom 2009/72/EZ u vezi 

sa zajedničkim pravilima za unutrašnje tržište električne energije.  

Regulatorni Ured za energiju je izvršio Redovno godišnje usklađivanje Maksimalno odobrenih prihoda 

(MDP) 1 i tarifa koje će pokrivati regulisana preduzeća. Tokom ovog procesa, RUE je odredio regulisane 

prihode i tarife za Operatora prenosnog sistema i tržišta (OPS/OT, KOSTT), Operatora distributivnog 

sistema (ODS, KEDS) i Snabdevača univerzalnom uslugom (SUU-KESCO). Ova procena RUE-a za 

prihode i tarife je zasnovana na predlozima koje su podnela regulisana preduzeća, kao i odlukama o 

Maksimalno odobrenim prihodima za regulatorni period 2018-2022 za OPS/OT i ODS.  

Proces pregleda za relevantnu tarifnu 2021. godinu trebalo je da bude završen do kraja marta 2021. 

godine, ali se to nije desilo pošto Odbor nije bio funkcionalan do 2. avgusta 2021. godine, kada je 

kompletiran izborom dva člana i predsedavajućeg od strane Parlamenta Republike Kosovo. Odmah 

nakon kompletiranja odbora, RUE je nastavio sa procesom pregleda tarifa.  

U skladu sa važećim pravilima, RUE je pokrenuo postupak redovnog godišnjeg prilagođavanja 

Maksimalno odobrenih prihoda i tarifa za regulisane aktivnosti. U okviru ovog procesa, RUE je 

obavestio sve zainteresovane strane, pružajući im priliku da učestvuju u ovom procesu. 

Korisnici licence su podneli svoje prijave za Maksimalno odobrene prihode na osnovu očekivanih 

troškova koji mogu nastati tokom relevantne tarifne 2021. godine.  

Nakon procene ovih zahteva, RUE je pripremio i objavio konsultativne izveštaje kako bi dobio 

komentare od zainteresovanih strana.   

Pregled prijava za regulisane prihode i tarife u sektoru električne energije obuhvatio je: aktivnosti 

veleprodaje energije od lokalnih proizvođača, uvoz električne energije, delatnost prenosa električne 

energije, delatnost distribucije električne energije i delatnost snabdevanja univerzalne usluge (SUU). 

U ovom pregledu tarifa, RUE je analizirao podatke realizovane za 2020. godinu, i podatke realizovane 

do jula 2021. godine koje je odrazio u pregledu troškova za relevantnu tarifnu godinu. 

Čitav ovaj proces pregleda je prošao kroz javne konsultacije, uključujući sastanke i komunikaciju sa 

zainteresovanim stranama. RUE je prilikom utvrđivanja prihoda i tarifa za regulisane operatere, uzeo 

u obzir dokumente koji su objavljeni na zvaničnoj internet stranici RUE-a, kao u nastavku:  

 

 Prijava Snabdevača univerzalnom uslugom KESCO AD (SUU) za zahtev za Maksimalno 

odobrene prihode, podneta 8. marta 2021. godine; 

 Prijava Operatora distributivnog sistema - KEDS AD (ODS) za Maksimalno odobrene prihode, 

podneta 8. marta 2021. godine, RUE-u; 

 Prijava Operatera prenosnog sistema i tržišta – KOSTT AD (OPS/OT) za Maksimalno odobrene 

prihode, podneta 27. januara 2021. godine, RUE-u; 

 Konsultativni izveštaj – Godišnja prilagođavanja Maksimalno odobrenih prihoda za SUU (april 

2021 – mart 2022), objavljen 24. avgusta 2021. godine; 

                                                      
1 Maksimalno odobreni prihodi se sastoje od operativnih troškova i održavanja, odobrenih gubitaka za mreže 
kao i obezvređenja – odobrenog prinosa na uložena sredstva koje regulisano lice sme da naplati od regulisanih 
potrošača tokom relevantne tarifne godine.  
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 Konsultativni izveštaj – Godišnja prilagođavanja Maksimalno odobrenih prihoda za KOSTT 

(relevantna tarifna 2021. godina), objavljen 24. avgusta 2021. godine; 

 Konsultativni izveštaj – Godišnja prilagođavanja Maksimalno odobrenih prihoda za KEDS 

(relevantna tarifna 2021. godina), objavljen 24. avgusta 2021. godine; 

 Konačni izveštaj o Maksimalno odobrenim prihodima SUU-a, Odgovori na komentare 

(relevantna tarifna 2021. godina), objavljen 8. oktobra 2021. godine; 

 Konačni izveštaj o Maksimalno odobrenim prihodima OPS/OT, Odgovori na komentare 

(relevantna tarifna 2021. godina), objavljen 8. oktobra 2021. godine; i 

 Konačni izveštaj o Maksimalno odobrenim prihodima ODS-a, Odgovor na komentare 

(relevantna tarifna 2021. godina), objavljen 08. oktobra 2021. godine.   

 

Kupovina  energije u veleprodajnom tržištu 

Veleprodajna kupovina električne energije uključuje kupovinu energije od KEK-a, generatora 

obnovljivih izvora energije povezanih na prenosnu mrežu, OIE u distributivnoj mreži, kao i kupovinu 

energije izvršene na energetskim tržištima.  

Troškovi proizvodnje za Javne generatore (KEK AD) su deregulisani od 1. aprila 2017. godine. Ova 

energija se pruža na veleprodajnom tržištu energije, sa prioritetom za Snabdevača univerzalnom 

uslugom, i nakon utvrđivanja količina potrebnih za snabdevanje kako bi se zadovoljili zahtevi 

potrošača sa pravom na univerzalnu uslugu, dok je ostatak energije proizveden u KEK-u se nudi na 

veleprodajnom tržištu.  

Veleprodajna kupovina električne energije koji se prenose krajnjim potrošačima moraju biti 

obezbeđeni na transparentan, konkurentan i efikasan način, osnovni principi za trgovanje energijom 

definisani su u postupku trgovanja energijom koji je obavezan za trgovce.  

Pored kupovine energije za snabdevanje krajnjih potrošača, na veleprodajnom tržištu se realizuje 

trgovanje energijom za pokrivanje gubitaka i pomoćnih usluga od strane Operatora prenosnog 

sistema i Operatora distributivnog sistema.  

Proizvodnja mora biti uravnotežena sa potrebom za električnom energijom u realnom vremenu, kako 

bi se omogućio siguran rad elektroenergetskog sistema. Elektroenergetski sistem Kosova je dizajniran 

tako da proizvodnja električne energije uglavnom zavisi od termoelektrana, ali energija proizvedena 

od lokalne proizvodnje nije dovoljna da pokrije potražnju za energijom u vreme maksimalne 

potražnje, takođe ima viškova tokom minimalne potražnje. Stoga, da bi se efikasno upravljalo 

elektroenergetskim sistemom, postoji potreba za uvozom (tokom maksimalne potražnje) i izvozom 

(tokom minimalne potražnje) koji se ostvaruju na veleprodaju (trgovine.  

Izvori veleprodajne energije sa kojih je pokrivena potreba za energijom u zemlji su: proizvodnja 

energije od KEK-a, hidroelektrana, solarnih elektrana, vetroturbina i kupovina energije iz uvoza. 

Tržište veleprodajne (trgovine) energije i finansijski podaci za 2021. godinu su sažeti u sledećoj tabeli 

Dozvoljeni troškovi kupovine energije GWh €/MWh €'000 

Količine koje je obezbedio KEK             4,021  29.50           118,625  
Generatori na OST nivou 316.65 32.4            10,259 
Generatori na nivou ODS-a                 41,85  45.18             1,891  
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Uvozi 95.28 151.80           14,460  
Troškovi neravnoteža   - (568,9) 
Kompenzacija i prilagođavanja   - (1, 779) 

 Ukupne isporučene količine             4,531 31.5        142,870 

Maloprodajna marža   3.00%             3,986 
 Ukupni troškovi kupovine energije 4,531  32.5         147,220 

 

Iz podataka prikazanih u gornjoj tabeli uočeno je da je prosečna dozvoljena cena za kupovinu energije 

na veleprodajnom tržištu za SUU za 2021. godinu iznosila 32.5 €/MWh bez uračunavanja troškova OIE 

fonda. 

Ostvareni troškovi prilikom kupovine energije na veleprodajnom tržištu bili su u iznosu od 176.6 

miliona evra u odnosu na odobrene troškove od 147.2 miliona evra ili izraženo u %, za 20% više. Ovi 

veći troškovi su nastali kao rezultat obustave rada TEA jedinica i TEB jedinica tokom decembra 2021. 

godine, kao i enormnog povećanja uvozne cene. Obustava rada TEB2 jedinice u velikoj meri je otežala 

pokrivanje potrošnje domaćom proizvodnjom, dok je zamena ove energije uvozom bila izuzetno 

skupa zbog globalne energetske krize. Samo tokom decembra 2021. godine troškovi uvoza za KEDS i 

KESCO dostigli su iznos od 32.3 miliona evra. Tokom decembra došlo je do značajnih neravnoteža 

između potrošnje električne energije u zemlji i energije koju obezbeđuju nadležni operateri, 

ravnoteža sistema je izvršena neovlašćenim povlačenjem električne energije iz evropskog prenosnog 

sistema. U određenim slučajevima električna energija iz sistema kontinentalne Evrope iznosila je 40% 

potražnje domaće potrošnje. Koordinacioni centar za kontinentalnu Evropu u okviru ENTSO-E (Swiss 

Grid) kao i Regionalna grupa za kontinentalnu Evropu (RGCE), telo ENTSO-E, zatražili su od KOSTT-a 

hitan prekid odstupanja u evropskoj mreži interkonekcije. Da bi se ova situacija prevazišla, Vlada 

Kosova je u decembru 2021. godine odobrila finansijsku subvenciju od 20 miliona evra za pokrivanje 

potreba za uvozom regulisanih potrošača univerzalne usluge, kroz ugovorni sporazum između 

Ministarstva ekonomije i KEK-a. Kroz ovaj sporazum, KEK je ovlašćen da koristi ovu subvenciju u daljim 

ugovornim sporazumima sa KESCO-om za uvoz električne energije za potrošače u okviru univerzalne 

usluge. 

Jedan od neophodnih parametara za sprovođenje tarifnog pregleda je planiranje potrošnje energije 

za regulisane potrošače. U tu svrhu, u ovom pregledu tarifa, RUE je koristio bilans2 za 2021. godinu. 

Ovaj bilans treba da odražava samo troškove snabdevanja električnom energijom za potrošače koji 

uživaju pravo na snabdevanje u uslovima univerzalne usluge.   

Količina energije za izvoz tokom ove projekcije se ne smatra energijom SUU-a, jer SUU treba da odredi 
samo količine potrebne za pokriće potrošnje potrošača univerzalnom uslugom. Ovom količinom 
energije mora upravljati odgovarajući proizvođač u skladu sa prioritetima dispečerstva. Potrošnja 
potrošača univerzalne usluge ne obuhvata kategorije potrošača priključenih na nivo prenosa.  
 

                                                      
2 Energetski bilans predstavlja sve podatke u zajedničkoj energetskoj jedinici. Ovo omogućava korisnicima da 

vide ukupnu količinu energije koja se koristi i relativni doprinos svakog različitog izvora, za ceo sistem. 
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Nakon utvrđivanja količina neophodnih za snabdevanje kako bi se pokrile potrebe potrošača SUU-a, 
moraju se izračunati troškovi kupovine energije na veleprodajnom tržištu. 
 
U proceni troškova kupovine energije na veliko, RUE je uzeo u obzir direktne troškove Snabdevača za 
OIE prema pravilu za šemu podrške, troškove kupovine energije od drugih proizvođača prema 
ugovornim uslovima.  
 
Odobreni veleprodajni troškovi energije (WHPCt) treba izračunati prema formuli: 

 
WHPCt = (GENCt + IMPCt + IMBCt * IMBFt )*(1+RETMt) 

 
Gde su: 
 
GENCt        Odobreni troškovi kupovine energije od domaćih generatora u relevantnoj godini t  

 
IMPCt         Odobreni troškovi energije iz uvoza u relevantnoj godini t  

 
IMBCt         Neto troškovi neravnoteže u relevantnoj godini t 

 
IMBFt         Razdvojni faktor neravnoteže u relevantnoj godini t 

 
RETMt       Maloprodajna marža u relevantnoj godini t  

 

Maksimalno odobreni prihodi za potrošače sa regulisanim tarifama 

Razumni troškovi koji se koriste za utvrđivanje maksimalno odobrenih prihoda za potrošače koji su 

regulisani obavezom univerzalne usluge obuhvataju: maloprodajne troškove snabdevača, prenosne 

troškove (troškove prenosne i distributivne mreže), troškove nabavke energije, obrtna sredstva, loše 

dugove, usklađivanja ostvarenih troškova itd. Prihodi snabdevača univerzalne usluge omogućavaju 

mu da pokrije troškove svake aktivnosti lanca snabdevanja počevši od aktivnosti proizvodnje & 

rudarstva, prenosa, distribucije do snabdevača. Tako snabdevač sakuplja od krajnjih potrošača 

ukupne troškove snabdevanja električnom energijom, koje potom raspoređuje kod svake stranke u 

zavisnosti od troškova usluge. 

Vredi napomenuti da su troškovi kupovine energije iz uvoza i prenosivi troškovi (OPS/OT i ODS) 

značajno porasli zbog povećanja veleprodajnih troškova energije na tržištima električne energije. 

Tako su odobreni troškovi bili 265.5 miliona evra, dok su ostvareni 314 miliona evra, odnosno razlika 

od 48.5 miliona evra. Prema pravilima o prihodima, ova razlika je usklađena sa tarifama za 2022. 

godinu. 

Detalji ovih troškova za 2021. godinu prikazani su u sledećoj tabeli:  

 

Tab. 0.11 Maksimalni odobreni prihodi Snabdevača univerzalnih usluga   

Komponente maksimalnih odobrenih prihoda Jedinica 

Predlog 
SUU-a    
2021 

Odobre
ni od 
RUE-a 
2021 
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Parametri indeksiranja      

Kamatna stopa It % 6.85 6.85 

Maloprodajni troškovi snabdevača      

OPEX - OPMCt = OPMCt-1 * (1 + CPIt-1) * (1 – Et)* (1 – Pt) €m 6.0 4.6 

Obezvređenje - DEPCt = DEPCt-1 * (1 + CPIt-1) * (1 – Pt) €m 0.1 0.1 

Prenosivi troškovi      

Troškovi OPS-a €m 21.5 17.8 

Troškovi ODS-a €m 104.2 90.5 

Troškovi za OIE fond €m 11.9 9.9 

Radni kapital (WCLCt)      

WCLC = (1 / 12) * It * (RETRt + WHPCt + PSTCt - NTFRt) €m 1.7 1.5 

Troškovi kupovine energije      

Troškovi kupovine energije na veliko €m 149.4 147.2 

Naknada za licencu      

Naknada za licencu €m 0.0 0.03 

Loš dug (BDTA)      

BDTA % 5% 4% 

BDTA €m 15.8 11.6 

Prilagođavanje prihoda za SUU      

Prilagođavanja 2020 godine  €m 5.5 6.8 

Maksimalni odobreni prihodi €m 316.2 290.1 
 

 

U nastavku je grafički prikazan udeo troškova po aktivnostima u ukupnim troškovima za 

snabdevanje regulisanih potrošača električnom energijom. 
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Slika 3.3 – Udeo troškova po aktivnostima  

 
Napomena: Fond Obnovljivih izvora energije (OIE) je fond koji kreira i kojim upravlja tržišni 
operater u skladu sa pravilom šeme podrške. 
 
 

Regulisane tarife za potrošače sa univerzalnom uslugom  

Regulator utvrđuje regulisane tarife za potrošače koji uživaju pravo na snabdevanje pod uslovima 

univerzalne usluge. Kriterijumi na koje potrošači uživaju ovo pravo utvrđeni su u Zakonu o električnoj 

energiji, prema kojem: „Pravo na univerzalnu uslugu uživaju sva porodična i neporodična domaćinstva 

sa godišnjim prometom od najviše deset (10) miliona evra, ili ne više od pedeset (50) zaposlenih”.  

Regulisane tarife koje je RUE odredio za relevantnu tarifnu 2021. godinu, su projektovane da pokriju 

troškove usluga električne energije za sve regulisane potrošače od snabdevača univerzalnom 

uslugom. Potrošači kojima se obračunavaju regulisane tarife su potrošači koji su priključeni na 

naponske nivoe 35kV, 10kV i 0,4kV, dok  potrošači priključeni na naponski nivo 220kV i oni na 110kV 

se snabdevaju po neregulisanim cenama (tržišnim cenama).  

Od 2017. godine potrošnja električne energije je u stalnom porastu, a jedan od uzroka ovog povećanja 

je promena tarifne strukture.  

Obim potrošene električne energije u 2021. godini bio je za 41%  veći nego u 2017. godini. Povećanje 

potrošnje energije pratilo je i rekordno povećanje maksimalnog vršnog opterećenja, što je 

preopteretilo mreže i sposobnost transformatorskih kapaciteta da ovu energiju isporuče 

potrošačima. Razlika između 2021. godine i svih prethodnih godina, posebno u zimskim mesecima,  

ukazuje na povećanje potrošnje električne energije i korišćenja električne energije za grejanje, što je 

Veleprodajni 
troskovi

51%

KOSTT
6%

KEDS
31%

Fond OIE
3%

Maloprodajni 
troškovi

9%

Podela troškova po aktivnostima
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moglo biti posledica grejanja električnom energijom od strane potrošača koji su pre promene tarifne 

strukture koristili druge alternative. 

Treba napomenuti da pravo na snabdevanje po tržišnim cenama, odnosno mogućnost izbora 

snabdevača imaju svi potrošači. Do 2021. godine, RUE je licencirao ukupno 9 snabdevača od kojih 

potrošači mogu da kupuju svoju energiju po neregulisanim cenama, ali samo KESCO je aktivan 

snabdevač. 

Struktura maloprodajnih tarifa za električnu energiju za potrošače univerzalne usluga (regulisane 

tarife) je dizajnirana da pokrije namenske prihode u iznosu od 290.1 milion evra.  

Struktura tarifa za regulisane potrošače prikazana je u donjoj tabeli: 

Tab. 0.12  Tarifna struktura regulisana krajnjim potrošačima  za  2021. godinu  

 

Fiksna tarifa potrošača €/potrošač/mesec 11.19

Angažovana snaga €/kW/mesec 5.85

€c/kWh Visoka tarifa 4.92

€c/kWh Niža tarifa 3.16

Reaktivna energija (Q) €c/kVArh 0.67

Fiksna tarifa potrošača €/potrošač/mesec 4.62

Angažovana snaga €/kW 5.04

€c/kWh Visoka tarifa 5.73

€c/kWh Niža tarifa 3.69

Reaktivna energija (Q) €c/kVArh 0.67

Fiksna tarifa potrošača €/potrošač/mesec 2.57

Angažovana snaga €/kW 2.97

€c/kWh Visoka tarifa 6.69

€c/kWh Niža tarifa 4.96

Energjia reaktive (Q) €c/kVArh 0.67

Fiksna tarifa potrošača €/potrošač/mesec 2.97

Aktivna energija (P), od koje €c/kWh Jedina tarifa 8.83

€c/kWh Visoka tarifa 10.71

€c/kWh Niža tarifa 5.30

Fiksna tarifa potrošača €/potrošač/mesec 1.74

€c/kWh Visoka tarifa 6.75

€c/kWh Niža tarifa 2.89

Fiksna tarifa potrošača €/potrošač/mesec 1.74

Aktivna energija (P), od koje €c/kWh 5.32

Procenjena potrošnja:

Fiksna tarifa potrošača €/potrošač/mesec 1.74

Aktivna energija (P), od koje €c/kWh Prosečna tarifa 6.75

Fiksna tarifa potrošača €/potrošač/mesec 3.21

Aktivna energija (P), od koje €c/kWh Jedina tarifa 9.24

Visoka tarifa (dana) primenjuje se od 07:00 - 22:00 tokom perioda 1. oktobar  do 31. mart 

Visoka tarifa (dana) primenjuje se od 08:00 - 23:00 tokom perioda 1. aprila  do 30. septembra 

Potrošač se opterećuje retroaktivnom energijom nad onom dozvoljenom što se podudara sa cos( Φ)<0.95

6

0.4kV  1 tarifni 

strujomer 

(porodični)

7
0.4kV (porodice 

bez strujomera)

8 Javna rasveta

4 0.4kV Kategoria II

Aktivna energija (P), od koje 

5

0.4kV dvo-tarifni 

strujomer 

(porodični)
Aktivna energija (P), od koje 

2 10kV
Aktivna energija (P),od koje

3

0.4 kV Kategorija I 

(potrošači sa 

reaktivnom 

energijom)

Aktivna energija (P), od koje

Tarifni element Jedinica
Vreme tokom 

dana
Odobreno 2019. godine

1 35kV
Aktivna energij (P), od koje 

Nivo napona 

snabdevanja

Tarifna 

grupa
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Pre dizajniranja tarifa treba utvrditi prenosive troškove SUU-a, kao što su troškovi korišćenja 

prenosne i distributivne mreže. Ovi prenosivi troškovi su opisani u nastavku. 

Prihodi i tarife za korišćenje prenosnog sistema, rad sistema i tržišta  

Tokom 2021 godine, RUE je sproveo redovni godišnji proces prilagođavanja, gde su prihodi OPS/OT 

prilagođeni tako da uzimaju u obzir: faktor efikasnosti, indeksaciju troškova za stopu inflacije koja se 

primenjuje na operativne troškove, popravke i održavanje. Takođe su primenjena prilagođavanja 

troškova sticanja gubitaka, troškova povraćaja i amortizacije koji su rezultat investicija planiranih u 

skladu sa razvojnim planom i drugih razumnih troškova za rad prenosnog sistema. 

RUE primenjuje „Regulaciju zasnovanu na podsticaju“ koja se zasniva na principu da tarife za prirodne 

monopole (mrežne tarife) treba da budu postavljene na način koji imitira konkurenciju, jer se od svake 

kompanije koja posluje u konkurentnom okruženju očekuje da poboljša svoju efikasnost. 

Razvojni i Investicioni planovi koje je odobrio RUE predstavljaju razvojne planove kosovske prenosne 

mreže za narednih 5 i 10 godina. Ovi planovi uvode projekte koji su neophodni za pouzdan i bezbedan 

rad prenosnog sistema, kako bi se postigla sigurnost snabdevanja, podržalo tržište energije i 

konkurencija, podržala integracija obnovljivih izvora.  

Da bi omogućio sigurnost snabdevanja električnom energijom, podržao povećanje opterećenja, 

integraciju obnovljivih izvora, povećao kvalitet snabdevanja, RUE je tokom periodičnog pregleda za 

regulatorni period 2018-2022 dozvolio kapitalne investicije od oko 60 miliona Evra za OPS / OT. Od 

dozvoljene vrednosti za petogodišnji tarifni period u 2021 godini planirano je ulaganje 26.4 miliona 

evra, dok je OPS/TO saopštio da je ostvario 4.7 miliona evra ili stopa realizacije kapitala je samo 18%.  

Poznata je praksa koju regulatori primenjuju da urade srednjoročnu prognozu planiranja investicija, 

što će omogućiti srednjoročnu predvidljivost prihoda preduzeća s jedne strane, a s druge strane 

regulator će moći da uradi profilisanje troškova, odnosno tarife tako da nema značajnih fluktuacija 

tokom godina.  

U cilju obezbeđivanja sigurnosti snabdevanja, liberalizacije i integracije tržišta električne energije, 

integracije novih proizvodnih kapaciteta, smanjenja gubitaka i poboljšanja ostalih tehničkih 

parametara mreže, odobreni su neophodni prihodi za rad prenosne mreže. Vredi napomenuti da su 

troškovi kupovine energije za pokriće odobrenih gubitaka iznosili 6.54 miliona evra, dok su ostvareni 

10.83 miliona evra, koji su povećani zbog rasta cena na tržištima električne energije.  

Tabela ispod predstavlja maksimalno odobrene prihode koje je odobrio Odbor RUE-a za relevantnu 

tarifnu 2021 godinu za OPS/OT.  

Tab. 0.2  Maksimalni odobreni prihodi za OPS/OT  
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Maksimalni odobreni prihodi za KOSTT prikupljaće se kroz tarife koje je odobrio RUE na osnovu 

Metodologije utvrđivanja tarife prenosnog sistema, rad sistema i rada tržišta. Dakle, KOSTT ima dve 

licence izdate od strane RUE-a kao: Operater prenosnog sistema ,koji upravlja i radi sa prenosnim 

sistemom visokonaponske električne energije i Operater tržišta koji je odgovoran za organizaciju i 

upravljanje trgovinom (kupoprodajom) električne energije i obavljanje transakcija između 

proizvođača, dobavljača i drugih klijenata.  

U sledećoj tabeli prikazana je tarifna struktura za korišćenje prenosnog sistema, rad sistema i tržišta 

za relevantnu tarifnu 2021 godinu.   

Tab. 0.14 Tarifna struktura OPS/OT za 2021. godinu 

 

 

  

Të hyrat e lejauara maksimale pë OS/OT-2021 mil€

Shpenzimet Operative 7.11

Zhvlerësimi 11.74

Kthimi I lejuar 10.88

Humbjet e lejuara 6.54

Kostot e Fondit të BRE-ve 16.98

Kosto e shërbimeve ndihmëse 9.53

Të hyrat e parregulluara tarifore -0.06

Të hyrat nga ITC -3.60

Përshtatjet e PRR1 dhe vitit 2017

Përshtatjet -1.26

Të hyrat e mbetura nga KEK -3.33

Korigji  i  të hyrave KREV -15.59

MAR-i Final 38.94

Tarifa                      Tarifna grupa Tarifni element Jedinica

Uklucena proizvodnja u prenosu
Tarifa e Operatori a sistema €/MWh 1.621

Tarifa e Operatori a trzista €/MWh 0.026

Uklucena proizvodnja u distribuciji
Tarifa e Operatori a sistema €/MWh 0.038

Tarifa e Operatori a trzista €/MWh 0.026

Operator Distribucije
Tarifa e Operatori a sistema €/MWh 1.344

Tarifa e Operatori a trzista €/MWh 0.023

Snabdevanje

Tarifa DSP 400/220 kV €/kW/vit 5.273

Tarifa DSP 110 kV €/kW/vit 10.784

Tarifa e Operatori a sistema €/MWh 1.344

Tarifa e Operatori a trzista €/MWh 0.023

Tarifa fonda OIE €/MWh 2.011
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Prihodi i tarife za korišćenje distributivnog sistema 

U 2021 godini RUE je pregledao maksimalno odobrene prihode i tarife Operatora Distributivnog 

Sistema. Proces redovnog godišnjeg prilagođavanja ODS-a sličan je procesu OPS/OT-a. 

RUE je kroz transparentan proces koji uključuje konsultacije sa svim zainteresovanim stranama 

pregledao njihove komentare i zahteve, a zatim odredio maksimalno odobrene prihode ODS-a za 

2021. godinu.  

Da bi se omogućila sigurnost snabdevanja električnom energijom, podrška rasta opterećenja, 

integracija obnovljivih resursa, proširenje i jačanje mreže; povećanje kvaliteta snabdevanja, RUE je 

tokom periodičnog pregleda za regulatorni period 2018-2022 odobrio kapitalne investicije u iznosu 

od oko 131 miliona evra za ODS. Od odobrene vrednosti za petogodišnji tarifni period u 2021. godini 

planirano je da se realizuje 20.5 miliona evra, dok je ODS saopštio da je realizovao 22.57 miliona evra 

ili je stopa realizacije kapitalnih investicija je veća za 10 %. Investicioni projekti za 2021. godinu u ODS-

u obuhvataju ulaganja u srednje i niskonaponske mreže, ulaganja u digitalizaciju i modernizaciju 

mreže, ulaganja u SCADA, pametna brojila itd. Kroz investicione projekte, ODS ima za cilj da postigne 

ključne ciljeve kao što su smanjenje tehničkih i komercijalnih gubitaka, pouzdano i bolje snabdevanje 

energijom i povećanje postojećih kapaciteta, integracija OIE-a i modernizacija mreže.  

Vredi napomenuti da su troškovi kupovine energije za pokriće gubitaka dozvoljenih u ODS-u iznosili 

50.88 miliona evra, dok su ostvareni gubici 86.7 miliona evra koji su povećani usled rasta cena na 

tržištima električne energije. 

U tabeli ispod prikazani su maksimalno odobreni prihodi, odobreni od strane Odbora RUE-a za 

relevantnu tarifnu 2021. godinu za ODS.  

Tab. 0.15 Maksimalno odobreni prihodi za ODS za relevantnu tarifnu 2021. godinu.  

 

Nakon utvrđivanja maksimalno odobrenih prihoda, treba odrediti tarife tako da se mogu prikupiti 

odobreni prihodi.  

Maksimalno odobreni prihodi za ODS će se prikupljati preko tarifa koje je odobrio RUE na osnovu 

Metodologije za utvrđivanje tarifa za korišćenje distributivnog sistema. U sledećoj tabeli je prikazana 

tarifna struktura za korišćenje distributivnog sistema za 2021 godinu. 

Maksimalno dozvoljeni prihodi za OST-2021 mil€

Operativni rashodi 25.52

Amortizacija 16.21

Dozvoljen povratak 15.94

Obaveze za OS i MO 1.30

Dozvoljeni gubici 50.88

Neregulisani prihodi -3.50

Prilagodavanja -1.50

Naknada za dozvolu 0.10

Faktor korekcije prihoda KREV -14.44

Finalni MAR 90.51
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Tabela 0.16 Tarifna struktura za ODS za 2021. godinu  

Tarifa potrosaca ukljuceni u OSD 

Nivo napona Jedinica Tarifa 

35 kV Ec/kWh 1 

10 kV Ec/kWh 1 

0.4 kV Ec/kWh 2 

  

Tarife toplotne energije 

U skladu sa primarnim zakonodavstvom - članovima 47. i 48. Zakona o energetskom regulatoru, 

Regulatorni ured za energiju (RUE) odgovoran je za utvrđivanje tarifne metodologije i odobravanje 

tarifa u regulisanom energetskom sektoru. 

U okviru svojih zakonskih ovlašćenja i obaveza, Regulatorni ured za energiju doneo je Pravilo o 

utvrđivanju cena toplotne energije. Pravilo utvrđuje procedure za podnošenje, pregled tarifne prijave 

i odobravanje tarifa, kao i metodologiju za izračunavanje maksimalno odobrenih prihoda i tarifa. 

Tarifna metodologija je šematski prikazana na sledeći način: 

 

 

Slika 0.4 Šema izračunavanja odobrenih prihoda 

 

Šematski prikaz pokazuje da se troškovi koje će preduzeće morati da pokrije sastoje se od: operativnih 

troškova, amortizacije što predstavlja priliku da preduzeće zameni svoju imovinu, troškove mrežnih 

gubitaka i povraćaj na Regulisanu osnovu imovine (ROI). 

Proces utvrđivanja tarifa i njihovog odobravanje za sezonu 2020/2021 odvija se u dva koraka:  
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1. Utvrđivanje maksimalno odobrenih prihoda, na osnovu: i) informacija i podataka predviđanih u 

tarifnoj prijavi; ii) informacija predstavljenih tokom regulatornog izveštavanja o realizacijama 

prošle sezone 2020/2021; i iii) koordinacija između trenutnih i projektovanih realizacija, koja se 

zasniva na razlici između planiranih i trenutnih prihoda prethodne sezone grejanja. 

2. Izračunavanje tarifa na osnovu maksimalno odobrenih prihoda i tarifne strukture.  

Za utvrđivanje odobrenih prihoda GT Termokos AD za sezonu 2020/2021, u skladu sa Pravilnikom o 

utvrđivanju cena toplotne energije, RUE je preduzeo sledeće: 

1) Procena i utvrđivanje odobrenih operativnih troškova;  

2) Procena i utvrđivanje amortizacije;  

3) Utvrđivanje odobrenog povraćaja u RAB-u (povraćaj investicija), koje uključuje: 

a) Utvrđivanje RAB-a – procena i odobravanje imovine kompanije, verifikacija i odobravanje 

planiranih investicija i radnog kapitala; i 

b) Izračunavanje odobrene stope povraćaja (RoR)/ WACC  
4) Procena i utvrđivanje odobrenih troškova za mrežne gubitke. 

RUE je angažovao ekspertizu na raspolaganju kako bi realnije procenio predviđanih informacija koje 

je Termokos dostavio. Izvršena je sveobuhvatna analiza i procena predstavljenih informacija, praćena 

upoređivanjem podataka iz prethodnih sezona da bi se precizno utvrdili (predvideli) odobreni prihodi 

za sezonu 2021/2022.  

U okviru pregleda tarifa za GT Termokos, RUE je pripremio regulatorne izveštaje za utvrđivanje 

maksimalno odobrenih prihoda i za utvrđivanje tarifa za toplotnu energiju za sezonu 2021/2022. 

Nakon pregleda relevantnih dokumenata o pregledu tarifa, Odbor RUE-a na svojoj sednici od 3. 

novembra 2021. godine odobrio je Maksimalno odobrene prihode (MAR) za GT Termokos za sezonu 

2021/2022, u iznosu od 7,185,202 evra. Tarife koje odražava NQ Termokos za sezonu grejanja 

201/2022, su ostali na istom nivou kao i prošle sezone. 

Donesene odluke: 

- V_1448_2021 - o odobravanju Maksimalno odobrenih prihoda (MAR) za GT Termokos koji će 
se prikupljati od tarifa za toplotnu energiju (grejanja) za krajnje potrošače za sezonu 
2021/2022; 

- V_1449_2021 – o odobravanju tarifa toplotne energije za krajnje potrošače GT Termokos za 
sezonu grejanja 2021/2022; 

Što se tiče GT Đakovica, treba napomenuti da GT Đakovica nije podnela tarifni zahtev prema 

'Rasporedu i planu implementacije', ali je kontinuirano tražila oslobađanje od obaveze podnošenja 

tarifnog zahteva sa obrazloženjem da je izgradnja nove toplane i zamena tehnoloških postrojenja su 

stvarale poteškoće u planiranju i dostavljanju podataka i informacija potrebnih za pregled tarifa.  

S tim u vezi, treba napomenuti da je tokom izrade projekta za izgradnju nove toplane, u okviru 

projekta bio je angažovan eksterni konsultant za pomoć GT Đakovici, između ostalih, za pripremu 

zahteva za pregled tarifa. Pružanje pomoći za ovu komponentu je kontinuirano odlagano tokom 

razvoja projekta, kako iz objektivnih razloga vezanih za pandemiju, tako i zbog nespremnosti GT 

Đakovica da prihvati ovu pomoć. Međutim, nakon stalnog insistiranja predstavnika RUE-a u 

Upravnom odboru projekta, angažovana pomoć je počela da radi u ovom pravcu i u avgustu 2021 

http://ero-ks.org/2016/Vendimet/V_847_2016.pdf
http://ero-ks.org/2016/Vendimet/V_848_2016.pdf
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godine pripremila je konačnu verziju zahteva za tarife. Ova konačna verzija zahteva je dostavljena GT 

Đakovici za podnošenje dalje kod RUE-a, obično nakon njihovog pregleda i bilo kakvih ažuriranja ili 

primedbi.  

Uprkos ponovljenim zahtevima RUE-a, GT Đakovica nije podnela zahtev niti je potvrdila usklađenost 

sa podacima i informacijama sadržanim u verziji zahteva pripremljenoj od konsultanta. Nakon 

zvaničnog pisma RUE-a, GT Đakovica je 24. decembra 2021. godine dostavila je e-mailom istu verziju 

zahteva koja se pripremila i podnela od konsultanta. Kako bi bio u skladu sa regulatornim 

procedurama, RUE je zahtevao od GT Đakovica da se ovaj zahtev ponovo podnese u odgovarajućem 

formatu kojeg je potpisalo relevantno rukovodstvo GT Đakovica. Shodno tome, GT Đakovica dana 30 

decembra 2021 ponovo je podnela zahtev u formatu koji zahteva RUE.  

Zbog kašnjenja u podnošenju tarifnog zahteva, RUE nije uspeo da analizira i razmotri primenu tarifa 

GT Đakovica do kraja 2021 godine. 

Struktura i nivoi tarifa toplotne energije za GT Termokos su predstavljeni na sledeći način.. 

 

Tab. 0.17 Tarifna struktura toplotne energije za period 2021/2022 

 

Aktivnost Regulatora u oblasti zaštite potrošača 

U skladu sa članom 17. Zakona o energetskom regulatoru, regulator je odgovoran za rešavanje žalbi i 

sporova između potrošača i energetskih preduzeća, operatora sistema i energetskih preduzeća, kao i 

između dva energetska preduzeća. Pored ostalih nadležnosti datih u Zakonu o energetskom 

regulatoru, RUE je odgovoran za obezbeđivanje primene zakona o zaštiti potrošača u energetskom 

sektoru na Kosovu.  

Prema odredbama Pravila o rešavanju žalbi i sporova u energetskom sektoru, svi potrošači imaju 

pravo da podnesu žalbe koje se odnose na usluge koje pruža dobavljač ili operater sistema, a te žalbe 

se prvo trebaju obratiti dobavljaču kao prvostepenom organu, koji razmatra žalbe i odgovara u 

zakonskom roku. Nakon dobijanja odgovora, potrošač se može obratiti Regulatoru za dalje 

razmatranje njegove žalbe. 

Komponente tarife sa merenjem Jedinica

Mesečna tarifa za toplotni kapacitet 

(fiksna komponenta) 
[€/kW/mesecno]

Tarifa za snabdevanje/Potrošnja 

toplotne energije (varijabilna 

komponenta)

[€/MWh]

Komponente tarife bez merenja Jedinica Kućni potrošači
Potrošači

Kom. & Inst.

Mesečna tarifa za toplotni kapacitet  

(fiksna komponenta)
[€/m2mesecno] 0.11 0.14

Tarifa za snabdevanje/Potrošnja 

toplotne energije (varijabilna 

komponenta)
[€/m2 mesecno] 0.65 0.81

Ukupna tarifa za potrošače bez 

merenja
[€/m2 mesecno] 0.76 0.95

36.25

Tarife toplotne energije - GT Termokos, Sezona 2021/2022

Vrednost

0.78
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Regulator je tokom 2021. godine registrovao 74 zvaničnih žalbi potrošača koja su iskoristila svoje 

pravo protiv odgovora dobavljača, vratio je na ponovno razmatranje 36 žalbi Dobavljaču i Operateru 

distributivnog Sistema, kao i 53 žalbe potrošača u vezi ispitivanjem tačnosti merenja. Regulator je 

pored registrovanih i rešenih žalbi potrošača pružio podršku i u pružanju informacija, objašnjenja, 

usmenih konsultacija, putem elektronske pošte i putem telefona svim potrošačima energije.  

Broj žalbi primljenih po kategorijama potrošača predstavljen je u donjoj tabeli. 

Tabela 0.18 Žalbe potrošača prema kategorijama, 2021 

 

Sledeća slika prikazuje broj žalbi potrošača po njihovoj prirodi. 

 

Slika 0.5 Broj žalbi potrošača po njihovoj prirodi  

U nastavku sledi objašnjenje prirode žalbi potrošača registrovanih za 2021 godinu:  

- Osporavanje računa za električnu energiju, odnosi se na žalbe potrošača o slučajevima 

grešaka u čitanju ili neredovnih čitanja, pri čemu se smatra da su dali netačno prikazivanje 

stvarnog stanja potrošnje električne energije.  

- Osporavanje neovlašćene upotrebe električne energije ima veze sa žalbama potrošača, koje 

je energetska kompanija naplatila računima za neovlašćeno korišćenje električne energije 

(nadoknada gubitaka). RUE je zasnovan na Zakonu o Električnoj energiji i zakonskim 

odredbama Pravila za Rešavanje Žalbi i sporova u Energetskom sektoru za ove slučajeve žalbi 

Žalbe potrošača prema kategorijama Broj Procenat [%]

Kućni potprošač 59 79.73

Komercijalni potrošač 15 20.27

Industrijski potrošač 0 0.00

Ukupno 74 100.00

Osporavanje računa 
električne energije, 35

Osporavanje 
neovlašćenog korišćenja, 

9

Osporavanje taksi 
za nova …

Osporavanje dodatnih 
opterećenja, 9

Osporavanje duga za 
električnu energiju , …

Osporavanje tarifne 
grupe, 6

Osporavanje 
elektroenergetske …

Drugo, 1

Žalbe potrošača prema prirodi
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je nenadležan, i naložio je potrošačima da se obrate Osnovnom Sudu u Prištini, Odeljenje za 

administrativna pitanja.  

- Osporavanje novih priključaka, odnosi se na žalbe potrošača kojima je uskraćeno pravo na 

novi priključak od strane operatora sistema distribucije. U ovakvim slučajevima žalbi, građani 

su radi ostvarivanja prava na novi priključak, bili u obavezani od preduzeća da prvo izmire dug 

sa stare šifre koja je ranije postojala. 

- Osporavanje dodatnih opterećenja, odnosi se na žalbe potrošača u vezi sa dodatnim 

fakturisanjem u odnosu na redovno. Ove žalbe su rezultat netačne registracije potrošnje 

električne energije, kao posledica kvara sistema merenja  

- Osporavanje duga električne energije, odnosi se na žalbe potrošača koje se odnose na 

probleme netačnog definisanja duga ne-naplaćene električne energije od strane dobavljača 

u slučajevima kupoprodaje imovine i zauzete imovine.  

- Osporavanje tarifne grupe, odnosi se na žalbe potrošača na promenu tarifne grupe, gde 

potrošači zahtevaju da iz različitih razloga promene tarifnu gru. 

- Osporavanje računa za grejanje „Termokos”, ima veze sa žalbama potrošača koji su osporili 

ranije nagomilana dugovanja zbog nedostatka kvalitetnog grejanja. 

Tokom 2021. godine, Regulator je rešio 251  žalbu potrošača, uključujući žalbe koje su vraćene na 

ponovno razmatranje dobavljaču i Operateru distributivnog sistema, kao i zahteve potrošača za 

pregled tačnosti merenja. Od ukupnog broja rešenih žalbi, 181  je odlučeno u korist potrošača ili 

izraženo u procentima 72.11%, dok je 70 žalbi potrošača ili 27.89% odbijeno kao neosnovano. Sve 

žalbe koje su pregledali operatori, a koje su obrađene Regulatoru, Regulator je još jednom razmatrao 

kako bi se verifikovalo potpuno rešavanje žalbi u skladu sa zahtevima potrošača, takođe potrošači su 

obavešteni. U svim pregledanim slučajevima potrošači su se složili sa ponuđenim rešenjima. 

  
Slika 0.6 Rešene žalbe, 2021  

Broj žalbi potrošača, koje je Regulator registrovao i rešio po godinama, prikazan je na sledećoj slici.  

Odobrene
72.11%

Odbijene
27.89%

Rešene žalbe u 2021. godini 
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Slika 0.7 Žalbe potrošača registrovane i rešene 2011-2021 

Odluke Odbora Regulatora u oblasti zaštite potrošača 

U skladu sa Pravilnom o rešavanju žalbi i u energetskom sektoru, potrošači i licencirani imaju pravo 

da podnose žalbu na odluku Odeljenja za zaštitu potrošača (OZP) kao prvostepene instance, Odboru 

Regulatora kao drugostepena instanca. 

Tokom 2021 . godine potrošači su podneli 21 žalbi Odboru regulatora protiv odluka OZP-a. Od 21 

registrovanih žalbi, Odbor regulatora je razmotrio sve ove žalbe i odbio ih kao neosnovane.  

Dobavljač KESCO je tokom 2021. godine podneo je 18 žalbi Odboru regulatora na odluke OZP-a. Od 

18  registrovanih žalbi, Odbor je razmotrio sve ove žalbe i odbio ih kao neosnovane 

Takođe tokom 2021. godine Odbor regulatora je razmotrio 3 preporuke OZP-a za žalbe komercijalnih 

i industrijskih potrošača, pri čemu je Odbor odobrio sve ove preporuke. 

Ostale aktivnosti za zaštitu potrošača 

RUE je tokom ove godine izveštavanja, pored registrovanih žalbi, osoblje Regulatora je takođe održalo 

889 sastanaka i 1,563  telefonskih razgovora sa strankama, uključujući elektronske komunikacije, koje 

su upućene Kancelariji o raznim ugovornim pitanjima između potrošača i licenciranih. U komunikaciji 

sa kupcima, osoblje Regulatora je razjasnilo pitanja koja je pokrenuo potrošač i uputilo stranke o 

pravilima, procedurama i pravima i obavezama u vezi sa njihovim snabdevanjem energijom. 

Tokom 2021. godine Regulator je putem pošte primio 18 žalbi potrošača, koji uprkos činjenici da su 

trebali da se obrate licenciranima ili sudovima, insistirali su da se obrate Regulatoru za rešavanje 

njihovih žalbi. Vredi napomenuti da je priroda ovih žalbi bila uglavnom za neovlašćeno korišćenje 

električne energije i nadoknadu štete. U svim tim slučajevima Regulator je pismeno odgovorio 

potrošačima, upućivanjem na dalje postupke u vezi sa njihovim žalbama.  

Kao i prethodnih godina, ali i tokom 2021. godine, Regulator je usko sarađivao sa Odeljenjem za 

zaštitu potrošača Ministarstva trgovine i industrije, gde je tokom ove godine izveštavanja primio još 
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nekoliko žalbi potrošača od ove institucije. Ove žalbe je primio i razmotrio Regulator u skladu sa 

zakonskim odredbama. 

Tokom 2021. godine nezadovoljne stranke su podnele žalbe na brojne odluke Regulatora Osnovnom 

sudu u Prištini – Odeljenju za administrativna pitanja radi procene zakonitosti upravnih odluka. 

Regulator je tokom 2021. godine na osnovu odluka Osnovnog suda u Prištini pripremio je 22 odgovora 

na tužbe, 21 odgovor na žalbe, 3 žalbe protiv tužilaca KEDS, KESCO i potrošača protiv odluka Odbora 

Regulatora. Pored odgovora na tužbe, treba napomenuti da je tokom ove izveštajne godine Regulator 

takođe bio angažovan u 22 ročišta u Osnovnom sudu u Prištini kao tužena strana. Vredi napomenuti 

da je i prethodnih i ove izveštajne godine broj sudskih postupaka koje je Regulator pokrenuo velik i 

zahteva veliku posvećenost. 

Važno je napomenuti da do sada nijedna odluka Regulatora u upravnom postupku nije vraćena na 

ponovno razmatranje zbog nesprovođenja zakonitosti od strane organa uprave, ali da su sve ove 

tužbe protiv odluka Regulatora odbijene kao neosnovane i ostale na snazi sve pobijene odluke.  
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SARADNJA SA DRUGIM STRANAMA I TRANSPARENTNOST  
RUE je pokazao potpunu transparentnost u vršenju svoje funkcije održavanjem sednica Odbora 

otvorene za javnošću objavljivanjem svih odluka. Putem saopštenja, obaveštenja, pripreme biltena i 

drugih publikacija na internet stranici i Facebook-u, javnost je blagovremeno obaveštena o svim 

aktivnostima i događajima RUE-a.  

Sve zainteresovane strane mogu pristupiti objavljenim podacima direktnim pristupom preko internet 

stranice RUE-a na linku: : http://www.ero-ks.org/zrre/sq/te-dhena. 

Takođe u cilju boljeg informisanja, RUE je kontinuirano obaveštavao potrošače i širu javnost o svim 

aktivnostima koje je sproveo. U tu svrhu, tokom 2021 godine, izdato je preko trideset obaveštenja i 

saopštenja koja su poslata medijima i objavljena na internet stranici i Fejsbuku.   

Uključivanje javnosti u regulatorne procese putem javnih konsultacija  

RUE je tokom 2021. godine sproveo 7 javnih rasprava za razmatranje različitih regulatornih 

dokumenata. 

- Dana 24 avgusta, kao deo procesa redovnih godišnjih prilagođavanja Maksimalno odobrenih 

prihoda (MAR) koje treba da pokriju regulisani operateri u sektoru električne energije, RUE je 

objavio Izveštaje o konsultacijama kao početne predloge za ažurirane MAR za Operatora 

prenosnog sistema i tržišta (OPS/OT, KOSTT), Operatora distributivnog sistema (ODS, KEDS) i 

Snabdevača univerzalnom uslugom (SUU). Početna procena je zasnovana na predlozima koje 

su podnele regulisane kompanije, kao i odlukama o MDP-ima za regulatorni period 2018-2022.   

- Na trećoj sednici Odbora održanoj 7. oktobra 2020. godine, Odbor je odobrio MAR-ove KOSTT-

a, KEDS-a i Univerzalnog snabdevanja (KESCO). Ukupna odobrena vrednost MAR-a za 

regulatorni period april 2021 - mart 2022 godine određena je na 290.1 milion evra.  

- RUE je 10. septembra stavio na javnu raspravu Regulatorni izveštaj za utvrđivanje Maksimalno 

odobrenih prihoda za gradsku toplanu Termokos AD. Izveštaj predstavlja razmatranje zahteva 

i preliminarnu procenu za odobrene prihode za sezonu 2021/2022 preduzeća Termokos AD. 

Izveštaj je izrađen na osnovu Pravila o utvrđivanju cena toplotne energije, kojim su definisani 

postupci za podnošenje, pregled tarifne prijave i odobravanje tarifa, kao i metodologija za 

obračun odobrenih prihoda i tarifa.  

- Regulatorni ured za energiju (RUE) je 12. oktobra objavio na javnom raspravu desetogodišnji 

plan razvoja (2022-2031) kompanije Gradska toplana AD opštine Đakovica.   

- Dana 25. novembra 2021. godine, Regulatorni ured za energiju (RUE) je objavio, za javnu 

raspravu, Konsultativni izveštaj o pregledu ulaznih vrednosti i operativnih troškova za 

Snabdevača univerzalnom uslugom - SUU, za period 1. april 2022 – 31. mart 2025. Ovaj 

Konsultativni izveštaj predstavlja početne predloge RUE-a za ulazne vrednosti i operativne 

troškove za naredni period 2022-2024. RUE određuje vrednosti nekih parametara koji direktno 

utiču na određivanje odobrenih prihoda SUU-a. Ove vrednosti uključuju operativne troškove, 

faktor efikasnosti, životni vek imovine, loš dug, maloprodajnu maržu i faktor razdvajanja 

neravnoteže.  

- Dana 10. decembra 2021 godine, Regulatorni ured za energiju (RUE), je u javnim 

konsultacijama odlučio o nacrtu godišnjeg bilansa električne energije za 2022 godinu. Ovaj 

http://www.ero-ks.org/zrre/sq/te-dhena
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bilans je izradio Operator prenosnog sistema i tržišta KOSTT AD u skladu sa Zakonom 

br.05/L081 o energetici (član 8.) kao i dokument Pravila i metodologija za izradu 

elektroenergetskih bilansa. Godišnji elektroenergetski bilans predstavlja godišnji plan 

potrošnje električne energije u odnosu na raspoloživu električnu energiju. Godišnji 

elektroenergetski bilans zasnovan je na planiranim potrebama potrošnje električne energije 

za 2022 godinu, za koju je predviđeno da se snabdeva iz lokalne proizvodnje i uvoza električne 

energije. Bilans stanja predviđa i izvoz viškova električne energije. 

- Dana 13. decembra 2021. godine, RUE je, na osnovu svog zakonskog mandata, odlučio da 

otvori proces vanrednog pregleda, kao rezultat zahteva primljenih od Operatora distributivnog 

sistema (KEDS) i Univerzalnog snabdevača električnom energijom (KESCO). Tokom ovog 

procesa, RUE će razmatrati zahteve korisnika licenci, procenjujući potrebu za kontinuiranim 

snabdevanjem električnom energijom, povećanje efikasnosti potrošača i pristupačne cene 

potrošača. 

Izveštavanje i saradnja sa Skupštinom Kosova 

Kao i svake godine i tokom 2021 godine, regulator je nastavio sa redovnim izveštavanjem Skupštine 

Kosova, a prema zahtevima koje je dobio od skupštinskih odbora, bilo je i drugih izveštaja koji se 

odnose na različita regulatorna pitanja u energetskom sektoru.   

- Regulatorni odbor je dana 28. septembra 2021. godine pred Skupštinskim Odborom za 

privredu, zapošljavanje, trgovinu, industriju, preduzetništvo i strateška ulaganja predstavio 

Godišnji izveštaj za 2020. godinu. Predstavnici Regulatora su izveštavali o aktivnostima koje se 

odnose na delokrug Regulatora, kao i funkcionisanje energetskog sektora, analizirajući 

podatke korisnika licenci, uključujući i razvoj tržišta energije na Kosovu.  

 
Slika 4.1. Podnošenje Godišnjeg izveštaja pred skupštinskim odborom  

- Dana 28. decembra 2021. godine, RUE je Odboru za privredu, zapošljavanje, trgovinu, 

industriju, preduzetništvo i strateške investicije predstavio plan učinka za 2022. godinu. 

Predstavnici RUE-a su članovima odbora predstavili planove učinka za 2022 godinu, koji se 

odnose na aktivnosti predviđene za postizanje nameravanih ciljeva. 
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Slika 0.2 Podnošenje Plana učinka pred skupštinskim odborom    

Sastanci sa drugim zainteresovanim stranama – otvaranje slobodnog tržišta  

Važno je napomenuti da je RUE 12. decembra 2020. godine,  godine odlukom br. V_1339_2020 je 

odobrio procenu konkurencije na tržištu energije na Kosovu 2018-2019. Od decembra 2020. godine, 

KESCO je bio jedini aktivni snabdevač na Kosovu koji pokriva preko 630,000 potrošača. Prema anketi 

koju je izvršio RUE sa licenciranim snabdevačima na Kosovu (8 licenciranih snabdevača), glavne 

prepreke konkurentnom tržištu na Kosovu su sporazumi u vezi sa Ugovorom o veleprodajnom 

snabdevanju između KEDS-a (sada KESCO) i KEK-a tokom privatizacije i nedostatak informacije o 

profilu potrošača. 

Da bi se nastavilo sa procesom liberalizacije tržišta i ispunile neophodne obaveze od RUE-a koje 

proizilaze iz Ugovora o energiji, Odbor RUE-a je u decembru 2020. godine izdao pismo svim 

komercijalnim potrošačima koji su priključeni na nivoe 35kV i 10 kV od 1. aprila 2021. godine biće 

predmet neregulisanih cena. Pored toga, RUE je održao brojne sastanke sa poslovnom zajednicom, 

Privrednom komorom i drugima kako bi ih obavestio o ovom procesu. S druge strane, KESCO i drugi 

snabdevači su izašli u susret i ponudili ponude potrošačima koji imaju pravo na neregulisane cene 

prema Zakonu o električnoj energiji. 

Dana 31. marta 2021 godine, zbog stalnog pritiska, RUE je izdao obaveštenje i dao javnu izjavu da je 

proces liberalizacije tržišta odložen i da bi svi potrošači trebalo da nastave da se snabdevaju 

univerzalnom uslugom.  

Saradnja i sporazumi sa drugim stranama   

Sporazum o saradnji na tržištu električne energije Albanija – Kosovo  

Regulatorni ured za energiju (RUE), Regulatorno telo Albanije za energiju (ERE) i operateri prenosnih 

sistema Albanije i Kosova (OPS i KOSTT) uz podršku USAID-a potpisali su 21. oktobra 2021. godine u 

Tirani Okvirni sporazum saradnje o tržištu električne energije.    

Ovaj sporazum utvrđuje prava, obaveze i neophodne korake koje potpisnice moraju preduzeti da bi 

sarađivale u vezi sa organizacijom zajedničkog tržišta električne energije jedan dan unapred i u toku 
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dana, u smislu uloga i odgovornosti u vezi sa poslovanjem, administracijom. i odlučivanjem, kroz 

organizovanje dodele prekograničnih prenosnih kapaciteta na zajedničkim granicama dan unapred  i 

u toku dana.  

Spajanje tržišta električne energije će doprineti povećanju sigurnosti snabdevanja električnom 

energijom i povećanju konkurencije na tržištima električne energije, kao i održavanju i širenju tržišta 

sa pravim cenama.  

Ova saradnja će ojačati efikasnije korišćenje zajedničkih prekograničnih interkonekcija putem 

objektivnih metoda, zasnovanih na nediskriminatornom i transparentnom tržištu. Takođe, kroz ovu 

saradnju biće obezbeđen ispravan i nediskriminatoran ulazak na dnevno tržište dan unapred i u toku 

dana promovišući efikasnost koristi na oba tržišta električne energije. 

Ova saradnja, kao prva u regionu na zajedničkom tržištu, poslužiće kao podsticaj za proširenje 

spajanja više tržišta u regionu i šire. 

 

Sporazum o međusobnom priznavanju licenci Albanija – Kosovo     

Uz međusobno priznavanje trgovačkih licenci i snabdevanja električnom energijom, Kosovo i Albanija 
su korak bliže zajedničkom tržištu električne energije. Razvoj integrisanog regionalnog tržišta 
električne energije će podsticati konkurenciju i poboljšati sigurnost snabdevanja po pristupačnijim 
cenama. 
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Saradnja sa međunarodnim organizacijama  

Partnerske aktivnosti sa ERRA-om 

Predsednik Odbora Regulatora za energiju (RUE) je 12 oktobra 2021 godine sa saradnicima održao 

bilateralni sastanak sa predstavnicima ERRA (Regionalne asocijacije energetskih regulatora). Kao 

članica ERRA-e od prvih godina osnivanja, RUE-u je to pomoglo da ojača svoje ljudske kapacitete, kao 

i da uspostavi jaču instituciju u regulisanju energetskog sektora. Učešće RUE-a u aktivnostima ERRA 

bile su jaki povezujući mostovi za saradnju sa drugim regionalnim regulatorima, što RUE smatra 

jednom od osnovnih vrednosti svog učešća u ERRA-i. Tokom sastanka ERRA je predstavila buduće 

aktivnosti koje će se odvijati u ovoj asocijaciji i RUE je izrazio punu spremnost da učestvuje i doprinese 

ovim aktivnostima.    

Aktivnosti W-GDP Globalne inicijative za razvoj i prosperitet žena za unapređenje žena lidera u 

energetici  

Finansirano od strane USAID-a za Evropu i Evroaziju, Nacionalna asocijacija regulatornih komisija za 

komunalne usluge (NARUC) je pružila podršku ženama liderima u energetskim regulatornim 

agencijama kroz Projekat osnaživanja žena u sektoru. Regulatorni ured za energiju (RUE) takođe ima 

koristi od ovog projekta sa ciljem promene socio-kulturnih normi u energetskim regulatornim 

agencijama i promovisanja žena na pozicije odlučivanja. Na ovaj način ima za cilj postizanje rodne 

ravnopravnosti i unapređenje prakse zapošljavanja i fokusiranje na napredovanje zaposlenih u 

karijeri.  

Ovaj projekat blisko sarađuje sa ljudskim resursima u okviru RUE-a kako bi se eliminisale pravne i 

praktične barijere koje sprečavaju žene da napreduju u industriji u kojoj dominiraju muškarci. 

Pružanje stalne obuke/obrazovanja o rodnoj svesti u cilju promene socio-kulturnih normi.  
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Učešće regulatora u međunarodnim aktivnostima 

Učešće u međunarodnim aktivnostima ERRA3, RUE smatra jednim od ključnih elemenata koji služe za 

jačanje institucije, povećanje znanja i iskustva osoblja. U nastavku su predstavljeni glavni aktivnosti i 

aktivno učešće u međunarodnim organizacijama, međunarodnim konferencijama, radionicama ili 

multilateralnim i bilateralnim sastancima. 

Učešće u Regulatorni odbor energetske zajednice (ECRB) 

Energetska zajednica (EZ) je međunarodna organizacija osnovana Međunarodnim ugovorom (tzv. 

Ugovorom o energetskoj zajednici) oktobra 2005. godine u Atini, a kojem učestvuju zemlje Evropske 

unije i region Jugoistočne Evrope i Crnog mora. Aktivnosti Evropske komisije tokom 2018. godine 

fokusirane su na ispunjavanje zajedničkih ciljeva: sprovođenje „acquis communautaire“, razvoj 

usklađenog regulatornog okvira na regionalnom nivou, kao i liberalizaciju i integrisanje tržišta 

električne energije i prirodnog gasa.  

Ugovorne strane EZ su: Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo, Severna Makedonija, Crna Gora, Srbija, 

Moldavija, Ukrajina i Gruzija. U svojstvu učesnika države članice EU, dok Norveška, Turska, Armenija 

imaju status posmatrača. 

 

                                                      
3 Od 2005. godine, RUE je član Regionalne asocijacije energetskih regulatora ERRA (Energy Regional Regulatory 
Asociation). ERRA je dobrovoljna organizacija sastavljena od nezavisnih organa regulisanja energije uglavnom 
iz Evrope, Azije, Afrike, Srednjeg Istoka, Južne Amerike i Severne Amerike.   
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Slika 0.3 Države članice Energetske zajednice jugoistočne Evrope  

Ugovor Energetske zajednice (UEZ) je ključna strateška komponenta Evropske unije (EU) za 

jugoistočnu Evropu i efikasno pretpristupno sredstvo koje ima za cilj širenje koristi od regionalnog 

energetskog tržišta, pre nego što zemlje regiona postane članice EU. 

Glavne institucije EZ-a su: Savet ministara (SM), Stalna grupa visokog nivoa (SGVN), Regulatorni odbor 

Energetske zajednice (ECRB), Sekretar EZ-a sa sedištem u Beču, i četiri savetodavni forumi: za 

električnu energiju, prirodni gas, socijalna pitanja i nafta. 

Regulatorni odbor Energetske zajednice (ECRB – „Energy Community Regulatory Board“) je institucija 

osnovana na osnovu člana 58. UEZ, koji sastoji se od regulatornih tela ugovornih stranka, učesnika i 

posmatrača. ECRB ima ulogu koordinacionog tela regulatornih tela za usklađivanje regulatornog 

okvira, ramenu znanja i razvoj praksi za sprovođenje Ugovora.    

Na osnovu odredbi Ugovora o EZ, ECRB ima ove odgovornosti: 

o savetuje Savet ministara i PHLG o statusnim, tehničkim i regulatornim pitanjima  
o izdaje preporuke strankama, u skladu sa odredbama Ugovora, o prekograničnim 

sporovima, itd.;  
o preduzima mere protiv stranaka, ako ih odobri SM;  
o pomaže saradnju i koordinaciju između regulatornih tela;  
o daje preporuke i izveštaje o funkcionisanju energetskih tržišta; i 
o zahteva ispunjavanje obaveza od strane ugovornih strana prema UEZ-u. 

Da bi ispunio svoje odgovornosti, ECRB se organizuje u radne grupe koje razvijaju aktivnosti u svojim 

oblastima. ECRB svake godine predsedava izabrani predsednik predstavnika nacionalnih regulatora i 

potpredsednik koji je delegiran od Evropske komisije.  

 
Slika 0.4 Struktura Regulatornog odbora energije 

Aktivnosti regulatora u okviru ECRB-a  

U skladu sa svojim obavezama prema EZ, RUE je imenovao svoje članove u ECRB i u svaku radnu 

grupu, i aktivno učestvuje u radu Odbora i relevantnih radnih grupa. Zbog ograničenja zbog pandemije 
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COID-19, tokom 2021. godine aktivnosti radnih grupa bile su ograničene, dok su sastanci uglavnom 

bili „onlajn“. Međutim, uprkos ograničenjima, ECRB i relevantne radne grupe preduzimale su redovne 

aktivnosti u okviru programa rada ECRB-a. 

Radna  grupa za Električnu energiju 

Ova radna grupa je tokom 2021. godine organizovala redovne aktivnosti i sastanke iz svog delokruga; 

radi efikasnijeg rada ova grupa takođe ima svoje podgrupe („Tasko Force“ - TK), čiji su opis i aktivnosti 

navedene u nastavku: 

o TF1 – Otvaranje i integracija veleprodajnog tržišta električne energije - Da bi podržala 

efikasno otvaranje regionalnog tržišta električne energije za Energetsku zajednicu, ova 

podgrupa se fokusira na regulatorne aktivnosti podrške, integraciju tržišta „dan unapred“ i „u 

toku dana“ u jugoistočnoj Evropi;  

o TF2 – Povoljno regulatorno okruženje za investicije – aktivnosti ove podgrupe usmerene su 

na stvaranje stabilnog, održivog i usklađenog regulatornog okvira na regionalnom nivou, kao 

osnovnog preduslova za privlačenje investicija u energetsku infrastrukturu.   

o TF3 Nadgledanje veleprodajnog tržišta električne energije - Nadgledanje tržišta je ključna 

komponenta regulatornih odgovornosti uključuje potpuno poznavanje tržišnih performansi i 

razvojnih izgleda koji omogućavaju promociju konkurencije, zaštitu potrošača, energetsku 

efikasnost, investicije i sigurnosti snabdevanja.  

o TF4 – Integracija i uravnoteženje obnovljive energije - U okviru ove radne grupe procenjeni 

su regulatorni izazovi integrisanja obnovljive energije u energetske sisteme i odgovornost 

proizvođača energije iz obnovljivih izvora za balansiranje sistema.  

o TF5 – Mišljenja o Kodovima elektroenergetskih mreža i regulatornim smernicama - glavni 

zadatak ove podgrupe bio je koordinacija pregleda i davanje mišljenja o kodeksima električne 

mreže i relevantnim regulatornim smernicama. 

o TF6 – Primena kodova mreže i uredbi - U skladu sa ovim zadatkom, EWG će pregledati proces 

nadgledanja ACER-a i ENTSO-E i izveštavati o aktivnostima nadgledanja, a uglavnom se 

fokusira na nadgledanje sprovođenja mrežnih kodova – Kod za priključenje 

Radna grupa za gas (RGG) 

Ova radna grupa fokusira svoje aktivnosti na pitanja regulacije sektora prirodnog gasa, usklađivanje 

regulatornog okvira na regionalnom nivou i druga pitanja vezana za razvoj infrastrukture prirodnog 

gasa u regionu Jugoistočne Evrope. U svrhu efikasnosti i obrade specifičnih pitanja, osnovani su 

specijalne podgrupe („Task Force“ - TF): 

o TF1 – Nadgledanje veleprodajnog tržišta prirodnog gasa - Nadgledanje tržišta je ključna 

komponenta regulativnih odgovornosti, potpuno upoznavanje sa učinkom tržišta i razvojnim 

perspektivama omogućava promociju konkurencije, zaštitu potrošača, energetsku efikasnost, 

investicije i sigurnost i sigurnost snabdevanja prirodnim gasom.  

o TF2 – Primena Mrežnog koda za upravljanje kongestija - Aktivnosti u okviru ove radne grupe 

usredsređene su na praćenje zagušenja na tačkama interkonekcije, uzimajući u obzir trgovinu 

kapacitetima na sekundarnim tržištima i upotrebu 'isprekidanih' kapaciteta, kao i analizu 

postojećih dugoročnih ugovora. 
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o TF3 – Primena Mrežnog koda za Mehanizam dodele kapaciteta - aktivnosti usmerene na 

uključivanje nacionalnih regulatornih Autoriteta i Operatora prenosnog sistema gasa u odabir 

zajedničke platforme za rezervaciju kapaciteta, u cilju primene člana 37. Koda mreže za 

dodelu kapaciteta.  

o   TF4 – Povoljno regulatorno okruženje za investicije - aktivnosti ove podgrupe usmerene su 

na stvaranje stabilnog, održivog i usklađenog regulatornog okvira na regionalnom nivou, kao 

osnovnog preduslova za privlačenje investicija u infrastrukturu prirodnog gasa. 

o TF5 – Mišljenja o Kodovima mreže prirodnog gasa i regulatorne smernice - glavni zadatak ove 

podgrupe bio je koordinirano razmatranje  i davanje mišljenja o kodovima električne mreže i 

relevantnim regulatornim smernicama. 

Radna grupa za potrošače i maloprodajna tržišta 

U okviru ECRB-a postoji radna grupa za potrošače sa sopstvenim podgrupama, koja se bavi 

aktivnostima vezanim za zaštitu potrošača, tarifama i maloprodajnim cenama, ugovornim odnosima 

između dobavljača i potrošača, kao i kvalitetom napajanja i regulacijom kvaliteta napona. 

o TF1 – Nadgledanje maloprodajnog tržišta - Nadgledanje tržišta je osnovna komponenta 

regulatornih odgovornosti; Potpuno izveštavanje o učinku tržišta i razvojnim perspektivama 

omogućava regulatorima da stvore efikasan okvir koji balansira potrebe učesnika na tržištu i 

promoviše konkurenciju, zaštitu potrošača, energetsku efikasnost, investicije i sigurnost 

dobavljanja. 

o TF2 – Zaštita potrošača  – Zaštita potrošača smatra se jednim od glavnih zadataka regulatornih 

tela, i samim tim se ova odgovornost prenosi i na regionalne/međunarodne organizacije, kao što 

su ECRB, CEER i MEDREG.  Aktivnosti su usredsređene na saradnju ova 3 regionalna tela za 

razmenu najboljih i efikasnih iskustava u oblasti zaštite potrošača. 

o TF3 – Kvalitet snabdevanja - Postizanje zadovoljavajućeg stepena kontinuiranog kvaliteta 

snabdevanja ostaje osnovna aktivnost regulatornih tela, i takođe i praćenje kvaliteta snabdevanja 

električnom energijom i gasom.      

Radna grupa za REMIT i sajber bezbednost 

U okviru ove grupe funkcionisale su 4 radne grupe: 

 TF1 – Vodič za REMIT - će proceniti da li se relevantna uputstva koje je razvio ACER mogu koristiti 

na isti način ili ih je potrebno prilagoditi specifičnostima Ugovornih strana ili verziji „REMIT light“ 

koja se primenjuje u Energetskoj zajednici. U poslednjem slučaju, radna grupa će razviti posebna 

uputstva ECRB-a.    

 TF2 – Održavanje centralnog registra – će proceniti mogućnost registracije i uspostavljanja 

centralnog registra, uključujući moguće IT zahteve za automatizovano prikupljanje podataka o 

registraciji. 

 TF3 – Platforma za unutrašnje informacije: Ova radna grupa će raspraviti i proceniti potrebu za 

centralizovanu platformu za objavljivanje unutrašnjih informacija. 

 TF4 – Sprovođenje REMIT-a: Regulator će izveštavati o slučajevima, preduzetim istragama itd. u 

vezi sa REMIT-om, uključujući i raspravljene i koordinirane slučajeve od strane ECRB-a.  
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Učešće Regulatora u aktivnostima ERRA 

Kao pridruženi član RURE 4, RUE ima svoje redovne članove imenovane u radne grupe i grupu 

predsedavajućih, koji su održavali sastanke tokom ovog perioda, ali putem Interneta.   

Predstavnici RUE-a učestvovali su na sastanku radne grupe EMER komiteta, Komiteta za OIE i Radne 

grupe potrošača na temu „Podešavanje pametnih brojila“ u organizaciji Regionalne asocijacije 

energetskih regulatora (ERRA) u novembru 2021. godine u Budimpešti.  

Aktivnosti nabavke 

Regulator nastavlja da sledi postupke nabavke od strane Centralne agencije za nabavke (CAN), koje 

ponekad kao posledica izmene i dopune Zakona o javnim nabavkama, odugovlače i donose poteškoće 

u obezbeđivanju usluga i snabdevanja koja su neophodna za normalno funkcionisanje ureda.   

                                                      
4 RUE je od 2005. godine član Regionalne asocijacije energetskih regulatora ERRA (Energy Regional Regulatory 
Asociacion). ERRA je dobrovoljna organizacija koja se sastoji od nezavisnih energetskih regulatornih organa 
uglavnom iz Evrope, Azije, Afrike, Bliskog Istoka, Južne Amerike i Severne Amerike. https://erranet.org/ 
 

https://erranet.org/
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FINANSIJSKO IZVEŠTAVANJE O REGULATORU 

Regulator se finansira iz sopstvenih prihoda, u skladu sa Zakonom o energetskom regulatoru, 

Poglavlje 4, odnosno od takse koje naplaćuju preduzeća i operateri licencirani u energetskom sektoru.  

Prihodi 

Svi prihodi koje prikupi Regulatorni ured za energiju su deponovani, u skladu sa članom 64. Zakona o 

upravljanju javnim finansijama i odgovornostima, na zvaničnom bankovnom računu koji je uspostavio 

Generalni direktor trezora.  

U 2021. godini, Regulatorni ured za energiju je ostvario prihode u iznosu od 1,401,715.66 €. Obzirom 

da je ukupan iznos budžeta koji je RUE potrošio 2021. godine 644,731.79€, nepotrošeni prihodi u 

iznosu od 756,983.87€, u skladu sa članom 23. Zakona o energetskom regulatoru, biće prebačeni u 

Budžet Republike Kosovo.  

Tab. 0.1 Prihodi 

 

 Budžet 

Skupština Kosova je Zakonom br. 07/L-001 o budžetu Republike Kosovo za 2021. godinu odobrila 

budžet Regulatora u iznosu od 775,586 €, koji je u potpunosti dodeljen kao vladin grant, uprkos 

činjenici da se Zakonom o energetskom regulatoru, RUE finansira iz sopstvenih prihoda i samo u 

slučajevima kada su ti prihodi nedovoljni, onda RUE može koristiti budžetska izdvajanja u vidu vladinih 

grantova. Prema ekonomskim kategorijama budžet RUE-a je sledeći: 

Tab. 0.2 Budžet na početku godine 

 

Odlukom Vlade od 30.11.2021. godine br. 10/46, od 23.12.2021. godine br.21/50 i od 29.12.2021. 

godine br. 11/52, budžet Regulatornog ureda za energiju je smanjen za 116,812.57 €. Budžet je 

smanjen u sledećim ekonomskim kategorijama: plate i dnevnice 107,652.63 €, roba i usluge 1,373.67 

€ i komunalije 7,786.27 €. Izraženo u procentima, budžet RUE je smanjen za 15%.  

Važno je napomenuti da je budžet RUE-a je smanjen od Vlade Republike Kosovo krajem 2021 godine, 

zbog njegovog netrošenja. Razlog netrošenja budžeta u ekonomskoj kategoriji “plate i dnevnice“ je 

nepopunjavanje funkcije predsedavajućeg i dva člana Odbora tokom većeg dela 2021 godine, dok 

Opis Iznosi

Sopstveni prihodi 2021  1,401,715.66  € 

Troškovi 2021    (644,731.79) € 

Deponovani prihodi u Budžetu Republike Kosovo      756,983.87  € 

Opis Budžet

Plate i dnevnice      519,205.00  € 

Roba i usluge      183,581.00  € 

Komunalni troškovi        22,000.00  € 

Kapitalni troškovi        50,800.00  € 

Ukupno      775,586.00  € 
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usled nefunkcionisanja Odbora nije bilo moguće popuniti još dve pozicije. Smanjenje budžeta u 

kategorijama “roba i usluge”, i “komunalije” su zbog ušteda tokom 2021 godine.  

Tab. 0.3 Konačni budžet 

 

Budžetski troškovi  

Za finansiranje aktivnosti sprovedenih u 2021. godini, RUE je potrošio 644.731,79 €. 

Prema ekonomskoj klasifikaciji, troškovi RUE-a su sledeći: 

Tab. 0.4 Troškovi prema ekonomskim kategorijama 

 

Realizacija budžeta u odnosu na preostali budžet nakon smanjenja iznosi 97.87% 

Stopa realizacije budžeta prema ekonomskim kategorijama, izražena u procentima, prikazana je u 

sledećoj tabeli. 

Tab. 0.5 Realizacija budžeta izraženo u procentima 

   

 

 

Opis Budžet

Plate i dnevnice      411,552.37  € 

Roba i usluge      182,207.33  € 

Komunalni troškovi        14,213.73  € 

Kapitalni troškovi        50,800.00  € 

Ukupno      658,773.43  € 

Opis Iznosi

Plate i dnevnice      411,552.37  € 

Roba i usluge      169,829.69  € 

Komunalni troškovi        14,114.37  € 

Kapitalni troškovi        49,235.36  € 

Ukupno      644,731.79  € 

Opis Budžet Troškovi Razlika Realizacija %

Plate i dnevnice   411,552.37  €   411,552.37  €                    -    € 100.00%

Roba i usluge   182,207.33  €   169,829.69  €     12,377.64  € 93.21%

Komunalni troškovi     14,213.73  €     14,114.37  €             99.36  € 99.30%

Kapitalni troškovi     50,800.00  €     49,235.36  €        1,564.64  € 96.92%

Ukupno   658,773.43  €   644,731.79  €     14,041.64  € 97.87%
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Slika 0.1 Budžet i troškovi za 2021. godinu 

Sledeće tabele prikazuju troškove prema ekonomskim kodovima. 

Tab. 0.6 Plate i dnevnice 
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Budžet/troškovi za 2020. godinu 

Budžet Troškovi Realizacija %

Euro*1000

Plate i dnevnice Iznosi

Neto plate      342,335.41  € 

Porez na lični dohodak        30,021.20  € 

Penzijski doprinos poslodavca        19,597.88  € 

Penzijski doprinos zaposlenih        19,597.88  € 

Ukupno      411,552.37  € 
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Tab. 0.7 Roba i usluge 

  

Kao što se može videti iz Tabele 5.7, iznos potrošenih sredstava za ovu kategoriju troškova iznosi 

168,829.69 €. 

Troškovi budžeta na osnovu aktivnosti su sledeći: 

Roba i usluge Iznosi

Dnevnice za službeno putovanje unutar zemlje                38.00  € 

Troškovi službenog putovanja van zemlje          1,600.99  € 

Dnevnice za službeno putovanje vaz zemlje          5,305.74  € 

Smeštaj za službena putovanja van zemlje          3,245.34  € 

Ostali troškovi za službena putovanja van zemlje              882.20  € 

Troškovi za internet          2,033.88  € 

Troškovi mobilne telefonije          4,367.77  € 

Poštarski troškovi              255.00  € 

Troškovi obrazovanja i  obuke          4,260.00  € 

Razni intelektualni i  savetodavni troškovi          3,083.14  € 

Usluge štampanja                46.80  € 

Ostale ugovorne uslu          3,212.00  € 

Troškovi za učlanjenje          6,560.00  € 

Nameštaj          4,205.00  € 

Računari          3,500.00  € 

Hardver za IT          5,961.60  € 

Ostala sredstva                       -    € 

Snabdevanje za kancelariju          3,173.25  € 

Snabdevanje pićima          2,306.86  € 

Smeštaj                       -    € 

Derivati za generator                       -    € 

Gorivo za vozila          4,266.69  € 

Registracija vozila              335.00  € 

Osiguranje vozila              699.30  € 

Opštinska taksa registracije vozila                30.00  € 

Osiguranje zgrada          8,188.27  € 

Održavanje i  popravka vozila              708.90  € 

Zakupnina za zgrade          8,039.51  € 

Održavanje informativne tehnologije        15,313.80  € 

Održavanje nameštaja i  sredstava                       -    € 

Zakupnina za zgrade        53,235.00  € 

Zakupnina za sredstva          1,633.81  € 

Zakupnina za mašineriju        12,449.00  € 

Reklame i konkursi              350.00  € 

Službeni ručkovi          5,271.16  € 

Plaćanje poreza na zakupninu          5,271.68  € 

Ukupno      169,829.69  € 
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Tab. 0.8 Troškovi prema aktivnostima 

 

Tab. 0.9 Komunalije 

 

Tab. 0.10 Kapitalni troškovi 

 

 

  

Troškovi prema aktivnostima Iznosi

Troškovi putovanja                                  11,072.27  € 

Troškovi telekomunikacije                                6,656.65  € 

Troškovi za usluge                               17,161.94  € 

 Nabavka nameštaja i  sredstava                                13,666.60  € 

Ostale nabavke roba i usluge                             5,480.11  € 

 Derivati i  goriva                                            4,266.69  € 

Usluge registracije i  osiguranja                    9,252.57  € 

Održavanje                                                                  24,062.21  € 

Zakupnina                                                                              72,589.49  € 

Troškovi marketinga                                        350.00  € 

Troškovi predstavljanja                                  5,271.16  € 

Ukupno      169,829.69  € 

Komunalni troškovi Iznosi

Električna energija        13,165.85  € 

Voda              245.96  € 

Troškovi telefona              702.56  € 

Ukupno        14,114.37  € 

Kapitalni troškovi Iznosi

Oprema informacione tehnoslogije        49,235.36  € 

Ukupno        49,235.36  € 
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SEKTOR ELEKTRIČNE ENERGIJE 

Karakteristike sektora električne energije 

Energetski sistem Republike Kosovo, koji se sastoji od proizvodnje električne energije, prenosa 

električne energije, distribucije električne energije i snabdevača, kao i veletrgovaca, izrađen je 

uglavnom za proizvodnju osnovne električne energije koja se zasniva na lignitu kao sirovo, ali ne i za 

pokrivanje maksimalnih opterećenja i balansiranje sistema što ostaje veliki izazov za sve učesnike u 

sektoru. 

Kosovo je instaliralo proizvodne kapacitete od 1,568 MW, uključujući proizvodne kapacitete iz OIE, 

međutim radni kapacitet se smatra oko 1,236 MW, od čega termoelektrane na lignit (TE) čine oko 

77.69%, dok ostatak čini HE Gazivode, OIE u prenosu i drugi OIE (hidroelektrane, solarni paneli i 

vetroparkovi) sa  22.31 %. 

Veći deo potrošnje pokriva domaća proizvodnja, ali zbog starosti termoelektrana i nedovoljne 

fleksibilnosti za prilagođavanje potražnji u različitim periodima, posebno u vreme vrsnog opterećenja, 

tada je povećana potreba za uvozom, a ponekad i izvozom za balansiranje sistema. 

Donja slika prikazuje proizvodnju, uvoz, izvoz i potražnju za električnom energijom tokom poslednjih 

deset godina.  

 

 
Slika 0.1 Proizvodnja, uvoz i potražnja električne energije 2011 - 2021 

Tržište električne energije  

Sektor električne energije se neprestano razvija i neraskidivo je povezan sa regionalnim tržištem i šire.  
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Kosovo i Albanija su nastavili sa aktivnostima vezanim za stvaranje zajedničke berze za dan unapred 

(day-ahead) i tržište u toku dana (intraday), kao i spajanje tržišta električne energije. Radne grupe i 

predstavnici dve zemlje održali su zajedničke virtuelne sastanke u vezi sa akcionim planom za 

sprovođenje ovih aktivnosti za pripremu neophodnih dokumenata za formiranje Berze i spajanja 

tržišta dve zemlje. 

Na Kosovu još uvek ne postoji organizovano dan unapred ili tržište u toku dana, pa se trgovina 

električnom energijom na veliko obavlja uglavnom putem bilateralnih ugovora između proizvođača i 

snabdevača (trgovaca). Deo električne energije za zadovoljenje domaće potražnje za potrebama 

potrošača sa pravom snabdevanja kao univerzalnom uslugom (SUU), za pokrivanje gubitaka u 

sistemu, kao i za potrošače po neregulisanim cenama, uvozi se (kupuje) putem bilateralnih ugovora 

na slobodnom tržištu i/ili na regionalnim tržištima organizovanim dan unapred pre ili u toku dana 

(preko trgovaca).    

Deregulacija cena za krajnje potrošače, prema Vodiču za liberalizaciju tržišta električne energije na 

Kosovu5, nastavlja se postepeno, gde potrošači priključeni na naponske mreže 220 kV i 110 kV već 

imaju neregulisane cene. Predviđen rok, počev od 31 marta 2021 godine, da potrošači  koji su 

priključeni na naponsku mrežu 35 kV i 10 kV koji ne uživaju pravo univerzalne usluge na snabdevanje 

energijom po neregulisanim cenama, je produžen.  

HE Gazivode je i 2021. godine nastavila da trguje svom energijom na slobodnom tržištu poštujući 

principe Procedura za trgovanje električnom energijom. 

Električna energija proizvedena od KEK-a u skladu sa Sporazumom o veleprodajnom snabdevanju6  

(SVS) pruža se dobavljaču koji snabdeva kvalifikovane kupce univerzalne usluge i pokriva gubitke u 

sistemu, a viškovima se trguje na veleprodajnom tržištu u skladu sa „Procedurom trgovanja 

električnom energijom7”. 

Uzimajući u obzir stare termoelektrane, nedostatak regulativnih generatora, kosovski energetski 

sistem nema fleksibilnost da se prilagodi potražnji, posebno tokom velike potražnje u vršnom 

opterećenju, stoga postoji potreba za uvozom ili izvozom električne energije. Od ukupne potražnje za 

električnom energijom na nacionalnom nivou 6, 885 GWh (uključujući gubitke u prenosu i distribuciji), 

većina je pokrivena domaćom proizvodnjom (generatori), dok je ostatak pokriven uvozom električne 

energije. 

Tabela u nastavku prikazuje ravnoteža sistema, iz čega se vidi da je naša zemlja tokom 2021. godine 

bila neto izvoznik.  

                                                      
5http://ero-

ks.org/2018/AktetUdhezimet/Udhezues_per_Ndryshimin_dhe_Plotesimin_e_Udheshuesit_per_Liberalizimin_e_Tregut_te_Energjise_Elekt
rike_ne_Kosove_13_qershor&30_tetor_2018.pdf 
6 https://mzhe-ks.net/repository/docs/MARREVESHJE_PER_FURNIZIM_ME_SHUMICE_-_tetor2012_KKDFE.pdf 
7 http://ero-ks.org/2019/Tregu/Procedura_per_Tregtimin_e_Energjise_Elektrike.pdf  

http://ero-ks.org/2018/AktetUdhezimet/Udhezues_per_Ndryshimin_dhe_Plotesimin_e_Udheshuesit_per_Liberalizimin_e_Tregut_te_Energjise_Elektrike_ne_Kosove_13_qershor&30_tetor_2018.pdf
http://ero-ks.org/2018/AktetUdhezimet/Udhezues_per_Ndryshimin_dhe_Plotesimin_e_Udheshuesit_per_Liberalizimin_e_Tregut_te_Energjise_Elektrike_ne_Kosove_13_qershor&30_tetor_2018.pdf
http://ero-ks.org/2018/AktetUdhezimet/Udhezues_per_Ndryshimin_dhe_Plotesimin_e_Udheshuesit_per_Liberalizimin_e_Tregut_te_Energjise_Elektrike_ne_Kosove_13_qershor&30_tetor_2018.pdf
https://mzhe-ks.net/repository/docs/MARREVESHJE_PER_FURNIZIM_ME_SHUMICE_-_tetor2012_KKDFE.pdf
http://ero-ks.org/2019/Tregu/Procedura_per_Tregtimin_e_Energjise_Elektrike.pdf
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Tab. 0.1 Ravnoteža elektroenergetskog sistema 

  

Udeo tranzita u mreži prenosnog sistema ima opadajući trend, posebno sa porastom domaće tražnje, 

a ove godine je oko 29.85% u poređenju sa potražnjom i znatno je niži u odnosu na prethodne periode 

gde je u nekim godinama bio mnogo veći, čak i preko 50%. 

Treba napomenuti da je KOSTT od 14. decembra 2020. godine počeo da deluje kao regulatorno 

područje u okviru Kosovsko-Albanskog Regulatornog bloka i sada je prepoznat kao trgovinsko 

područje, gde će ravnoteža sistema biti puna odgovornost KOSTT-a, što znači pokrivanje svih 

odstupanja odgovornosti sistema za bezbedan rad sistema interkonekcije, kao i raspodela 

prekograničnih kapaciteta i upravljanje kongestijama, što znači prikupljanje prihoda od prekogranične 

trgovine.  

Donja slika prikazuje protok električne energije od proizvodnje, prenosa do distribucije potrošačima, 

kao i protoka električne energije ka regionalnim mrežama i od regionalnih mreža, uključujući tranzit. 

Balansiranje elektroenergetskog sistema 2020 GWh

1 Izlaz od generatora do prenosa 6,067

2 Proizvodnja od generatora u distribuciji 140

3 Uvozi 1,311

4 Ukupna raspoloživa energija 7,518

5 Izvoz 835

6 Neto uvoz/izvoz -477

7 Odstupanja sistema (preuzimanje iz sistema) -132

8 Tranzit 2,056

9 Nacionalni zahtev 6,885

10 Gubici u prenosu 120

11 Potrošnja potrošača u prenosnoj mreži 396

12 Potrošnja LLOMAG 111

13 Utovar u distributivnu mrežu 6,258

14 Distributivni gubici 1,538

15 Neto potrošnja u distribuciji 4,721
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Slika 0.2 Tokovi električne energije u sistemu u 2021 . godini. 

 Adekvacija proizvodnje i sigurnost snabdevanja 

Poslednjih godina imamo mali porast proizvodnih kapaciteta kao rezultat puštanja u rad nekoliko 

obnovljivih izvora, međutim domaća proizvodnja nije dovoljna da pokrije maksimalno opterećenje u 

elektroenergetskom sistemu Kosova. Ovaj nedostatak energije za zadovoljavanje nacionalne 

potražnje pokriva se uvozom električne energije.  

Ukupni operativni kapacitet generatora na Kosovu je 1,236  MW, dok je maksimalno opterećenje 

tokom ove godine bilo 1,398  MW, tako da je odnos adekvacije proizvodnje i maksimalnog 

opterećenja 88.4 %. 

Tabela u nastavku pokazuje maksimalna i minimalna mesečna opterećenja tokom 2021. godine. 

Tab. 0.2 Maksimalna i minimalna opterećenja u 2021. godini 

 

Iako proizvodni sistem ima nedostatke u adekvaciji, prenosni sistem sadrži dovoljne rezerve da 

omogući tokovima električne energije da zadovolje domaću potražnju, uključujući pokrivanje 

maksimalnog opterećenja (vršnog opterećenja), kao i da omogući tranzit kroz interkonektivne 

vodove.  

Tabela u nastavku pokazuje maksimalna i minimalna opterećenja (Pmax i Pmin) kosovskog energetskog 

sistema tokom godina, njihovo vreme nastanka, proizvodnju, kao i uvoz i izvoz električne energije. 

OSP (KEDS) - 6,260 GWh     
gubici + sever

1,166 GWh + 372 GWh 

OPS (KOSTT) – 6,885 GWh 

(120 GWh gubici)

Uvoz Izvoz

2,060 GWh 

3,710 GWh

Tok interkonekcije 
izlaz

Tok interkonekcije 

ulaz

140 GWh

Tokovi električne energije u energetskom sistemu Kosova u2021

Potrošači u 
distribuciji 

Potrošači u 

prenosu

Distributivni 
generatori

Javni generatori
KEK (A+B)

4,721 GWh

1,311 GWh 835 GWh

5,435 GWh

396 GWh

Unutrašnja 
potrošnja KEK

111 GWh

Devijacija SEE

Bilans aFRR i mFRR

-132 GWh

3,336 GWh

2,649 GWh

Ostali prenosni 
generatori

297 GWh

Potrošači na 
severu zemlje

372 GWh

-78 GWh

Jan Feb Mart April Maj Jun Jul Augu Sept Okto Nov Dec

MWh/h MWh/h MWh/h MWh/h MWh/h MWh/h MWh/h MWh/h MWh/h MWh/h MWh/h MWh/h

Maksimalno 1,325    1,326    1,213    1,140    849       801         828       840       728       1,066    1,170    1,398      

Minimalno 659       556       553       407       310       347         352       371       340       392       461       811         

Napajanje 

2021
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Tab. 0.3 Maksimalna i minimalna opterećenja elektroenergetskog sistema 

 
* Odstupanje sistema od sistema interkonekcije 

Kao što je ranije pomenuto, energija potrebna za pokrivanje gubitaka u prenosnoj i distributivnoj 

mreži u početku se daje srazmerno preostaloj energiji KEK-a nakon dodeljivanja energije za 

univerzalnu uslugu, dok ostatak energije za pokrivanje gubitaka obezbeđuje uvoz, u jednom tržištu. 

Primani izvori energije 

Poslednjih godina došlo je do povećanja proizvodnih kapaciteta OIE kao što su: energija vode, energija 

vetra, sunčeva energija, ali na Kosovu i dalje nastavlja da dominira energija proizvedena od lignita kao 

primarni izvor energije, koji, s jedne strane pruža sigurnost dugoročne proizvodnje električne 

energije, ali ostaje problem uticaja na životnu sredinu zbog emisije gasova staklene bašte i drugih 

zagađivača.  

Proizvodnja i potrošnja lignita 

Proizvodnja lignita u 2021. godini iznosila je 8.54 miliona tona, dok je potrošnja 8.74 miliona tona, 

količine koje su gotovo iste, kao i 2020. godine.  

Proizvodnja i potrošnja lignita prema mesecima za 2021. godinu prikazani su u tabeli 6.. 

Tab. 0.4 Proizvodnja i potrošnja lignita u 2021. godini. 

 

Na sledećoj slici je prikazana proizvodnja i potrošnja lignita tokom perioda 2011  – 2021. 

Proizvodnja Uvoz Izvoz Devija* Proizvodnja Uvoz Izvoz Devija*

[MW] Data Ora [MW] [MW] [MW] [MW] [MW] Data Ora [MW] [MW] [MW] [MW]

2015 1,129 31.12  20:00 825 308 0 -4 272 30.08 04:00 250 0 50 -72

2016 1,160 31.12  18:00 797 321 0 42 246 12.06  06:00 711 0 310 155

2017 1,161 11.01  20:00 660 415 0 86 286 3.06 06:00 733 50 440 57

2018 1,203 31.12  18:00 787 271 0 145 265 27.06  06:00 577 5 430 -113

2019 1,253 31.12  18:00 861 348 16 60 289 7.06  06:00 435 15 140 21

2020 1,251 21.12 11:00 819 350 32 114 288 9.08  04:00 548 12 280 8

2021 1,398 21.12 23:00 653 463 90 372 310 25.05  04:00 811 131 599 19

Maksimalno napajanje Minimalno napajanje

God
Pmax Pmin

Proizvodnja/potrošnja l ignita Ukupno Jan Feb Mart April Maj Jun Jul Augu Sept Okto Nov Dec

Proizvodnja lignita (t * 1000) 8,535 617 741 665 732 853 691 759 588 537 712 818 822

Potrošnja l ignita (t*1000) 8,739 852 770 721 755 826 760 643 551 606 760 786 708

Potrošnja l ignita na tržištu (t*1000) 175 7 8 6 7 0 2 4 10 39 28 37 26
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Fig. 0.5 Proizvodnja i potrošnja lignita u periodu 2011 – 2021. 

Proizvodnja električne energije 

Proizvodni kapaciteti električne energije 

Ukupni operativni kapacitet proizvodnje električne energije na Kosovu je 1,236 MW, od čega je 960 

MW ili 77.7 % MW iz termoelektrana, a ostalo su hidrocentrale i obnovljivi izvori energije 

(hidrocentrale, vetro centrale i fotonaponski paneli). 

Kapacitet proizvodnih jedinica je prikazan u sledećoj tabeli prema vrsti primarnog izvora, ugrađenog 

i operativnog kapaciteta, minimalnim i maksimalnim ograničenjima proizvodnje i godine puštanja u 

rad. 

8,212
8,028

8,219

7,204

8,241

8,801

7,575
7,170

8,063

8,538 8,535

8,287 8,219
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9,059
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Tab. 0.5 Proizvodni kapaciteti u elektroenergetskom sistemu Kosova

 

Instal Neto Min/max

TE Kosova A1 65 Ne radi 1962

TE Kosova A2 125 Ne radi 1964

TE Kosova A3 200 144 100-130 1970

TE Kosova A4 200 144 100-130 1974

TE Kosova A5 210 144 100-135 1975

TE Kosova A 610 432

TE Kosova B1 339 264 180-260 1983

TE Kosova B2 339 264 180-260 1984

TE Kosova B 678 528

HC Gazivode 35.00 32.00 1981

HC Bistrica I 8.08 8.00 (1957)  2006

HC Dikanci 4.02 3.34 (1957)  2013

HC Radavci 1.00 0.90 (1934)  2010

HC Izvor 0.95 0.85 (1948)  2011

Bistrica II 6.20 6.20 2020

Ukupno HC (van šeme podrške) 55.25 51.29

EGU Belaja 8.06 8.06 2016

EGU Deçani 9.81 9.81 2016

HC Hydroline-Leposavič III 4.27 4.27 2016

HC Brod II 4.80 4.80 2015

HC Restelica 1&2 2.28 2.28 2016

HC Brodi III 4.70 4.70 2016

HC Brezovica 2.10 2.10 2017

HC Orqusha 4.00 4.00 2021

HC Lepenac 3 9.98 9.98 2019

HC Dill i  com 0.31 0.31 2020

HC Hidroline-Leposavič II 3.55 3.55 2020

HC ECO Energji 1.00 1.00 2020

HC Hidroline-Leposavič IV 1.12 1.12 2021

HC Restelica 3 2.35 2.35 2021

HC Brod I 2.48 2.48 2021

Wind Power 1.35 1.35 2010

Air Energy-Kitka 32.40 32.40 2018

PV LedLight Technology 0.10 0.10 2015

PV ONIX SPA 0.50 0.50 2016

PV Birra Peja 3.00 3.00 2018

PV Frigo Food Kosova 3.00 3.00 2018

PV Eling 0.40 0.40 2019

PV SGE 3.00 3.00 2019

SOWI Kosova 103.41 103.41 2021

HC Sharri 6.45 6.45 2021

HC Vica 4.60 4.60 2021

HC Štrpce 4.90 4.90 2021

Ukupno OIE (u šemi podrške) 223.92 223.92

Ukupno 1,567.17 1,235.22

Proizvodne jedinice
Kapacitet jedinica (MW)

Puštanje u rad
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Tokom 2021. godine beležen je rast u ugrađenim proizvodnim kapacitetima od OIE, i uglavnom je na 

to uticalo puštanje u rad generatora sa vetrom SOWI, kapaciteta 103.41 MW, i ovi generatori i dalje 

se puštaju u rad kao privatne investicije.  

Proizvodnja električne energije 

Ukupna proizvodnja električne energije u 2021. godini iznosila je 6,207 GWh, dok je u 2020. godini 

bila 6,301 GWh, što znači da je došlo do pada od 1.5 %. Dok je, u poređenju sa bilansom električne 

energije za 2021. godinu, proizvodnja realizovana oko 117.2 %.   

Donja tabela prikazuje domaću proizvodnju kao i sopstvene troškove prema jedinicama i mesecima 

tokom 2021. godine.  

Tab. 0.6 Proizvodnja električne energije u 2021. godini 

 

Bruto proizvodnja termoelektrana u 2021. godini iznosila je 6,453 MWh, od čega su 683 MWh ili 

10.6% same termoelektrane potrošile kao sopstven trošak. Deo ovih sopstvenih troškova (za oba 

generatora TE Kosova A i TE Kosova B) ostvaruju se direktno iz unutrašnjih postrojenja, dok se ostatak 

uvodi u prenosni sistem, a zatim troše termoelektrane.  

Donja slika prikazuje udeo generatora u ukupnoj proizvodnji električne energije u 2021. godini.  

Proizvođači

     GWh
Ukupno Jan Feb Mart April Maj Jun Jul Augu Sept Okto Nov Dec

TE A3 bruto 943.2 59.7 74.8 104.9 0.2 48.8 97.7 103.8 59.5 107.5 89.9 104.1 92.2

TE A4 bruto 388.3 53.1 21.8 89.3 104.2 58.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 61.5

TE A5 bruto 1,018.6 105.1 94.3 14.8 70.9 106.6 86.2 82.7 79.8 106.4 94.1 101.9 75.8

TE A sopstv rashodi 290.2 27.2 24.2 25.0 21.6 25.5 22.9 24.1 18.1 25.4 22.7 25.6 28.0

TE A  prag 2,059.9 190.7 166.8 184.0 153.8 188.3 161.1 162.4 121.2 188.5 161.2 180.4 201.6

TE B1 bruto 2,060.5 179.3 178.7 151.4 188.4 192.8 191.2 89.1 105.7 200.7 186.1 199.6 197.4

TE B2 bruto 2,042.0 207.3 171.3 149.2 201.7 203.3 188.5 201.5 190.8 30.6 209.2 202.2 86.3

TE B sopstv rashodi 392.4 36.9 33.7 29.6 35.8 37.9 36.9 28.4 29.0 22.2 36.9 37.0 28.2

TE B prag 3,710.0 349.8 316.3 270.9 354.3 358.2 342.7 262.2 267.5 209.1 358.4 364.8 255.6

HC + BRE prenos 297.4 18.6 30.8 28.3 33.7 45.2 29.3 14.8 12.7 13.6 14.5 23.1 32.9

RES Distribucija 139.5 13.9 16.1 12.8 20.6 26.2 15.4 7.1 3.6 2.8 6.7 4.3 9.9

Okupno 6,206.9 573.0 530.0 496.1 562.4 617.9 548.6 446.5 405.1 414.0 540.9 572.5 500.0

Bi lans  2021 5,297.2 587.4 442.3 414.4 331.4 410.8 405.4 403.1 395.4 357.1 422.2 493.6 634.3

Odnos ukupno/bilans 117.2% 97.5% 119.8% 119.7% 169.7% 150.4% 135.3% 110.8% 102.4% 116.0% 128.1% 116.0% 78.8%
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Slika 0.3 Proizvodnja proizvodnih jedinica u 2021. godini 

Proizvodnja OIE priključenih u prenosnoj mreži u 2021. godini iznosila je 297,4 GWh i veća je za 46.1% 

u odnosu na 2020. godinu, jer je puštena u rad vetro-elektrana Sowi, ukupnog kapaciteta 103,41 MW. 

Dok je proizvodnja OIE priključena u distributivnoj mreži iznosila 139,5 i veća je za 22.3% u odnosu na 

2020. godinu, jer su pušteni u rad hidrogeneratori ukupne snage 26.3 MW. 

Sledeće tabele prikazuju proizvodnju električne energije iz OIE priključenih u prenosnoj mreži, 

odnosno u distributivnoj mreži. 

Tab. 0.7 Proizvodnja OIE priključenih u prenosnoj mreži u 2021. godini 

  

0

100
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700

Jan Feb Mart April Maj Jun Jul Augu Sept Okto Nov Dec

     e u proizvodnji elektrana u 2021

TE A  prag TE B prag HC + BRE prenos RES Distribucija

GWh

Instalirani 

kapacitet
Proizvodnja

*Učešće u 

proizvodnji

MW Mvh %

HC Gazivode 35.00 109,435 36.80

HC Kaskada Bistrica 32.15 61,656 20.73

Air Energy/Kitka 32.40 80,493 27.07

PEE Selaci 103.41 45,822 15.41

Ukupno OIE 202.96 297,406 100%

* Uč   e pro izvodnih jedinica u pro izvodnji OIE u prenosu

OIE u distibuciji
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Tab. 0.8 Proizvodnja OIE priključenih u distributivnoj mreži u 2021. godini 

  

Rad proizvodnih jedinica 

Planirani remont za TE Kosovo A i TE Kosovo B za 2020. godinu odložen je zbog tehničkih razloga koji 

su rezultat pandemijskih ograničenja, i to je uticalo da rad ovih jedinica bude veći od onoga što je 

predviđeno energetskim bilansom, što je takođe ostvareno većom proizvodnjom 

U odnosu na prošlu godinu broj pada od rada proizvodnih jedinica sa lignitom je skoro isti. U sledećoj 

tabeli su prikazani sve vrste zaustavljanja i raspoloživost termoelektrana za 2021. godinu, gde se 

napominje da je raspoloživost termoelektrana TE Kosova A3 i TE Kosova A5 bila prilično dobra. 

Instalirani 

kapacitet
Proizvodnja

*Učešće u 

proizvodnji

MW Mvh %

Hydroline 4.58 18,953 13.58

Dikanci 4.02 9,376 6.72

Radavci 1.00 3,713 2.66

Istog 0.95 1,740 1.25

Eurokos-JH 4.80 42,415 30.40

HC Brezovica 2.10 2,918 2.09

HC Orqusha 4.00 12,840 9.20

HC Lepenac 3 9.99 25,125 18.01

HC Eko Energji 1.00 1,730 1.24

HC Dilli com 0.31 1,150 0.82

Vetrom 1.35 527 0.38

Solar-C 0.10 126 0.09

Solar-Feti 0.10 51 0.04

Solar Onix 0.50 637 0.46

Solar Birra Peja 3.00 4,166 2.99

Solar Frigo Food 3.00 4,179 2.99

Centrala solar"Eling" 0.40 620 0.44

Centrala Solar Green Energy 3.00 3,376 2.42

HC Šari 6.45 1,038 0.74

HC Vica 4.60 3,084 2.21

HC Štrpce 5.30 1,724 1.24

Pred. Grejanje Ðakovica 47 0.03

Ukupno OIE 60.55 139,535 100%

* Uč   e pro izvodnih jedinica u pro izvodnji OIE u distribuciji

OIE u distibuciji
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Tab. 0.9 Prekidi u proizvodnim jedinicama 2021. 

 

Vreme rada proizvodnih jedinica TE Kosovo A i TE Kosovo B prikazano je u grafičkom obliku na sledećoj 

slici, sa varijacijama po jedinicama, gde se primećuje da je jedinica B1 i B2 je radio oko 84% sati u 

godini. 

 
Fig. 0.4 Rad proizvodnih jedinica u 2021. godini 

Donja slika prikazuje proizvodnju proizvodnih jedinica za period 2011 – 2021. 

 A3 A4  A5  B1  B2

Planirani prekidi 2 4 3 2 2

Neplanirani prekidi 7 0 2 8 2

Pad 3 0 1 7 6

Ukupni prekidi 12 4 6 17 10

Radni casovi 6,614 2,726 7,202 7,411 7,374

2021
TE Kosova A TE Kosova B
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7,411 7,374
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Fig. 0.5 Proizvodnja električne energije za period 2011 – 2021 

Prenosni sistem 

Prenos kao regulisana energetska delatnost odgovoran je za funkcionisanje, upravljanje, održavanje, 

razvoj i izgradnju prenosne mreže i prenosnih vodova i ravnotežu sistema, kao i za obezbeđivanje 

dugoročne sposobnosti mreže, da bi se zadovoljili razumni zahtevi za prenos električne energije. 

Prenosna mreža elektroenergetskog sistema Kosova je prilično razvijena i nudi dovoljnu sigurnost 

sistema i dobro je povezana sa regionalnim i evropskim sistemom preko interkonektivnih vodova sa:  

 Albanijom, Makedonijom, Crnom Gorom i Srbijom – sa vodovima 400 kV;  

 Albanijom i Srbijom - vodovima 220 kV; i  

  Srbijom - sa dva voda 110 kV. 

Prenosna mreža elektroenergetskog sistema Kosova ispunjava domaće potrebe za prenosom kao i 

kriterijum N-1, za sve nivoe visokog napona. 

Donje tabele prikazuju prenosne kapacitete i vodove prenosne mreže, prema nivou napona: 
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Tab. 0.10 Podstanice u prenosnoj mreži 

 

 Tab. 0.11 Vodovi na prenosnoj mreži 

 

Dole prikazana šema prikazuje osnovne informacije o broju podstanica (PS), transformatora (TR) i 

transformisanje ugrađene snage, dužinu vodova kao i centrala povezanih na odgovarajući nivo 

napona. 

 

Transformacija

(kV/kV)
Vlasnik Nr. i  NS Nr. i  TR

Fuqia

 (MVA)

400/220 KOSTT 1 3 1200

400/110 KOSTT 2 4 1200

220/110 KOSTT 3 9 1350

220/35 Feronikel 1 2 320

220/35/10(20) (Besiana) KOSTT 1 1 40

220/10(20) (Besiana) KOSTT - 1 40

220/10(20) KOSTT 1 2 80

110/35/10(20) KOSTT 6 7 277.5

110/35/6.3 Trepça 1 2 126

110/6.3 Trepça - 1 31.5

110/35 Ujmani 1 1 20

110/6.3 Sharri 1 2 40

110/10(20) KOSTT 14 26 949.5

110/35 KOSTT 7 19 641

110/10 KOSTT 2 8 252

35/110 (Deçan) Kelkos - 1 40

Ukupno 41 89 6,608

Napon (kV) Vlasnik Dužina (km)

400 KOSTT 279.5

220 KOSTT 238.5

110 KOSTT 919.2

Ukupno 1,437.2
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Fig. 0.6 Osnovni podaci prenosne mreže 

Tokovi električne energije u prenosnoj mreži 

Prenosni sistem na Kosovu dobro je povezan sa regionalnim i Evropskim sistemom preko 

interkonektivnih vodovima sa susednim zemljama i ima dovoljan kapacitet da se nosi sa energetskim 

protokom u sistemu, da zadovolji potražnju potrošača iz domaće proizvodnje i uvoza, ali i za 

eventualni izvoz viškova električne energije, kao i za energiju koja prolazi kao tranzit kroz druge 

zemlje. 

Treba napomenuti da tranzit električne energije opterećuje mrežu povećanjem gubitaka, 

amortizacijom mreže, kao i potrebom za održavanjem prenosne mreže, za šta je operater nadoknađen 

putem ITC mehanizma. Tranzit električne energije mreže Kosova u 2021. godini iznosio je 2,506 GWh 

ili oko 29.9 % u odnosu na potražnju. 

Sledeća slika prikazuje protok energije kroz sve vodove za interkonekcijsko povezivanje u oba smera 

(ulaz, izlaz). 
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Fig. 0.7 Tokovi energije preko interkonektivnih vodova (međusobno povezivanje) 

Investicije na prenosnom sistemu 

Tokom 2021. godine realizovane su investicije u prenosnoj mreži, i investicioni projekti su prikazani u 

sledećim kategorijama:  

Projekti koji su završeni u 2021. godini i imaju jednogodišnji garantni rok 

Upravljanje grupom projekata koje finansira EBRD završenih u 2021: Tokom 2021. godine, tačnije 
10.09.2021 godine, završen je finalni deo grupe projekata finansiranih od EBRD-a, kao što su: 

 110 kV dvostruki i kablovski vod, PS Kosovo Polje; 

 PS Priština 4- Rehabilitacija sopstvene potrošnje, AC/DC ormara, kablova; i 

 Nabavka i instalacija sa UPS-om u Centralnoj zgradi KOSTT-a, 
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Ovi projekti su od sada pod njihovim nadzorom tokom garantnog roka za svaki eventualni nedostatak, 

pri čemu se u zavisnosti od slučaja, ukoliko dođe do kvara, obaveštava izvođača radi poboljšanja i 

otklanjanja. 

Projekti koje finansira KOSTT, koji su počeli 2021. godine i nalaze se u početnoj fazi sprovođenja  

Projekat u Obiliću koji uključuje:  

 Izgradnja PS 110/35/10 (20) kV Obilić sa transformatorom 40MVA, i 

 Izgradnja 110kV voda/kabla za priključenje nove podstanice 110/35/10 (20) kV Obilić 

potpisan je u maju 2021. godine i očekuje se da bude završen u maju 2023 godine, u fazi je izrade 

projekta i dokumentacije za dobijanje uslova i građevinske dozvole (u skladu sa zakonima) kao i 

prijave za eksproprijaciju i službenost u planiranoj trasi projekta, u nadležnim institucijama i u 

Ministarstvu životne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture. 

Projekat u Kosovu Polju koji uključuje: 

 Izgradnja PS 110/35/10 (20) kV Kosovo Polje,  

proces nabavke je pokrenut tokom 2021. godine i očekuje se da će ugovor biti potpisan početkom 

2022. godine.  

Upravljanje projektima, započetih u periodu 2018/2020, realizuju se i u toku su, trebalo bi da budu 
završeni tokom 2022. godine:   

 Konverzija podstanica sa napona 10kV na 20kV (na zahtev KEDS-a); 

 Nabavka i postavljanje znakova za obeležavanje vodova na zahtev civilnog vazduhoplovstva; 

 Nabavka rezervnih delova za viseće i zatezne vodove, OPGW, joint-box i druge prateće 

opreme; 

 Nabavka rezervnih delova za odstanice; 

 Nabavka hardvera. 

 Microsoft licence i migracija IT sistema. 

 Uključivanje novih podstanica u SCADA/EMS sistemu u NDC i HNDC. 

 Radovi na priključcima na gradsku vodovodnu i kanalizacionu mrežu u PS Prizren 1, PS Prizren 

3, PS Lipljan, PS Vitina, PS Uroševac 1 (u nastavku i ostale PS); 

 Renoviranje komandnih zgrada u: PS Dečani, PS Lipljan, PS Istok, PS Vitina, - PS Priština 3, PS 

Prizren 3, PS Đakovica 2, PS Podujevo i PS Vitina, PS Đakovica 1 (u nastavku i ostale PS);  

Neki od projekata za koje je predviđeno da se počne sprovođenje kao: 

 Projekat (ID/011): PS Mališevo AIS 220/35/10 (20) kV; i 

 Nabavka i montaža energetskih transformatora za PS Mališevo i PS Kosovo Polje;  

još uvek nisu počeli od 2020 godine, nalaze se u postupku žalbe u Telu za razmatranje nabavki zbog 

žalbi podnetih tokom procesa nabavke, i čekamo odluku TRN-a, da nastavimo dalje.  
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Projekti VI i VII faze – Finansiranje od Nemačke razvojne banke KfW za realizaciju projekata.  

Prema Investicionom planu, ova grupa projekata planirano je da se finansira kreditom KfW-a, a 

planirano je da tokom 2019. godine, kroz konsultantske usluge, budu pripremljene tehničke 

specifikacije i realizacija za period 2020-2022. Zbog nepotpisivanja ugovora o kreditu ovi projekti bi 

trebalo da budu odloženi za naredne godine. Ukoliko se postigne sporazum o finansiranju, planirano 

je da se njihovo sprovođenje odvija u periodu 2023 – 2026.  

 

Maksimalna opterećenja i potražnja za energijom u elektroenergetskom sistemu 

Za analiziranje rada elektroenergetskog sistema, između ostalog, važna je i vrednost maksimalnih 

opterećenja (vršnih opterećenja), a za to obično se uzimaju pet (5) maksimalnih opterećenja 

ostvarenih u različite satove i dane u godini. Donja tabela prikazuje vrednosti maksimalnih 

opterećenja (vršnih opterećenja) za 2021. godinu.  

Tab. 0.12 Vrednosti maksimalnih opterećenja (vršnih opterećenja) u 2021. godini 

 

Maksimalno opterećenje u elektroenergetskom sistemu Kosova zabeleženo je 21. decembra 2021. 

godine u 23:00 časova u vrednosti od 1,398 MW, što je nešto niže od maksimalnog opterećenja u 

2020. godini kada je bilo 1,249 MW . 

Potražnja varira u dnevnim i sezonskim periodima, a letnje vršno opterećenje je bilo 1,140 MW, dok 

je letnji minimum zabeležen 25. maja 2021. godine u 04:00 časova na 210 MW.  

Kao što je gore pomenuto, zbog nefleksibilnosti energetskog sistema i posebno proizvodnje u 

postojećim termoelektranama, dešava se da istog dana, čak i u isti sat, imamo uvoz i izvoz električne 

energije. Ali, generalno, istog dana, u dnevnim satima (viša tarifa) proizvodnja ne pokriva potražnju i 

treba uvoziti električnu energiju, dok u noćnim satima (niža tarifa) ima viška električne energije koju 

treba izvoziti. 

U sledećem dijagramu je prikazan prosek po satu potrošnje, proizvodnja i razmena električne 

energije, gde se vidi njihov odnos u različitim dnevnim periodima.   

Maksimalno napajanje 

Pmax (MW)
Datum Sat

1,398 21.12.2021 23

1,361 20.12.2021 18

1,325 15.02.2021 23

1,324 18.01.2021 23

1,317 17.01.2021 23
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Fig. 0.8 Dnevni dijagram kao godišnji prosek po satu za 2021. godinu 

Razlika između mesečnog proseka maksimuma i minimuma dnevne potrošnje tokom meseci 2021. 

godine prikazana je u sledećem dijagramu. 

 
Fig. 0.9 Mesečna prosečna potražnja i maksimalna/minimalna dnevna opterećenja 2021. 

Isključivanja zbog nestašice električne energije 

Na osnovu izveštaja operatera, tokom 2021. godine prijavljena su isključivanja energije zbog 

nedostatka energije u iznosu od 29,068 MWh. 

Treba napomenuti da je Odbor RUE-a krajem 2018. godine doneo odluku o zabrani isključivanja zbog 

nedostatka energije, osim u slučajevima kada su ugrožena postrojenja.  
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Kao što se može videti iz donjeg dijagrama, uprkos naporima da se eliminišu isključivanja snabdevanja 

usled nestašice električne energije, tokom godina je bilo isključivanja. Zadnjih godina značajno su 

smanjena isključivanja a nekoliko godina u potpunosti su otklonjene, osim poslednje godine kada su 

beležena isključivanja zbog vanrednog energetskog stanja.  

Donja slika prikazuje isključivanja zbog nestašice električne energije tokom godina. 

 
Fig. 0.10 Isključivanje potražnje za period 2011 - 2021 

Potražnja za električnom energijom i gubici u prenosnoj mreži 

Ukupna potražnja za električnom energijom u 2021. godini iznosila je 6,885 GWh i predstavlja 

značajan porast od 11.65 % u odnosu na 2020. godinu, kada je iznosila 6,167 GWh, dok u poređenju 

sa planom elektroenergetskog bilansa za 2021. godinu, potražnja je bila je veća za 7,02%.  

U tabeli 6.13. prikazana je ukupna potražnja i gubici u prenosu ostvareni u 2021. godini i upoređene 

sa elektroenergetskim bilansom za 2021. godinu. 
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Tab. 0.12 Ukupna potražnja i gubici u prenosnoj mreži u 2021. godini 

 

Od 2011. godine potražnja za električnom energijom je stabilizovana, uz male fluktacije iz godine u 

godinu, a u poslednjoj godini može se primetiti rast, kao što se vidi na sledećoj slici.  

 
Fig. 0.13 Ukupna potražnja u elektroenergetskom sistemu 2011-2021 

Ukupna potražnja za električnom energijom deli se na potrošnju kupaca priključenih u prenosnoj 

mreži, potrošnju u distributivni sistem (uključujući gubitke), sopstvenu potrošnju za potrebe 

proizvodnih postrojenja, kao i gubitke u prenosu, a sve to je prikazano u tabeli ispod, podeljeno po 

kategorijama za 2021. godinu 

Real izaci ja  

bruto 

potražnje

Bruto 

bi lansna 

potražnja

Odnos  

Real/Bi lans

Mvh Mvh % Mvh % Mvh %

Januar 752,154 727,330 103.41 14,630 1.95 13,308 1.83

Februar 637,756 610,608 104.45 10,964 1.72 11,105 1.82

Mart 702,612 595,699 117.95 11,656 1.66 10,401 1.75

Apri l 600,028 487,816 123.00 9,324 1.55 8,282 1.70

Maj 455,919 473,174 96.35 6,676 1.46 7,220 1.53

Jun 430,197 417,871 102.95 6,396 1.49 6,715 1.61

Jul 458,923 440,273 104.24 7,552 1.65 6,799 1.54

Avgust 464,231 452,092 102.68 8,031 1.73 7,383 1.63

Septembar 419,534 429,922 97.58 8,179 1.95 7,826 1.82

Oktobar 564,183 495,698 113.82 10,070 1.78 9,967 2.01

Novembar 609,399 575,361 105.92 11,043 1.81 11,001 1.91

Decembar 790,340 728,063 108.55 15,779 2.00 13,528 1.86

 Ukupno        6,885,276        6,433,907             107.02       120,301          1.75       113,535          1.76 
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. 

Tab. 0.13 Potražnja po kategorijama i gubici energije 

 
 (*)Električna energija primljena u distribuciji od prenosa + proizvodnja u distribuciji 

Električna energija dobijena iz prenosne mreže za sopstvenu potrošnju za potrebe proizvodnje u 

2021. godinu iznosila je 131GWh, od kojih je 105GWh za generatore TE Kosovo A i 26 GWh za TE 

Kosovo B. 

Potražnja za električnom energijom varira u zavisnosti od perioda potrošnje ali i prema kategorijama 

potrošača, a to je prikazano u tabelarnom obliku, uključujući i gubitke u prenosnoj i distributivnoj 

mreži (tehnički i komercijalni gubici) 

Tab. 0.14 Udeo različitih kategorija u ukupnoj potražnji za 2021. godinu 

 

Potražnja za električnom energijom, prikazana u tabeli 6.15, varira po mesecima, a u nekim 

kategorijama je ova promena prilično izražena, kao npr. potrošnja domaćinstva i komercijalni gubici 

koji su veći u zimskoj sezoni, što je uglavnom zbog upotrebe električne energije za grejanje.  

Gubici u prenosnom sistemu su na prihvatljivom nivou zahvaljujući ulaganjima KOSTT-a i približno su 

na istom nivou kao gubici u prenosnim mrežama u regionu i Evropi.  

Na donjoj slici je prikazan procenat gubitaka u prenosnoj mreži prema ukupnoj potražnji 

elektroenergetskog sistema Kosova.  

Ukupno

Mvh

Bruto potrošnja u distribuciji  * 6,259,515

Neregulisani kupci 395,924

Unutrašnja potrošnja KEK-a 109,536

Gubici u prenosu 120,301

Opšta potražnja 6,885,276

Sopstveni troškovi KEK-a od prenosa 131,409

Potražnja za energijom 2021

2021/GWh Ukupno Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Avg Sep Okt Nov Dec

Potrošnja doma instva 3,131 351.6 299.6 314.6 284.4 209.4 183.6 200.5 208.0 178.3 249.9 283.5 367.6

Komercijalna potrošnja 1,145 100.6 93.4 100.0 88.2 76.6 82.0 97.6 103.9 76.4 92.2 100.0 133.7

Industrijska potrošnja 842 74.7 68.0 79.9 76.5 70.5 78.7 81.6 82.2 73.0 54.9 49.8 51.7

Komercijalni gubici 758 95.5 76.6 102.2 66.8 39.8 33.2 23.6 19.1 38.3 86.0 81.3 95.6

Tehnički gubici 780 105.9 80.2 84.3 65.9 43.2 38.7 39.8 34.6 37.5 61.5 72.9 115.6

Gubici u prenosu 120 14.6 11.0 11.7 9.3 6.7 6.4 7.6 8.0 8.2 10.1 11.0 15.8

Unut.potr.KEK 110 9.2 8.9 10.0 8.9 9.7 7.6 8.2 8.3 7.8 9.6 10.9 10.2

Ukupno 6,885 752.2 637.8 702.6 600.0 455.9 430.2 458.9 464.2 419.5 564.2 609.4 790.3
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Fig. 0.11 Procenat gubitaka u prenosnoj mreži 2011-2021 

Gubici prikazani na gornjoj slici predstavljaju procentne gubitke koji su izračunati prema domaćoj 

potražnji, dok za nivo gubitaka u prenosu utiče celokupna energija uneta u prenosnom sistemu. 

Prema tome, za izračunavanje procenta gubitaka u odnosu na opterećenje prenosne mreže, pored 

domaćih potražnje treba obuhvatiti i druge tokove kao što su tranzit i energija za sopstvene troškove 

generatora itd. Procenat gubitaka u prenosu koji je izračunat na ovaj način je 1.32%.  

Distributivni sistem električne energije 

Distributivna mreža, kao regulisana energetska delatnost, odgovorna je za rad i održavanje 

distributivnog sistema i upravljanje generatorima povezanim na distributivni sistem. 

Distributivna mreža se sastoji od naponskih vodova 35 kV, 10 (20) kV, 6 kV i 0,4 kV kao i odgovarajuće 

podstanice 35/x kV, 10 (20)/0,4 kV i 6/ 0,4 kV. 

Osnovni podaci podstanica i vodova uključujući kapacitet, transformaciju i dužinu vodova 

distributivnog sistema prikazani su u sledećim tabelama. 
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Tab. 0.15 Podstanice i transformatori po nivou napona u ODS-u. 

  

Tab. 0.16 Vodovi u ODS-u. 

  

Na dole prikazanom dijagramu prikazane su osnovne informacije o broju podstanica (PS), 

transformatora (TR) i snage transformatora (VA), dužini vodova i priključenim elektranama na 

odgovarajući nivo napona. 

Transformacija 

(kV/kV)
Vlasnik Br.  PS Br. TR Snaga (MVA)

35/10 KEDS 44 94 662

35/10 Privatno 11 15 68

35/20 KEDS 2 5 41

35/6 kV Privatno 5 12 43

35/0.4kV Privatno 17 25 22

10(20)/0.4 KEDS 2,532 2,627 1,338

10(20)/0.4 Privatno 2,805 2,820 1,391

10/20 KEDS 1 1 109

10/0.4 KEDS 2,893 2,893 899

10/0.4 Privatno 1,247 1,253 606

6(3)/0.4 KEDS 66 66 13

6/0.4 Privatno 1 1 1

Ukupno 9,624 9,812 5,194

Napon

 (kV)
Vlasnik

Vazdušna 

mreža

 (km)

Kablovska 

mreža (km)

Ukupno 

(km)

35 kV KEDS 484 138 622

10(20) kV KEDS 1,536 521 2,057

10 kV KEDS 4,165 904 5,069

6 kV KEDS 42 8 50

3 kV KEDS 4 1 5

0.4 kV KEDS 17,716 2,632 20,348

Ukupno 23,947 4,204 28,151
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Fig. 0.12 Osnovni podaci o distributivnom sistemu 

Investicije u distributivnom sistemu 

Operator distributivnog sistema stalni investira u distributivnoj mreži na osnovu izdvojenog budžeta 

za investici0e odobrenog od strane Regulatornog ureda za energiju i na taj način povećava 

funkcionisanje distributivnog sistema, kako bi se obezbedilo pouzdano snabdevanje električnom 

energijom, kao i povećanje postojećih mrežnih kapaciteta. Investicije uključuju projektima u mreži 

srednjeg i niskog napona kao i projektima digitalizacije i modernizacije mreže kao što su SCADA, 

pametna brojila PLC itd. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

~ 

NS 35 kV 151 TR      622 km 

 

NS 10(20) kV 9,594 TR   7,126 km 

 

NS 6.3 kV 67 TR         55 km 

Tensioni i ulët (0.4kV)            20,349 km 

772 MVA 

43 MVA 

25 MVA 

4,343 MVA 

 

14MVA 

 ~  

Konsumator 

Konsumator 

Konsumator 

Konsumator 

120 MVA 1,201MVA 71.5 MVA 360 MVA 1,104 MVA 
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Realizacija investicija 2021. godine uključuje projekte koji su planirani za 2021. godinu, kao i projekti 

koji su realizovani i planirani u okviru delokruga iz prethodnih godina. Projekti su odabrani analizom 

potrebe za investiranjem u najkritičnijim oblastima procenjene preko prioritetnih kriterijuma za 

postizanje glavnih ciljeva investicija, kao što su: 

• Smanjenje tehničkih i netehničkih gubitaka, 

• Pouzdano i kvalitetno snabdevanje električnom energijom,  

• Povećanje postojećih kapaciteta mreže i modernizacija mreže  

 

Projekti su odabrani analizom tehničkih kriterijuma kao što su: gubici, opterećenje mreže, padovi 

napona, broj prekida, potražnja za energijom, povećanje potrošnje, starost mreže i broj potrošača. 

Pored sprovođenja projekata srednjeg napona iz prethodnih godina, projekti srednjeg napona iz 

2021. godine bili su usmereni na najkritičnija područja kao što su Peć, Dečani, Mališevo, Đakovica, 

Skenderaj, Vučitrn, Lipljan, Prizren, Priština i Glogovac. Ovi projekti su realizovani za rešavanje 

problema brzog rasta potrošnje, preopterećenja mreže i poboljšanja ostalih tehničkih parametara. 

Neki od ovih projekata bili su u skladu sa urbanističkim planovima opština Republike Kosovo. 

Projekti ojačanja mrežie niskog napona usmereni su u Glogovac, Podujevo, Obilić, Skenderaj, Vučitrn, 

Đakovica, Mališevo, Suva Reka, Peć i Dečane. U projektima NP, uprkos ulaganjima u naponski nivo od 

0,4 kV, mreža srednjeg napona je takođe ojačana u skladu sa budućim izlaznim planovima. 

Investicijama u VP i NP promenjeni su svi vodovi, podstanice i ostala oprema koja nije zadovoljavala 

tehničke kriterijume. Cilj ovih projekata je poboljšanje nivoa napona i kvalitetno snabdevanje 

električnom energijom. 

 Investicioni projekti 2021. 

Investicioni projekti za 2020. godinu prikazani su u dva dela, kao „Projekti u okviru delokruga iz 

prethodnih godina koji su nastavljeni/završeni u 2020. godini“  i „Investicioni projekti planirani za 

2020. godinu“. 

Važno je napomenuti uticaj pandemije COVID-19 na proces sprovođenja investicionih projekata 2020. 

godine zbog čega je planirani cilj završetka projekata odložen 

Projekti u okviru delokruga iz prethodnih godina završeni u 2021. godini 

Obuhvata projekte srednjeg napona (na 10 kV i 20 kV) i projekte niskog napona prethodnih godina 

koji su bili u procesu realizacije tokom 2021 godine.  

Konverzija izlaza na nivo napona 20 kV 

Projekat: Investicije u mreži 20 kV u centru Prištine (Godina planiranja: 2020) 

Investicionim projektima za 2020 godinu u Prištini, izlazi su planirani u novoj topologiji koja će 
raditi na naponskom nivou od 20 kV. Cilj ovih investicija je topološka sanacija, projektovanje 
alternativnih izvora napajanja, pouzdanost mreže, smanjenje gubitaka energije i poboljšanje 
kvaliteta snabdevanja. Štaviše, KEDS će rešiti opterećenja na problematičnim izlazima tako što će 
udvostručiti kapacitet vodova i izbalansirati opterećenje na izlazima. Od projekata srednjeg 
napona u Prištini imaće koristi 81,065 potrošača.  

Investicioni projekti 2020. u Prištini su još uvek u procesu sprovođenja. 
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Investicioni projekti planirani u 2021 

Investicije u mrežu srednjeg napona (SN) 

Projekti su odabrani analizom potreba za ulaganjem u najkritičnije oblasti tako što su se procenili 

kroz kriterijume prioriteta za postizanje glavnih investicionih ciljeva. Projekti imaju za cilj 

rešavanje problema brzog rasta potrošnje, preopterećenja mreže i poboljšanja ostalih tehničkih 

parametara. 

Okrug Priština 

Većina izlaza u okrugu Priština koje se napajaju iz trafostanica Priština 2, Priština 3, Priština 5, 

Priština 6 i Priština 7 uključeni su u Investicione projekte 2020. Preostali izlazi koji nisu 

konvertovani u naponski nivo 20 [kV] su 8 takvih iz PS Priština 5 (3 od njih su privatna spremne za 

konverziju) i 9 izlaza iz PS Priština 7. Uključivanje projekata konverzije svih izlaza na nivou 20 [kV] 

u investicione projekte 2021, je tehnička obaveza tako da svi izlazi PS Priština 5 i PS Priština 7 se 

napajaju TL/TM transformatorima, inače će KOSTT izgubiti kriterijum N-1 i investicije u Prištini 

neće moći da budu u potpunosti završene.  

Od ovih investicija imaće koristi 13,968 potrošača.  

U okviru investicionih projekata u okrugu Prištine je i izlaz Lapušniku koji snabdeva PS Biznis park. 

U ovaj izlaz će se ulagati u srednji napon kroz projekte niskog napona. Broj potrošača koji će imati 

koristi od ovog projekta je 1,803.  

Investicije u nivou 10 [kV] 

Okrug Peć,  Izlaz Barani: Barani je veoma dugačak izlaz u dužini od 18 km koji se sastoji od 

rasprostranjenih grana i uskih grla koji utiču na napon krajnjeg potrošača. Ovim projektom biće 

uloženo u ceo izlaz gde će korist imati 2,385 potrošača. 

Realizacija ovog projekta nastaviće se tokom 2022 godine. 

Okrug Uroševac,  Izlazi Q.M.I i Industrijska zona: Izlazi su preopterećeni i postojeća topologija ne 

može da izdrži opterećenje pri maksimalnoj potražnji. Na ovim izlazima opterećenje se stalno 

povećava zbog novih naselja i preduzeća, tako da je ulaganje u ovu oblast od suštinskog značaja 

da bi se odgovorilo na nove zahteve za Elektroenergetske saglasnosti. Uloženo je u sve izlaze gde 

će se od ova dva izlaza stvoriti četiri. Od ovog projekta će imati koristi 321 potrošača. Realizacija 

ovih projekata nastaviće se tokom 2022 godine.  

Okrug Đakovica, Izlazi koje napaja TS Đakovica I 35/10 kV i Izlazi koje napaja PS Đakovica 2 110/10 

(20) kV: Crmjane, Dobroš, Skivjane, Beci, Ura e Terzive, Ponošec i Bistažin se napajaju od PS 

Đakovica 1 i PS Đakovica 2, koji su zbog preopterećenja, gubitaka i problema sa padovima napona 

izabrani među investicionim projektima za 2021. godinu. Izlazi takođe imaju velike dužine i 

topologije sa rasprostranjenim granama. 

Izlazi Ereniku i Piskota su dodati na investicionu listu 2021. zbog kombinacije postojećih izlaza sa 

novim izlazima. Od ovih projekata imaće koristi 13,161 potrošača.  

Realizacija ovih projekata nastaviće se tokom 2022 godine. 
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Izlasci napajani od PS Mališevo 35/10 kV: Caraluka, Miruša, Belanica i Kijevo se napajaju od PS 

35/10 kV Mališevo. Kao što je poznato, izlazi su preopterećeni i dolazi do velikih padova napona 

počev od naponskog nivoa od 35 kV. Uvršteni su na listu projekata 2021 godine zbog 

preopterećenja i problema sa padom napona, tako da je investicija u području Mališeva završena 

u skladu sa investicijom KOSTT-a. Od ovih projekata će imati koristi 7,636 potrošača. 

Realizacija ovih projekata nastaviće se tokom 2022 godine. 

Okrug Mitrovica, Izlazi koje napaja PS SKenderaj 110/10 kV: Ćirezi, Likovci, Turićevci i Lauša su 

izlazi izabrani za investiciju ove godine zbog problema pada napona, gubitaka i preopterećenja. 

Izlaz Lauša nije bio u investicionom planu za 2021 godinu, ali će kroz investicione projekte izlazi 

Ćirezi, Likovci, Turićevci i Lauša biti kombinovani u nove izlaze tako da je raspodela opterećenja 

ujednačena na svim izlazima. Zbog toga je bilo neophodno uključiti izlaz Lauša u Investicioni plan. 

Od ovih investicija će imati koristi 5,877 potrošača. 

Realizacija ovih projekata nastaviće se tokom 2022 godine.  

Investicije u mreži niskog napona 

U celoj KEDS mreži postoje delovi mreže koji zahtevaju ulaganja zbog zastarele situacije. U cilju 

ulaganja u najkritičnije oblasti, analiza je urađena uzimajući u obzir kriterijume prioriteta za 

odabir projekata. Dakle, investicije u niskom naponu u Investicionom planu 2021 su bile 

usmerene na regione Glogovac, Podujevo, Obilić, Skenderaj, Vučitrn, Đakovica, Mališevo, Suva 

Reka, Peć i Dečani. Ukupan broj projekata u mreži NP dostiže 160 uključujući 8,363 potrošača. 

Identifikacija najhitnijih projekata izvršena je analizom tehničkih kriterijuma kao što su:   

• Opterećenje mreže (električnih vodova i podstanica) 

• Broj prekida rada 

• Padovi napona 

•  Starost mreže 

• Broj potrošača 

• Gubici električne energije 

Investicije urađene u projektima niskog napona uključuju: 

• Nove transformatori u područjima u kojima su potrebne investicije 

• Zamena postojećih transformatora novim; za izgradnju kapaciteta 

• Rehabilitacija niskonaponske mreže 

• Jačanje mreže srednjeg napona u okviru delokruga projekata NP, u skladu sa budućim 

planovima SP izlaza 

• Proširenje mreže SP za priključenje novih transformatora 

• Postavljanje MMO-a, što znači premeštanje brojila na stub ili u prizemne ormare brojila 

• Priključak potrošača na brojila koja se nalaze van kuće  

Zaključno, za sve investicije u 2021. godini, uključujući investicije prenete i planirane u 2021. 

godini, u mrežu SP i NP, utrošeni su sledeći materijali:  
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Tab. 6.18 Količine upotrebljenog materijala u 2021  

 

 

Investicije izvršene tokom 2021. godine od Odeljenja za rad sistema  

Projekti i radovi izvedeni tokom 2021. godine od  Odeljenja za rad sistema  

Investicioni projekti za 2021. godinu predstavljeni su u dva dela, kao projekti na srednjem naponu 

10 (20) [kV] i projekti na niskom naponu na 0.4 [kV]. Klasifikacija ovih projekata je napravljena 

prema prirodi projektnog posla, projekti od 10 [kV] uključuju: 

1. Preseljenja i nova mreža u srednjenaponskoj mreži; 

2. Kreiranje novih linija; 

3. Ulaganja u distributivne objekte radi lakšeg rada itd.  

 

0.4 [kV] projekti uključuju: 

1. Rekonstrukcija niskonaponske mreže; 

2. Premeštanje i montaža TS 10 / 0.4 [kV]; 

3. Implementacija pametnih PLC brojila itd. 

Prvi deo 2021 godine karakterišu više ulaganja u projekte od 0.4 [kV], gde je urađena 

rekonstrukcija niskonaponske mreže i ostali radovi na ovim projektima. Dok je druga polovina 

godine uglavnom vezana za investicije u srednjem naponu, gde je 10 [kV] izlaznih pražnjenja, 

distributivnih objekata, izgradnje novih vodova, takođe je na kraju godine intervenisano u 

pražnjenju preopterećenih 0.4 [kV] a zauzvrat preopterećeni transformatori. 

Tokom 2021 godine Odeljenje operativnog sistema je, zahvaljujući realizaciji projekata, 

investiralo u projekte koji se odnose na sledeće oblasti: 

 Održavanje i rehabilitacija mreže 
 Čišćenje razvodnih vodova 10, 20 i 35 [kV] 
 Zamena preopterećenih transformatora 
 Investicije u projekte 35 kV  

o Projekat: TS 35/10 [kV] Žuri 

 Ulaganja u stvaranje prstenastih veza  

o Projekat: LP 35 [kV] Ladova 

Vrsta  materi ja la Kol ičina Jedinica

Transformatori 122 komada

Stubovi 8,099 komada

Kuti ja  za  broji la 6,746 komada

Panel  TU 73 komada

Kiosk 18 komada

Orman 137 komada

Kabl 1,029,077 m

Provodnik 245,511 m
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o Projekat: Kablovska linija od PZ I do PZ IV 

 Ulaganja u projekte 10 [kV]    

o Projekat: LP 10 [kV] Ogošte 

o Projekat: 10 [kV] kablovski vod od PS Treska do PS Moni 

o Projekat: LP 10 [kV] železnička stanica 

o Projekat: LP 10 [kV] Isnić 

o Projekat: Vod 10 [kV] Miloševš 

o Projekat: Linija 10 [kV] Mušitište-Mačitevo 

o 10 [kV] izlaznih pražnjenja 

o Projekat: Lp 10 [kV] Štimlje u selo Godance 

o Projekat: Ispuštanje izlaza Jagode 

o Projekat: kablovska linija od izlaza III do izlaza Doma kulture   

 Premeštanje/Dislokacija linija 10 [kV] 

o Projekat: LP 10 [kV] Jezerce 

o Projekat: LP 10 [kV] Kosovo Polje1   

o Projekat: Lp 10 [kV] Graštica  

 Implementacija distributivnih stanica  

o Projekat: Distributivna stanica - Radavoce  

 Investicije u projekte  0.4 [kV]   
 Realizacija projekata PLC  
 Projekti koji imaju za cilj poboljšanje protoka snage i poboljšanje padova niskih 
napona  

o Projekat: Pojačanje napona u Štimlje- kod PS Demiri 

o Projekat: Pojačanje napona u PS Bini[i 

o Projekat: Pojačanje napona u Ladrovcu 

o Projekat: Pojačanje napona u PS Drenovci IV 

o Projekat: Pojačanje napona u Lubištu 

o Projekat: Pojačanje napetosti u Matiëanu 

o Projekat: Jačanje napetosti u selu Rence 

   

 Realizacija projekata ugradnje novih transformatora  

o Projekat: Ugradnja PS u Brezovici 

o Projekat: Ugradnja PS u Čardaku školi 

o Projekat: Ugradnja PS u Košare  

o Projekat: Ugradnja PS u Kernice 

o Projekat: Ugradnja TS u Vitini 

o Projekat: Ugradnja TP u Vučitrnu - Bahri Kuqi 

o Projekat: Ugradnja PS u Prčevo 

o Projekat: Ugradnja PS u Ambulanta u naselju kod reke 

 Investicije u merno mesto   

Tokom 2021. godine uložena su sledeća brojila: 
o 793 brojila sa direktnim merenjem sa GSM GPRS komunikacijom 
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o 11,338 brojila sa direktnim merenjem sa PLC-om 

o 245 brojila sa polu indirektnim i indirektnim merenjima, od čega 179 novih 

brojila i 66 zamenjenih brojila; 

o  8,313 mehaničkih brojila koja su zamenjena digitalnim 

o 29,802 brojila posvećeno novim vezama  

 Investicije u sistemu SCADA 

Kosovska kompanija za distribuciju električne energije je već implementirala jedan od 
najnaprednijih pametnih sistema, SCADA. A 
o SCADA u postojećim podstanicama 

 Integracija novih promena - 2021  

o SCADA u 2021 godini 

▪ Faza 1 – obuhvata opremu okruga Mitrovica, Peć i Prizren 

▪ Faza 2 – obuhvata opremu okruga Priština, Uroševac, Gnjilane i 

Đakovica. 

o Ugradnja FID-ova 

o Sistem upravljanja distribucijom (SUD) 

o Integracija SCADA – Kosova Net  

 Ugradnja novih transformatora u trafostanice  

o Zamena energetskih transformatora u TS 35/10 [kV] Mališevo 

o Zamena energetskih transformatora u TS 35/10 [kV] Kačanik 

o Zamena energetskog transformatora u TS 35/10 [kV] Batlava 

o Zamena energetskog transformatora u TS 35/10 [kV] Magure 

o Zamena energetskog transformatora u TS TS 110/35/10 [kV] Palaj 

o Zamena energetskog transformatora u TS 35/10 [kV] Uroševac II  

Potrošnja i gubici prilikom distribucije 

Distributivni tokovi energije uključuju potrošnju, tehničke i komercijalne gubitke, koji se izračunavaju 

po okruzima i mesecima u godini.  

ODS je organizovan u sedam okruga: Priština, Mitrovica, Peć, Đakovica, Prizren, Uroševac i Gnjilane. 

Na osnovu izveštaja ODS-a, najveća potrošnja ostvarena je u okrugu Priština sa 30.7% ukupne 

potrošnje u distribuciji, dok je najmanja potrošnja u okrugu Gnjilane sa 8.5 % ukupne potrošnje.  

Protok energije u distribuciji po okruzima, uključujući i gubitke električne energije, prikazani su u 

tabeli 6.19. Podaci o okrugu Mitrovice obuhvataju i potrošnju na severu koji je stavljen u kategoriju 

komercijalnih gubitaka. 
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Tab. 0.17 Potrošnja i gubici prilikom distribucije po okruzima za 2021. godinu 

 

U donjoj tabeli je prikazana potražnja (opterećenje), obračunata električna energija kao i tehnički i 

komercijalni gubici u distribuciji po mesecima. 

Tab. 0.18 Potrošnja i gubici prilikom distribucije u 2021 godini 

 

Tehnički gubici prema podacima poslatim od strane OSD-a dostižu vrednost od 12.46 %, gde uticaj na 

veliki nivo ovih gubitaka imaju zastarelost mreže, dužina vodova, kvalitet i vrsta provodnika i 

transformatora, opterećenje uređaja, kao i njihovo održavanje 

Netehnički (komercijalni) gubici, ne uključujući gubitke (potrošnju) u četiri severne opštine, iznosili su 

386 GWh i činili su 6.16% ukupne potražnje za distribucijom. Nenaplaćena energija u četiri severne 

kosovske opštine iznosila je 372 GWh ili 5.95 %.  

Zbog toga su ukupni netehnički gubici ukupne potražnje za distribucijom, uključujući gubitke u četiri 

severne opštine Kosova, u 2021. godini iznosili 758 GWh, ili 12.11% ukupne potražnje za distribucijom.  

Napajanje u 

okruzima

Fakturisana 

energija

Mvh Mvh Mvh % Mvh % Mvh %

Priština 1,922,723 1,581,457 235,836 12.27 105,430 5.48 341,265 17.75

Mitrovica 938,773 411,208 77,370 8.24 450,195 47.96 527,565 56.20

Peć 680,912 504,196 98,378 14.45 78,338 11.50 176,715 25.95

Đakovica 554,891 434,544 93,536 16.86 26,811 4.83 120,347 21.69

Prizren 776,809 637,381 107,059 13.78 32,369 4.17 139,428 17.95

Uroševac 850,244 691,828 105,509 12.41 52,907 6.22 158,416 18.63

Gnji lane 535,164 460,755 62,420 11.66 11,990 2.24 74,410 13.90

Ukupno 6,259,515 4,721,369 780,107 12.46 758,039 12.11 1,538,147 24.57

Okruzi
Tehnički gubici Komercijalni gubici Gubici Ukupno

Napajanje
Fakturisan

a energija

Mvh Mvh Mvh % Mvh % Mvh %

Januar 688,544 487,222 105,867 15.38 95,455 13.86 201,322 29.24

Februar 582,772 425,899 80,243 13.77 76,630 13.15 156,873 26.92

Mart 640,334 453,870 84,251 13.16 102,214 15.96 186,465 29.12

Apri l 540,871 408,121 65,929 12.19 66,821 12.35 132,750 24.54

Maj 402,166 319,216 43,163 10.73 39,787 9.89 82,951 20.63

Jun 372,906 301,062 38,655 10.37 33,189 8.90 71,844 19.27

Jul 399,429 335,953 39,844 9.98 23,632 5.92 63,476 15.89

Avgust 404,359 350,579 34,640 8.57 19,140 4.73 53,780 13.30

Septembar 365,300 289,494 37,499 10.27 38,306 10.49 75,806 20.75

Oktobar 528,453 381,003 61,498 11.64 85,952 16.26 147,450 27.90

Novembar 578,311 424,128 72,894 12.60 81,289 14.06 154,183 26.66

Decembar 756,070 544,822 115,625 15.29 95,623 12.65 211,248 27.94

Ukupno real izovano 6,259,515 4,721,369 780,107 12.46 758,039 12.11 1,538,147 24.57

Ukp. prema bi lansu 5,220,867 4,230,587 617,242 11.82 373,039 7.15 990,280 18.97

Gubici UkupnoKomercijalni gubici
Mesec

Tehnički gubici 
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Ukupni gubici u distributivnom sistemu su izmereni i predstavljaju razliku između električne energije 

na ulazu distribucije i obračunate električne energije. Obzirom da se ne mogu odvojeno izmeriti 

tehnički i komercijalni gubici, onda se podela ovih gubitaka radi kroz izračunavanje tehničkih gubitaka 

preko odgovarajućih softvera, dok se komercijalni gubici dalje izračunavaju kao razlika između 

ukupnih i tehničkih gubitaka.  

Potražnja za električnom energijom u distribuciji u 2021. godini je realizovana u vrednosti od 6,260 

GWh, dok je u 2020. godini bila 5,549 GWh, što predstavlja rast od približno 12.79%. 

Potražnja u distributivnom sistemu beleži stalan rast, kao i ukupna potražnja, i ovaj rast je prikazan 

na donjoj slici, gde su prikazani podaci od 2011. do 2021. godine. 

 
Fig. 0.13 Potražnja za električnom energijom u distributivnom sistemu 2011-2021 

Uprkos dosadašnjim investicijama u distributivnoj mreži, gubici u električnoj energiji još uvek ostaju 

visoki i predstavljaju problem za sektor električne energije. Gubici takođe imaju negativan uticaj i u 

snabdevanju potrošača i finansijsku stabilnost operatera za snabdevanje i distribuciju, kao i na čitav 

energetski sektor. 

Troškovi gubitaka električne energije do nivoa koji je određen od strane Regulatora pokrivaju se 

tarifom potrošača. Operater distributivnog sistema čini stalne napore za smanjenje gubitaka u 

distribuciji, međutim uprkos smanjenju gubitaka tokom godina, ODS nije uspeo da ispuni ciljeve koje 

je odredio Regulator, što znači da troškove dela koji prekoračuje ove ciljeve snosi sam ODS.  

U nastavku je prikazan grafikon sa podacima o tehničkim, komercijalnim i ukupnim gubicima u 

distribuciji od 2011. do 2021. godine, gde se vidi trend smanjenja gubitaka ali i oscilacije na nivou 

tehničkih i komercijalnih gubitaka.  
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Fig. 0.14 Tehnički i komercijalni gubici prilikom distribucije za period 2011-2021 

Generalno, gubici električne energije u ODS-u, uključujući gubitke (potrošnju) u četiri severne 

kosovske opštine, smanjeni su sa 25.4% koliko su bili 202. godine, na 24.6% potražnje za distribucijom. 

Snabdevanje električnom energijom 

Snabdevanje električnom energijom za krajnje kupce tokom 2021. godine nastavlja da realizuje 

KESCO, koji je snabdevač sa obavezom univerzalne usluge, koji je kupcima isporučivao regulisane 

cene, a za potrošače sa neregulisanim cenama je poseban vođen račun. 

Udeo porodičnih potrošača u ukupnoj naplaćenoj potrošnji i dalje je dominantan sa oko 61.19 % za 

kojom sledi komercijalna potrošnja od 21.67%, potom industrijska potrošnja sa 16.45% i na kraju 

potrošnja za javnu rasvetu sa 0.7%. Bruto potražnja je porasla sa 11.65%, u odnosu na prošlu godinu, 

potrošnja potrošača iz domaćinstva je porasla za oko 12.72%, dok se potrošnja komercijalnih i 

industrijskih potrošača smanjila za 18.98 % odnosno 5.8 %.  

Na donjoj slici je prikazan udeo u procentima kategorija potrošnje u odnosu na ukupnu potrošnju 

(prikazano sa gubicima i bez gubitaka). 
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Fig. 0.15 Udeo kategorija potrošnje – sa i bez gubitaka 2021 

Fakturisanje i naplaćivanje 

U 2021. godini, fakturisana energija u distributivnom sistemu je iznosila 4,721 GWh i predstavlja oko 

75.4 % opterećenja distributivnog sistema, što je za 14.04 %. više nego u 2020. godini. 

Donja tabela prikazuje fakturisanje, naplatu za energiju i bruto naplatu distribucije i odnos između 

fakturisanja i naplate za energije po mesecima za 2021. godinu, gde se može videti da je ovaj odnos 

u više meseci veći od 100%, što znači da je u ovim mesecima naplaćena električna energija za 

prethodne mesece. 

 

Tab. 0.19 20 Fakturisanje i naplata u distribuciji za 2021. godinu po mesecima 
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Sledeća slika pokazuje fakturisanu i naplaćenu (bruto) električnu energiju u distribuciji i odnos između 

fakturisanja i bruto naplate od 2011. do 2021. godine. 

 
Fig. 0.16. Fakturisanje i naplata u distribuciji tokom perioda 2011-2021 

U 2021. godini, nivo naplate samo za energiju u distribuciji je bio 90.85%,, što je za 0.32 procentnih 

poena manje nego prošle godine, a pri izračunavanju kupaca priključenih u prenosnoj mreži, tada 

ukupna naplata dostiže 91.79%. 

Napajanje Realizacija Fakturisaje Inkasiranje Ink/Fakt

Mvh Mvh € € %

Januar 688,544 487,222 32,422,863 26,098,085 80.5%

Februar 582,772 425,899 28,858,121 25,575,683 88.6%

Mart 640,334 453,870 30,775,212 26,335,545 85.6%

April 540,871 408,121 28,082,820 25,982,286 92.5%

Maj 402,166 319,216 22,855,107 24,582,637 107.6%

Jun 372,906 301,062 22,240,439 21,230,326 95.5%

Jul 399,429 335,953 24,687,023 25,518,163 103.4%

Avg 404,359 350,579 25,873,781 23,906,306 92.4%

Septembar 365,300 289,494 21,438,917 22,448,976 104.7%

Oktobar 528,453 381,003 27,062,207 21,627,822 79.9%

Novembar 578,311 424,128 29,729,928 25,553,383 86.0%

Decembar 756,070 544,822 35,963,350 30,930,249 86.0%

Ukupno 6,259,515 4,721,369 329,989,767 299,789,461 90.85%
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Donja tabela prikazuje potrošnju kategorizovanu prema naponskom nivou i potrošačkim grupama 

koje koriste električnu energiju za 2021. godinu. 

Tab. 0.21 Električna energija fakturisana prema tarifnim kategorijama za 2021. godinu 

 

Naplaćena električna energija u prenosnom i distributivnom sistemu u 2021. godini iznosila je 5,117 

GWh, što izraženo u novčanoj vrednosti (sa PDV-om) iznosi 371.03 miliona evra, dok bruto naplata 

iznosi 339.14 miliona evra 

Sledeća tabela pokazuje fakturisanje, naplatu, i odnos između naplate i fakturisanja. 

Tab. 0.22 Fakturisanje i naplata u 2021. godini 

 

Prosečna cena električne energije 

Prosečna prodajna cena električne energije je zasnovana na tarife za regulisane aktivnosti električne 

energije i varira u zavisnosti od kategorije potrošača, naponskog nivoa u kojem su priključeni 

potrošači i potrošnje električne energije po različitim tarifama prema sezoni i vremenu kada se troši 

energija. Ova prosečna prodajna cena (bez PDV) je prikazana na donjoj slici. Prosečna prodajna cena 

takođe varira i prema okrugu, u zavisnosti od koncentracije komercijalnih /industrijskih aktivnosti 

koje koriste električnu energiju u određenom periodu.  

Kategorije

(GWh)
Ukupno Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Avg Sep Okt Nov Dec

220 kV (Feronikl) 315.7 35.4 31.7 36.9 34.8 30.5 35.3 35.3 36.3 30.1 7.9 0.6 0.9

110 kV (Trepča) 23.7 2.2 2.0 2.4 1.9 1.8 1.9 1.9 1.8 1.9 1.8 2.0 2.2

110 kV (Šarcem) 56.6 2.1 1.4 1.3 4.1 5.1 6.1 6.5 5.4 6.3 6.4 6.5 5.3

35 kV 55.6 4.3 3.7 4.9 4.5 4.4 4.4 4.8 4.9 4.6 4.8 4.8 5.4

10 kV 390.2 30.7 29.2 34.4 31.0 28.8 31.0 33.1 33.7 30.1 34.1 35.8 38.1

Doma instv o 3,131.0 351.6 299.6 314.6 284.4 209.4 183.6 200.5 208.0 178.3 249.9 283.5 367.6

0.4 kV  I 408.9 33.4 30.9 36.0 31.8 29.0 32.1 36.6 36.9 30.1 34.2 35.8 42.2

0.4 kV  II 700.0 63.9 59.7 61.0 53.8 45.3 47.7 58.7 64.5 43.4 54.5 60.4 87.4

Jav na rasv eta 35.6 3.3 2.8 3.0 2.6 2.4 2.3 2.3 2.5 2.9 3.6 3.8 4.2

Ukupno faturisano 5,117.3 527.0 461.0 494.5 449.0 356.6 344.3 379.7 394.1 327.8 397.0 433.3 553.1

Potrošnja KEK 109.5 9.2 8.9 10.0 8.9 9.7 7.6 8.2 8.3 7.8 9.6 10.9 10.2

Gubici OSP 1,538.1 201.3 156.9 186.5 132.8 83.0 71.8 63.5 53.8 75.8 147.5 154.2 211.2

Gubici KOSTT 120.3 14.6 11.0 11.7 9.3 6.7 6.4 7.6 8.0 8.2 10.1 11.0 15.8

Ukupno 6,885.3 752.2 637.8 702.6 600.0 455.9 430.2 458.9 464.2 419.5 564.2 609.4 790.3

Fakturisanje Inkasiranje Ink/Fakt

€ € %

Regulisani kupci 329,989,767 299,789,461 90.85%

Neregulisani kupci 41,035,877 39,348,118 95.89%

Ukupno 371,025,644 339,137,579 91.41%

2021
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Fig. 0.17 Prosečna prodajna cena električne energije u 2021. godini (bez PDV-a) 

Za kategoriju kućnih potrošača prosečna cena energije je 5.60 € centi/kwh što je nešto niže nego u 

2020. godini kada je iznosila 5,66 € centa/kwh, dok je za nedomaćinske kupce prosečna cena energije 

8.39 € centa/kwh što je takođe nešto više od prosečne cene u 2020. godini kada je iznosila 7,30 € 

centi/kwh. 

Sledeća slika prikazuje prosečnu cenu električne energije za potrošače koji su domaćinstva i potrošače 

koji nisu domaćinstva u poslednjih deset godina, cenu koja ne uključuje PDV. 

 

Fig. 0.18 Prosečna prodajna cena električne energije (bez PDV-a) tokom godina 

U poređenju sa zemljama iz regiona i na osnovu podataka koje je objavio Eurostat za prvu polovinu 

2021. godine, Kosovo ima najnižu prosečnu cenu, bez PDV-a, za kućne potrošače. Podaci Eurostata su 

kategorizovani prema potrošnji u domaćinstvima 2500-5000 kWh/godišnje, za prvu polovinu 2021. 

godine za neke zemlje, jer podaci za drugu polovinu još uvek nedostaju, prikazani su na donjoj slici.   
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*Izvor podataka EUROSTAT 

Fig. 0.19 Prosečne cene za potrošače domaćinstva za prvu polovinu 2021. godine (bez PDV-a) 

Uvoz i  izvoz električne energije 

Generalno, veći deo ukupne potražnje za električnom energijom u kosovskom elektroenergetskom 

sistemu pokriva se domaćom proizvodnjom kojom dominiraju termoelektrane, dok ostatak 

obezbeđuje uvoz koji se ostvaruje preko prekograničnih vodova.  

Udeo uvoza u ukupnoj potražnji za energijom iznosio je 19.04%, što beleži rast od oko 5.43 procentnih 

poena u odnosu na prošlu godinu, kada je bio oko 13.61%. 

Preko interkonektivnih vodova iz regionalnog sistema u elektroenergetski sistem Kosova, ušlo je 

3,336,095 MWh, dok je izašlo 2,649,270 MWh, gde -686,826 MWh predstavlja razliku između ulaza-

izlaza, dok je to podeljeno na neto uvoz i odstupanja od regionalnog sistema. 

U sledećoj tabeli su prikazani tokovi električne energije u interkonektivnim vodovima sa susednim 

zemljama. 

Tab. 0.24 Tokovi električne energije u interkonektivnim vodovima za 2021. godinu  

 

Ostvaren uvoz za 2021. iznosio je 1,311,461 MWVh, što je podmirilo nestašice energije, posebno u 

špicu zimske sezone kada je potražnja bila nedostupna za domaću proizvodnju.  
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Albania 72,521 685,001 823,229 79,290 895,750 764,291

Makedonia 354,341 727,996 354,341 727,996

Crna Gora 483,966 823,084 483,966 823,084
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Ovaj iznos uključuje električnu energiju koja se uvozi za regulisane i neregulisane potrošače, za 

gubitke u prenosnoj mreži i gubitke u distributivnoj mreži, koje je obezbeđena putem komercijalnih 

ugovora i kroz razmenu energije sa energijom između KEK-a i KESH-a.  

Uvoz električne energije za 2021. godinu bio je za 472,252 MWh veći nego u 2020. godini i iznosio je 

839,209 MWh. 

Prosečna cena električne energije uvezena komercijalnim ugovorima tokom 2021. godine bila je 

119.29 €/MWh, i u poređenju sa prošlom godinom, kada je bila 51.47 €/MWh, ove godine je prosečna 

cena uvoza niža za 67.82 €/MWh.  

 Podaci o uvozu i izvozu električne energije prikazani su u sledećoj tabeli.  

Tab. 0.25 Uvoz i izvoz električne energije za 2021. godinu 

 

Prosečna cena izvoza električne energije komercijalnim ugovorima tokom 2021. godine iznosila je 

76.70 €/MWh. Pored izvoza ugovorima, takođe je izvezena određena količina električne energije kao 

razmena (energija za energiju) između KEK-a i KESH-a. Količina izvezene energije kao razmena iznosi 

706 MWh, stoga ukupan iznos izvoza električne energije za 2021. godinu bio je 834,638 MWh.  

Kao što se može videti iz gore navedenih podataka, Kosovo je 2021. godine bilo neto uvoznik 

električne energije i to u iznosu od 476,823 MWh, prikazano po mesecima u sledećoj slici.  

 

Uvoz / izvoz 

MVh

Uvoz po 

ugovoru

Uvoz kao 

razmena
Ukupno uvoz

Izvoz po 

ugovoru

Izvoz kao 

razmena
Ukupno izvoz

Neto

Uvoz/Izvoz

Januar 199,119 0 199,119 18,851 0 18,851 -180,268

Februar 134,314 185 134,499 25,577 706 26,283 -108,216

Mart 232,116 550 232,666 28,430 0 28,430 -204,236

April 84,777 0 84,777 75,744 0 75,744 -9,033

Maj 27,786 0 27,786 173,822 0 173,822 146,036

Jun 40,160 0 40,160 169,540 0 169,540 129,380

Jul 94,812 0 94,812 86,194 0 86,194 -8,618

Avgust 113,409 0 113,409 80,525 0 80,525 -32,884

Septembar 73,907 0 73,907 62,889 0 62,889 -11,018

Oktobar 69,811 0 69,811 60,214 0 60,214 -9,597

Novembar 56,889 0 56,889 42,770 0 42,770 -14,119

Decembar 177,326 6,300 183,626 9,376 0 9,376 -174,250

Ukupno 1,304,426 7,035 1,311,461 833,932 706 834,638 -476,823
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 Slika 0.20 Uvoz i izvoz električne energije u 2021. godini 

Višak električne energije uglavnom je noću (u vreme niskih tarifa), kada su viškovi prisutni i u 

regionalnim sistemima, što utiče na to da su izvozne cene znatno niže od uvoznih cena. 

Cena uvoza i izvoza električne energije tokom perioda 2011 - 2021 povećavala se i smanjivala. Donja 

slika prikazuje uvozne i izvozne cene od 2011. do 2021. godine. 

 
Fig. 0.21 Prosečna cena uvoza i izvoza tokom godina 
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Standardi snabdevanja električnom energijom i kvalitet u 

Standardi kvaliteta snabdevanja električnom energijom i usluga regulisani su Pravilom o standardima 

kvaliteta električne energije, koje je pravilo odobrio Odbor RUE 05.06.2019. Cilj dotičnog Pravilnika je 

da se definišu pokazatelji kvaliteta usluge električne energije potrošačima, u vezi sa pruženim 

uslugama, neprekidnim snabdevanjem električnom energijom i kvalitetom napona. 

Usluge snabdevanja električnom energijom koje su uključene u Pravilniku su: 

 Kvalitet usluge;  

 Neprekidno snabdevanje; i  

 Kvalitet napona.  

U Pravilniku o standardima kvaliteta usluge električne energije su prikazani pojedinačni i opšti 

pokazatelji (indikatori) kvaliteta električne energije, pokazatelji neprekidnog snabdevanja, kao i 

pokazatelji kvaliteta napona.  

Treba napomenuti da su standardi kvaliteta snabdevanja električnom energijom i uslugama važni 

elementi uređenja energetskog sektora. Ovi standardi su postavljeni tako da se kvalitet snabdevanja 

i korišćenja električne energije, kao i kvalitet napona kod potrošača neprekidno poboljšavaju od 

strane energetskog preduzeća.  

I tokom ove godine izveštavanja praćeni su standardi kvaliteta snabdevanja i korišćenja električne 
energije prema sledećim oblastima:  

o Kontinuitet snabdevanja;  

o  Kvalitet napona; i  

o Komercijalni kvalitet. 

Kontinuitet snabdevanja 

Kontinuitet snabdevanja se odnosi na dostupnost energetskog sistema, odnosno predstavlja broj i 

trajanje prekida za svakog potrošača u toku jedne godine.  

Prekide u snabdevanju se evidentiraju od Operatora Prenosnog Sistema (OPS) i Operatora 

Distributivnog Sistema (ODS). Na osnovu Pravila o Standardima Kvaliteta Električne Energije, prekidi 

u napajanju klasifikuju se kao kratki i duži prekidi. Svaki prekidi električne energije u trajanju do 3 

minuta klasifikuje se kao kratki prekid, a svaki prekid duži od 3 minuta klasifikuje se kao duži prekid. 

Vredi napomenuti da u skladu sa dotičnim pravilom i međunarodnim standardima operateri sistema 

registruju i prijavljuju samo velike prekide. Duge pauze klasifikuju se kao planirane i neplanirane. 

Kontinuitet snabdevanja meri se sledećim indeksima:  

o SAIDI – indeks prosečnog trajanja prekida u sistemu;  

o  SAIFI – indeks prosečne učestalosti prekida u sistemu; i  

o ENS – ne-isporučena energija  

o PVZ - Prosečno vreme zastoja. 
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Tokom 2020 godine, Regulator je nadzirao kontinuitet snabdevanja električnom energijom za oba 

operatora sistema: Operatora Prenosnog Sistema (OPS) i Operatora Distributivnog Sistema (ODS). 

Merni  indeksi o kojima izveštava OPS 

Prema Pravilu o Standardima Kvaliteta Električne Energije, opšti pokazatelji snabdevanja koje 

Operator Prenosnog Sistema mora evidentirati i prijaviti su: 

o Prosečno trajanje prekida (AIT - Prosečno Vreme Prekida); 

o Ne snabdevana Energija (ENS – Energija koja nije Snabdevana). 

Prosečno trajanje prekida (AIT - prosečno vreme prekida) u prenosnoj mreži predstavlja kumulativno 

trajanje prekida napajanja za potrošača. 

Ne snabdevana Energija (ENS – Energija koja nije Snabdevana) je energija koja bi bila snabdevana da 

nije bilo prekida u snabdevanju sa energijom. 

Ukupni indeksi merenja koje je OPS prijavio za standarde snabdevanja električnom energijom i 

kvaliteta usluga za 2020 godinu predstavljeni su u nastavku. 

o AIT - za planirane prekide je 18 minuta ili 0.3 sati;  

o AIT - za neplanirane prekide 44 minuta ili 0.73 sati;  

o ENS - -  za planirane prekide u prenosnom sistemu iznosio je 0.335 GWh; i 

o ENS -  za neplanirane prekide u prenosnom sistemu iznosio 0.81 GWh. 

 
Slika 0.22 Merni indikatori AIT i ENS za KOSTT za 2021. godinu 

U sledećoj slici su prikazani merni indeksi koje je OPS prijavio za standarde kvaliteta snabdevanja 

električnom energijom i korišćenja u periodu od 2015. do 2021. godine.  
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Slika 0.23 Merni indeksi ENS za OPS za period 2015 - 2021 

Prema podacima prijavljenim za indeks merenja ENS, tokom 2021. godine dolazi do smanjenja ili 

poboljšanja ovog indeksa za - 14.55% u odnosu na 2020. godinu, odnosno povećanje planiranih ispada 

za 30.35%, dok smanjenje neplaniranih ispada -25.20%. 

Merni indeksi o kojima izveštava ODS 

Merni indeksi koje je ODS izvestio o standardima kvaliteta snabdevanja električnom energijom i 

usluga za 2021. godinu predstavljeni su u nastavku. 

o SAIDI - za planirane prekide u distributivnom sistemu bio je 20.89 sati;  

o SAIDI - za neplanirane prekide u distributivnom sistemu bio je 59.94 sati;  

o SAIFI - za planirane prekide u distributivnom sistemu bio 6.28;  

o SAIFI - za neplanirane prekide u distributivnom sistemu bio je 51.99;  

o ENS - za planirane prekide u distributivnom sistemu bio je 27.73 GWh; i 

o ENS - - za planirane prekide u distributivnom sistemu bio je 47.80 GWh. 
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Fig. 0.24 Merni indeksi SAIDI, SAIFI i ENS za ODS za 2021. godinu 

Na sledećim slikama prikazani su merni indeksi koje je ODS prijavio za standarde kvaliteta 

snabdevanja i usluga električnom energijom tokom 2011. - 2021. godine za SAIDI i SAIFI indeks, dok 

su za indeks ENS tokom 2015. - 2021. 

 

 Slika 0.25  Indikatori SAIDI, SAIFI i ENS za ODS tokom perioda 2011-2021, i 2015 - 2021 

Iz navedenih podataka se primećuje da se SAIDI i ENS merni indeksi u 2021. godini uopšteno nisu imali 

poboljšanje u odnosu na 2020 godinu.  
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Prema podacima prijavljenim za SAIDI merni indeks tokom 2021. godine, primećuje se da nije došlo 

do poboljšanja ovog indeksa u odnosu na 2020 godinu, što znači da je u 2021 godini došlo do 

povećanja ispada za 6.9% u odnosu na 2020. godinu. Tokom detaljnije analize urađene indeksu – 

SAIDI, primećuje se da je u 2021 godini došlo do smanjenja planiranih prekida od 5.69% u odnosu na 

2020 godinu, kao i povećanja neplaniranih prekida za 12.12% u 2021. godini u odnosu na 2020. godinu  

Iz analize mernog indeksa SAIFI uočava se da tokom 2021. godine nema poboljšanja ovog indeksa u 

odnosu na 2020. godinu, ima povećanja u odnosu na 2020. godinu. Vredi napomenuti da je prilikom 

detaljnije analize indeksa – SAIFI, uočava se da je u 2021. godini došlo do povećanja učestalosti 

planiranih prekida po potrošaču (SAIFI) za 4.78% u odnosu na 2020. godinu, kao i povećanja 

učestalosti neplaniranih prekida po potrošaču za 9.56% u odnosu na 2020. godinu. 

Tokom 2021. godine neisporučena energija (ENS) generalno nema poboljšanja u odnosu na 2020. 

godinu, za koju se prema podacima uočava da je u 2021. godini beležen porast od 28.04% u odnosu 

na 2020. godinu. Prilikom detaljnije analize indeksa – ENS, uočilo se da je u 2021. godini došlo do 

povećanja neisporučene energije za planirane prekide za 86.98% u odnosu na 2020. godinu, dok je 

povećanje neisporučene energije za neplanirane prekide za 8.24% u odnosu na 2020. godinu. 

Kvalitet napona  

Kvalitet napona je povezan sa tehničkim aspektom elektroenergetskog sistema i upoređuje se sa 
nominalnim naponom, koji je u tom periodu uglavnom praćen registracijom žalbi potrošača u odnosu 
na kvalitet napona.  

Tokom 2021. godine, broj prigovora potrošača OSP-u na kvalitet napona iznosio je 302 prigovora, od 

kojih je rešeno 103 ili 63,19%, a u postupku razmatranja je 60 prigovora ili 36.81%.%.  

  
Slika 0.26 Pritužbe potrošača na kvalitet napona u 2021. godini 
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U nastavku je prikazana slika sa podacima rešenih pritužbi potrošača u vezi sa kvalitetom napona u 

ODS-u za 2021. godinu. 

 
Slika 0.27 Status rešenih pritužbi potrošača u 2021. godini 

Dakle, sa slike se primećuje se da je ODS, od 103 rešena prigovora kupaca na kvalitet napona, od kojih 

je 99 prigovora odobreno u korist kupaca ili 96.12%, dok su 4 odbijene, odnosno iskazane u 

procentima 3.88%.  

U nastavku na slici su prikazane pritužbe potrošača na kvalitet napona po godinama, gde se vidi da je 

u 2017. godini došlo do porasta pritužbi potrošača na kvalitet napona, dok se od 2018. godine 

primećuje da imamo pad pritužbi potrošača na kvalitet napona, i da u 2021. godini u odnosu na 2020. 

imamo pad pritužbi na kvalitet napona za 85.28%. 

  
Slika 0.28 Pritužbe na kvalitet napona, po godinama 

Standardi kvaliteta napona definisani su Pravilnikom o opštim uslovima za snabdevanje električnom 

energijom, Kodeksom prenosa i Kodeksom merenja prenosa.  
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Komercijalni kvalitet 

Komercijalni kvalitet određuje efikasnost i tačnost rešavanja žalbi i zahteva potrošača. Regulacija 

komercijalnog kvaliteta uzima u obzir uzajamne odnose potrošača i snabdevača 

Za potrebe analize komercijalnog kvaliteta, podaci koji su dobijeni od nosioca licence prikazani su u 
dve kategorije, koje se direktno dotiču pitanja potrošača. Ove kategorije su:  
 

o Novi priključci/veze;  

o Elektroenergetska saglasnost; i  

o Žalbe potrošača. 

Novi priključci 

U standarde komercijalnog kvaliteta, između ostalog, ulaze i novi priključci, kojima se evidentira 

koliko brzo energetsko preduzeće preduzima mere za realizaciju novih priključaka/veza. 

Tokom 2021. godine, registrovao ukupno 28,382 redovnih zahteva za nove priključke za tarifne grupe 

4, 5, 6, 7 i 8, gde je odobreno 27,836 ili 98.07%, zahteva za nove priključke, dok je preostali deo u 

procesu registracije. Treba napomenuti da je broj zahteva za nove priključke prebačene iz prethodne 

godine iznosio 3,307. 

Na osnovu podataka KESCO-a, od ukupnog broja zahteva za novim priključcima, najveći broj zahteva 

je bio iz domaćinstava (tarifna grupa 5, 6 i 7) 24,635 ili 86.79%, zahtevi za nove priključke komercijalne 

tarifne grupe 0,4 kV kategorije II - tarifna grupa 4, sa 3,401 ili 11.98%, dok je broj zahteva za tarifnu 

grupu 8 - javna rasveta 346 ili1.22%. 

Od ukupnog broja registracija podnosioca zahteva, kao potrošača u programu za fakturisanje „CCP“, 

potrošači u domaćinstvima čine 25,558 ili 86.25%, a zatim tarifna grupa 4 (0,4 kV II. kategorija - 

komercijalna) sa 3,701 registracija ili 14.48 %, kao i tarifna grupa 8 (javna rasveta) sa 374registracije 

ili 1.26%. 

   
Slika 0.29 Novi priključci po okruzima za 2021. Godinu 
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Iz gore navedenog dijagrama vidi se da je od ukupnog broja zahteva za nove priključke u 2021. godini 

najveći broj zahteva registrovan u okrugu Priština, odnosno 9,037 ili 31.84%, a zatim u okrugu 

Uroševca sa 5,168 ili 18.21 dok je najmanji broj zahteva za nove priključke registrovan u okrugu 

Đakovica, od 2,500 ili 8.81%. Takođe, treba napomenuti da u pogledu registracije zahteva u programu 

računa od ukupnog broja, najviše registracija zabeležene su u okrugu Prištine sa 11,105 ili 37.48, a 

zatim u okrugu Uroševac sa 5,216 ili  17.60%, %, dok je najniži broj registracija identifikovan u okrugu 

Đakovica sa 2,282 ili 7.70 %. 

 

  
Slika 0.30 Novi priključci po okruzima 

Iz gore navedenog dijagrama vidi se da je u toku 2021. godine broj zahteva za novim priključcima bio 

viši za 15.72 % % u odnosu na 2020. godinu, i 22.67% više registracija kupaca nego 2020. godinu. 

Elektroenergetske  saglasnosti 

Iz prikazanih podataka vidi se da je tokom 2021. godine KEDS-u podneseno 1,942 zahteva za 

elektroenergetsku saglasnost, dok su 51 zahteva saglasnosti prebačena iz 2020. godine 

Tab. 0.26 Elektroenergetske saglasnosti za 2021. godinu 

  

Iz gore navedene tabele primećuje se da je od ukupnog broja zahteva za elektroenergetsku saglasnost 

za 2021 godinu, najveći broj zahteva registrovan u okrugu Priština sa 510 zahteva ili u izraženo u 

procentima 26.26 %, sleđen od Uroševca od 435 ili 22.40 % dok je najmanji broj zahteva registrovan 

u okrugu Mitrovica sa 148  ili 7.62 %. 
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Tab. 0.27 Novi priključci po okruzima za 2021. godinu 

   

Gornja tabela pokazuje da je od 1,942 zahteva za elektroenergetsku saglasnost za 2021. godinu i 51 

prosleđenih od 2020. godine pregledano i izdato 1,436 zahteva za elektroenergetsku saglasnost, 

razmotreno je 232 zahteva i stranke su obaveštene o svom zahtevu za saglasnost. Podaci KEDS-a 

razmotreni su i 124 drugi zahtevi, ali prema Odeljenju za Elektroenergetsku Saglasnost u okviru KEDS-

a zaključeno je da se tim zahtevima ne sme izdati elektroenergetsku saglasnost, već da su ovi zahtevi 

delegirani iz drugih odeljenja, a ostatak zahteva su u postupku razmatranja 

Ispod je dijagram prijava za Elektroenergetsku Saglasnost za period 2014-2021, a dijagram jasno 

pokazuje da je svake godine zabeležen porast zahteva za Elektroenergetsku Saglasnost od 

podnosilaca zahteva za priključenje, što u odnosu na 2020. godinu imamo povećanje od 525 prijava 

ili izraženo u procentima 37.05%. 

  
 Slika 0.31 Zahtevi za elektroenergetske saglasnosti za period 2014 – 2021 

Žalbe potrošača kod snabdevača - KESCO 

Prema KESCO podacima prijavljenim tokom 2021. godine, ukupan broj pritužbi kupaca registrovanih 

u Odeljenju za potrošače u KESCO-u je 5,528 i 1,918 žalbi je preneto iz prošle godine, dok je 4,900 

rešeno/završeno. 
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U nastavku se nalazi grafikon sa žalbama potrošača registrovanih i rešenih za 2021. po okruzima. 

  
Slika 6.34 Žalbe i broj potrošača po okruzima, 2021. 

Iz gore navedenog grafikona se vidi da je najveći procenat žalbi potrošača registrovanih u Odeljenju 

za potrošače u okviru KESCO-a tokom 2021. godine u okrugu Priština sa 60.14%, a zatim u okrugu 

Uroševac  sa 10.92%, dok je najniži procenat u okrugu Đakovica od 3.63%. Treba napomenuti da 

najveći broj žalbi u okrugu Prištine uglavnom proizlazi iz činjenice da okrug Priština ima najveći broj 

potrošača na Kosovu. Ovaj grafikon takođe pokazuje da je najveći procenat žalbi potrošača rešen od 

strane Odeljenja za potrošače u okviru KESCO-a u poređenju sa ukupnim brojem rešenih žalbi na 

nivou zemlje, u okrugu Priština sa 57.68%, a zatim u okrugu Uroševac 10.69%, dok je najniži procenat 

u Đakovica okrugu sa 4.11. 

U nastavku je prikazan izveštaj žalbi potrošača podnesenih KESCO-u sa brojem faktura/potrošača po 

mesecima. 
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Tabela 0.28  Odnos žalbi i broja potrošača po mesecima za 2021. godinu 

  

Na osnovu podataka dostavljenih od strane snabdevača KESCO, broj registrovanih zahteva tokom 

2021. godine bio je 5,258, što predstavlja 0.8% od ukupnog broja potrošača, odnosno 0.07% u odnosu 

na ukupan broj godišnjih faktura 

U dole navedenom grafikonu je prikazan broj registrovanih i rešenih žalbi po prirodi žalbi za 2021 

godinu. 

  
Slika 0.32 Žalbe potrošača po prirodi za 2021. godinu 

U nastavku su opisi prirode žalbi potrošača podnetih Snabdevaču - KESCO: 

B1 - B1 - Neregistrovana uplata – ova priroda žalbi se tiče ako potrošač primeti da uplata koju je 

izvršio nije registrovana na njegovom / njenom računu (njegova / njena cifra), tada potrošač mora 

podneti KESCO-u i podneti žalbu na neregistrovano plaćanje, prilažući svoj priznanica i druge dokaze. 

B2 - Pogrešan početni bilans - Ova priroda žalbi tiče se kada je potrošač primetio da je došlo do greške 

tokom prenosa početnih podataka i kao takav nastoji da poboljša početni bilans. 

Mesec Žalbe
Broj računa / 

potrošača

Odnos 

žalbe/potrošači

Januar 601 631,106 0.10%

Februar 565 631,854 0.09%

Mart 554 633,798 0.09%

April 572 635,942 0.09%

Maj 406 637,409 0.06%

Jun 334 639,963 0.05%

Juli 328 642,408 0.05%

Avgust 309 644,673 0.05%

Septembar 363 646,401 0.06%

Oktobar 360 649,414 0.06%

Novembar 390 652,159 0.06%

Decembar 476 655,653 0.07%

Ukupno 5,258 7,700,780 0.07%
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B3 - Ne uzimanje računa - Ova priroda žalbi povezana je sa činjenicom da računi za električnu energiju 

ne dolaze pravilno ili uopšte ne dolaze, onda bi potrošač zasnovan na ovom kupcu trebao podneti ovu 

prigovor KESCO-u, tako da se to ne dogodi u budućnosti. 

B4 – Prekoračenje  - Ova priroda reklamacija povezana je sa žalbom potrošača da joj je naplaćeno 

više zbog grešaka u čitanju ili obračunu. 

B5 - Promena paušala - Ova priroda žalbi povezana je sa činjenicom da u slučajevima kada potrošaču 

neko vreme fakturiše stan / bez merenja, a sada je instalirano brojilo električne energije, a potrošač 

želi da mu se naplati prema evidentiranom merenju na brojilo. 

B6 - Neispravno očitavanje - Ova priroda žalbi ima veze sa činjenicom da potrošač ne odgovara 

potrošnji električne energije (kWh) očitanoj sa računom za struju, tada potrošač mora podneti žalbu 

protiv ove prirode. 

B7 - - Neredovno očitavanje - Ova priroda pritužbi povezana je sa činjenicom da se brojilo električne 

energije koje evidentira utrošenu energiju ne očitava redovno, iz meseca u mesec, pa prema tome 

imamo potrošnju električne energije u samo jednom računu. 

B8 - Netačno brojilo - Ova priroda žalbi ima veze sa činjenicom da ako potrošač posumnja da brojilo 
vrši netačna merenja, mora se prijaviti KESCO-u i podneti žalbu zbog netačnog merenja mernog 
mesta. 

B9 - Zahtev za izmirenje duga - Ova priroda žalbi ima veze sa činjenicom da ako je potrošač  

privatizovao preduzeće, a u transakcijama privatizovanog preduzeća je dug koji pripada starom 

preduzeću, tada bi taj dug trebalo da se namiri i promeni ime, onda u tim slučajevima U nekim 

slučajevima potrošač  mora da donese sve dokumente procesa privatizacije i podatke preduzeća kako 

bi nastavio sa žalbom. 

Prema sudskoj odluci, KESCO AD je dužan da vrati dug u transakcijama sa potrošačima, tada potrošač  

mora da preda KESCO-u svu relevantnu dokumentaciju. 

U slučajevima kada potrošač ima imovinu u kojoj su radila različita lica, a mi imamo nagomilane 
dugove od strane drugih osoba, potrošač se mora pojaviti u KESCO i sa sobom poneti dokumente koje 
je izdala Kosovska Agencija za Imovinu koja dokazuje da je imovina zauzeta, a zatim na osnovu 
obezbeđenih dokumenata potrošač zahteva da se sporni dug otplati, ali da nesporni dug mora da se 
plati. 

B10 - Isključenje bez obaveštenja - Ova priroda žalbi ima veze sa tim da li potrošač  procenjuje da je 

došlo do prekida bez najave. 

B11 - Ostalo – ova priroda žalbi ima veze sa činjenicom da ako nijedna od gore navedenih tačaka ne 

odgovara potrošaču, onda potrošač mora svoju žalbu napisati slovima.  

B12 –Neovlašćeno korišćenje električne energije (povraćaj gubitaka) – Ova priroda žalbi potrošača 

odnosi se na žalbe povezane sa neovlašćenom upotrebom električne energije, kao što je neugovorena 

upotreba električne energije i krađa električne energije. 

Iz podataka koje je prijavio KESCO za 2021 godinu, primećuje se da od ukupnog broja žalbi potrošača 

najviše je žalbi bilo vezano za netačna brojila od 1,454 ili izraženo u procentima od 27.65%, posle kojih 

slede žalbe o neispravnom očitavanju od 1,082 ili izraženo u procentima od 20.58%, dok je najmanje 

žalbi bilo vezano za isključenje bez obaveštenja i to samo 3 žalbu ili 0.06 %. 



 GODIŠNJI IZVEŠTAJ 2021 

    123 

Prema podacima KESCO-a, registrovane žalbe potrošača u 2021. godini koje su se odnosile na greške 

pri očitavanju na mernom mestu (neispravno i neredovno očitavanje) su bile 1,469 ili izraženo u 

procentima 27.94% od ukupnog broja podnesenih žalbi potrošača, u 2019. godini broj žalbi koje su se 

odnosile na greške pri očitavanju na mernom mestu bile su 1,589, u 2018. godini bile su 1,500, u 2017. 

godini bile su 3,955, kao i u 2016. godini taj broj je bio 4,504.Iz prijavljenih podataka primećuje se da 

u 2021. godini imamo porast žalbi u vezi sa greškama očitavanja na mernom mestu (netačno 

očitavanje i neredovno očitavanje),. u nekim slučajevima očitavanje i obračun izvršeno procenom, 

koji slučajevi su možda bili sa greškama, ali koje su te greške bile ispravio dobavljač. ovoga se jasno 

vidi da broj žalbi potrošača vezano za greške pri očitavanju na mernom mestu je u stalnom opadanju 

i to zahvaljujući novom načinu očitavanja na mernom mestu pomoću ručnog uređaja (eng. “Hand 

Held Unit”), koja je značajno poboljšala očitavanje mernih mesta i smanjila je mogućnost grešaka 

tokom očitavanja mernog mesta, jer se očitavanje i obračunavanje vrši istovremen.  

Dole je prikazana slika sa podacima o rešenim žalbama od strane KESCO-a za 2020. godinu, ili tačnije 

status rešenih žalbi. 

  
Slika 0.33 Status rešenih potrošača za 2021. godinu 

Iz gornje slike se vidi da je KESCO od 4,900 rešenih žalbi kupaca, od kojih je 2.096 žalbi odobreno u 

korist potrošača ili 42.78%, dok je 2,804 odbijeno, odnosno izraženo u procentima 57.22%. 

Ispod je dijagram sa izveštajem podnetih i rešenih reklamacija dobavljaču KESCO po godinama za 

period 2014-2021. 
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Slika  0.34 Žalbe potrošača u KESCO po godinama 
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 SEKTOR TOPLOTNE ENERGIJE 

Sektor toplotne energije na Kosovu sastoji se od četiri sistema: GT Termokos – Priština, GT Đakovica 

– Đakovica, GT Termomit – Mitrovica, i u Zvečanu. Ovaj sektor ima veoma ograničenu pokrivenost na 

lokalnom nivou, koja zadovoljava približno 3-5% ukupne potražnje za grejanjem na Kosovu. 

 

Tehničke karakteristike sistema toplotne energije 

Sektor toplotne energije na Kosovu sastoji se od 4 sistema toplotne energije (centralno grejanje) sa 

instaliranim proizvodnim kapacitetom koji se procenjuje na oko 289 MWTH. Grejači Termomi, 

Mitrovica i Zvečan, zbog poznatih okolnosti, ne odgovaraju na zahteve za licenciranje / regulaciju i 

nadzor od strane RUE, pa je nemoguće pružiti relevantne ažurirane podatke; iz tog razloga su 

predstavljeni detaljni podaci za CG Termokos i CG Đakovica 

Postrojenja za proizvodnju toplotne energije 

Postrojenja za proizvodnju toplotne energije u GT Termokos sastoje se od glavne toplane sa ukupnim 

instaliranim kapacitetima od 120 MWTH, i pomoćna toplana u Univerzitetskom kliničkom centru sa 

kapacitetom od 14 MWTH. Priključivanjem stanice za ekstrakciju toplotne energije u jedinicama B1 i 

B2 u TE Kosova B, ovom kapacitetu je dodat i instalirani kapacitet kogeneracije od 140 MWTH. Treba 

naglasiti da kotlovi na mazut u toplani GT Termokos nisu dekomisionirani već će služiti kao rezervni 

kapacitet koji se može aktivirati u slučaju neke eventualne havarije u jedinicama TE Kosova B.     

Nova toplana na biomasu grada Đakovice je opremljena sa dve jedinice za proizvodnju toplotne 

energije samo sa instaliranim kapacitetom od 2 x 5.5 MWTH odnosno 11 MWTH, i jedinicom 

kogeneracije sa kapacitetom proizvodnje toplotne energije od 4 MWTH i proizvodnim kapacitetom 

električne energije 1.12MWEL. Dakle, sa novom toplanom GT Đakovica ima ukupan instalirani 

toplotni kapacitet proizvodnje toplotne energije od 15 MWTH.  

Sistemi za distribuciju toplotne energije 

Sistemi za distribuciju toplotne energije na Kosovu se sastoje od primarne distributivne mreže koja se 

prostire do tačke snabdevanja u podstanicama, i od sekundarne mreže koja se prostire od tačke 

snabdevanja u podstanicama do krajnjih korisnika.  

Primarna distributivna mreža GT Termokos ima dužinu trase od oko 42 km, odnosno dužinu cevovoda 

od 84 km. Integralni deo distributivne mreže je i crpna stanica i izmenjivači toplote koja se nalazi u 

Sunčanom Bregu i  471  aktivnih podstanica koje su razdvojne tačke između primarne i sekundarne 

mreže. Pored postojeće distributivne mreže, 2014. godine je takođe izgrađena mreža za transport 

toplotne energije TE Kosova B – GT Termokos, u dužini od oko 10.5 km. 

Primarna distributivna mreža GT Đakovica prostire se na trasi u dužini od oko 15.5 km, odnosno 

cevovod u dužini od 31 km. Sastavni deo ove mreže su takođe i oko 180 aktivnih podstanica koje su 

razdvojne tačke između primarne i sekundarne mreže.  

Pregled tehničkih karakteristika sistema centralnog grejanja u GT Termokos i GT Đakovica prikazan je 

u nastavku. 
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Tabela 0.1 Tehnički podaci sistema centralnog grejanja 

 
* Jedinica kogeneracije GT Đakovica ima toplotni kapacitet od 4MWTH  i električni kapacitet 1.12 MWEL 

 Glavna dešavanja u sektoru toplotne energije   

Što se tiče razvoja sektora toplotne energije uopšte, u početku je važno napomenuti da je u oktobru 

2021 godine počela studija izvodljivosti za nove sisteme toplotne energije (daljinsko grejanje) u osam 

gradova Kosova. Ova studija, koja se sprovodi u okviru WBIF platforme gde je vodeća finansijska 

institucija Evropska investiciona banka, analiziraće ekonomsko-finansijsko i tehničko obrazloženje za 

stvaranje sistema toplotne energije u 8 gradova Kosova – Peć, Prizren, Gnjilane, Uroševac, Mitrovica, 

Glogovac, Obilić i Zvečan.  

Ovaj projekat će imati pozitivan uticaj na energetsku stabilnost Kosova pre svega kroz značajno 

smanjenje upotrebe električne energije za grejanje, kao i pozitivan efekat na očuvanje životne sredine 

doprinoseći postizanju ciljeva energetske efikasnosti i obnovljivih izvora.  

Dešavanja u GT Termokos  

Da bi se udovoljilo rastućim zahtevima za povezivanjem na sistem CG Termokos, tokom 2021godine 
razvijeni su brojni projekti rehabilitacije i proširenja, uglavnom u distributivnoj mreži, koji su u 
različitim fazama razvoja. Uprkos preprekama izazvanim pandemijom COVID-19, u napretku ovih 
projekata postignut je značajan napredak.  

U aprilu 2021 godine završen je projekat Evropske komisije IPA 2015: Rehabilitacija mreže podstanica, 

kao i proširenje mreže i nove trafostanice. U okviru ovog projekta realizuju se: 

 Rehabilitacija distributivne mreže (zamena starih gasovoda novim predizolovanim cevima) - 
oko 3.28 km trase, odnosno 6.5 km cevovoda; rehabilitacija je obuhvatila regione: Centar: 
trasa od 1 km, Dardania: trasa od 0.79 km, Sunčan breg: trasa od 1.18 km, trasa Ulpiana 0.24 
km i Kalabrija veoma kratak segment od samo 0.07 km.  

 Rehabilitacija 121 termo podstanice stambenih, poslovnih i institucionalnih objekata - 
Dardania: 37, Ulpiana: 31, Centar: 29, Sunčan breg: 19, UKCK: 5. Rehabilitacija uključuje i 
ugradnju regulacionih ventila diferencijalnog pritiska. 

Dužina mreže 

(trase) [km]
Br. podstanica

2 x 58 = 116   2 x 49.3 = 98.6 Rrjeti i  shpërnd.

2 x 7 =  14 2 x 6.3 = 12.6 42.0 481

 1 x 4 = 4 3.6 Rrjeti i  Transp. (aktive-471)

[Kogjenerimi] 2 x 70 = 140 2 x 68.7 = 137.4 10.5

Podukupno 274.0 252.2 52.5 481

2 x 5.5 = 11 2 x 5.5 = 11 Rrjeti i  shpërnd. 302

[kogjenerimi*] 1 x 4 = 4 [kogjenerimi*] 1 x 4 = 4 15.5 (aktive-180)

Podukupno 15.0 15.0 15.5 302

Ukupno 289.0 267.2 68.0
783 

(Aktive - 651)

Kompanija (Grad) Ugrađeni kapacitet [MW]
Operativni kapacitet 

[MW]

Mreža toplotne energije

TERMOKOS  

(Priština)

GT GJAKOVA 

(Đakovica)
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 Proširenje mreže ukupno 3.96 km trase, odnosno 7.92 km nove cevovoda - Centar: 0.66 km 
trase, Sunčan breg: 0,048 km trase, 0.574 km trase, Dardania: 0.617 km trase, Kalabrija: 1.028 
km trase i Mati: 1.035 km trase. 

 51 nova termo podstanica - Centar: 12, Ulpijana: 5, Kalabrija: 29, Mati: 4 i 1 Termalna 
podstanica zgrade Uprave carina Kosova. 

 

  
Slika 0.1 Slika sa rada na sanaciji mreže i podstanica 

Završetkom ovog projekta smanjiće se gubici toplotne energije i poboljšaće se kvalitet grejanje u 
nekim problematičnim delovima, a proširenjem mreže biće povećan broj potrošača koji će biti 
snabdevani toplotnom energijom (centralnim grejanjem), odnosno povećaće se površina za grejanje 
prostorija koje su obuhvaćene uslugom snabdevanja sa centralnim grejanjem od Termokosa. 

Nakon finansijskog sporazuma između Vlade Nemačke i Vlade Kosova za finansijsku podršku u okviru 
Programa za energetski sektor VIII i IX, u maju 2021 godine započeo je projekat rehabilitacije i 
proširenja mreže GT Termokos. Ovaj projekat koji vodi Nemačka razvojna banka (kFW) je u početnoj 
fazi implementacije i sadrži sledeće glavne komponente:  

- Rehabilitacija distributivne mreže GT Termokos: Rehabilitacija mreže (zamena cevovoda) u 
dužini od 6.5 km trase, u naseljima Centar, Ulpiana i Sunčan breg; 

- Proširenje mreže novim segmentima u ukupnoj dužini trase od 16.15 km: Mati 1 7.15 km, 
Centar istok 3 km, Arberia 3 km, i zgušnjavanje mreže u različitim delovima grada 3 km trase; 

- Rehabilitacija i modernizacija 235 postojećih trafostanica u naseljima Ulpiana, Dardania, 
Sunčan breg i Centar; 

- Postavljanje 320 novih podstanica u skoro svim naseljima grada - gde je planirano proširenje 
i zgušnjavanje mreže; treba istaći da je najveći broj novih trafostanica (141) planiran u naselju 
Mati 1. 

- Izgradnja rezervoara toplote kapaciteta 800 m3. 
- Unapređenje sistema održavanja pritiska u primarnoj mreži, uključujući ugradnju novih 

pumpi, i sistema daljinskog upravljanja - SCADA.  

Očekuje se da će ovaj projekat, koji je u fazi implementacije, biti finansiran velikim delom kao donacija 
Vlade Nemačke u iznosu od 10 miliona €, i Vlade Luksemburga 2.3 miliona €, sredstvima koja će biti 
dodeljivana i upravljana preko KfW, kao i mnogo više malih od 1.5 miliona € je planirano kao 
samofinansiranje od Termokosa.  

Zbog kašnjenja u tenderskom procesu za nabavku i ugradnju brojila, čak i tokom 2021. godine, nije 
počelo izvođenje radova na projektu MCC-USA (“Millenium Challenge Corporation”) ‘Merenje 
centralnog grejanja’  u okviru Programa ‘Spektar pouzdane energije’. 
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Međutim, pored završetka tenderske faze, u okviru ovog projekta razvijene su pripremne i pomoćne 
aktivnosti. 

Ugradnjom individualnih brpjola toplote na nivou stana biće olakšano naplata po izmerenoj potrošnji, 
a stvaranjem savremenog sistema naplate za Termokos, cilj je da se postigne efikasno korišćenje 
toplotne energije. Inače, projekat 'Merenje centralnog grejanja' u procenjenoj vrednosti od 10.9 
miliona $, kao donacija MCC - USA, sadrži sledeće komponente:  

- Instalaciju individualnih brojila toplotne energije, odnosno generatora za grejanje; 

- Instalaciju termostatskih ventila i cirkulacionih pumpi; 

- Razvoj softvera za naplatu i očitavanje potrošnje toplotne energije; 

- Pomoć u poboljšanju usluga naplate na osnovu merenja potrošnje.  

Kompletna realizacija ovog projekta omogućiće merenje potrošnje i sprovođenje obračuna na osnovu 
registrovanog merenja potrošnje, čime će se postići ušteda toplotne energije koja će osloboditi 
kapacitete za proširenje baze potrošača, odnosno omogućiti priključak na sistem grejanje značajnog 
broja potrošača koji trenutno koriste električnu energiju za grejanje prostora.    

Što se tiče razvojnih projekata, treba napomenuti da su ovi projekti uključeni u desetogodišnji (10) 
godišnji plan razvoja GT Termokos, koji je odobrio Odbor RUE-a. Plan razvoja predstavlja efikasne 
mere koje će se preduzeti kako bi se garantovala podobnost sistema i obezbedilo najbolje moguće 
snabdevanje toplotnom energijom (centralno grejanje), uključujući planove projekata rehabilitacije i 
proširenja infrastrukture sistema centralnog grejanja u opštini Priština, tokom narednih deset (10) 
godina.  

Dešavanja u GT Đakovica – Projekat za zamenu goriva i kogeneracija 

Glavni razvojni projekat GT Đakovica je izgradnja novog grejača na biomasu koji uključuje jedinicu 
kogeneracije električne energije i toplote. Tokom 2021. godine završeni su radovi sa fazom ispitivanja 
bloka kogeneracije koji su se odvijali u periodu od 27. maja do 7. juna 2021. godine, dok je faza 
ispitivanja termoenergetskih blokova završena ranije u januaru 2021. godine. Ovi projekti su ocenjeni 
13,5 miliona evra, finansijska podrška Evropska komisija – Kancelarija na Kosovu kroz IPA-2015 fond.  

Glavni podaci: 

- 2 jedinice samo za proizvodnju toplotne energije (grejanja) sa kapacitetom 2 X 5.5 MWTH;  

-  1 jedinica za kogeneraciju električne i toplotne energije sa toplotnim kapacitetom: 4 MWTH; 
i električnim kapacitetom: 1.2 MWEL  

-  Ukupan toplotni kapacitet: 15 MWTH i električni kapacitet 1.2 MWEL  

Projekat, između ostalog, obuhvata i instalaciju odgovarajuće opreme u novoj toplani i priključenje 
na distributivnu mrežu toplotne energije, odnosno električne energije. 
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Slika 0.2 Nova toplana sa biomasom 

Ovaj projekat će omogućiti operativnu i finansijsku održivost GT Đakovica, gde konkretno glavni uticaj 
predstavlja zamena goriva – mazuta (koji zbog visoke cene u velikoj meri je subvencionisan iz budžeta 
Kosova) sa biomasom. Osim kvalitetnog snabdevanja potrošača centralnim grejanjem, ovaj projekat 
takođe pozitivno utiče na povećanje energetske efikasnosti i zaštitu životne sredine. 

Nakon napora na rehabilitaciji sistema centralnog grejanja i poboljšanju performansi sistema, 
odnosno preduzeća, krajem 2021. godine započeo je projekat „Poboljšanje učinka sistema centralnog 
grejanja Đakovice“; Ovaj projekat finansijski podržavaju Državni sekretarijat za ekonomska pitanja 
Švajcarske (SECO) u iznosu od 5.5 miliona evra i opština Đakovica u iznosu od 500 hiljada evra.  

Ovaj projekat, koji je u početnoj fazi, ima za cilj rehabilitaciju distributivnog sistema i povećanje 
energetske efikasnosti, kao i povećanje operativnih i finansijskih performansi preduzeća; sadrži 4 
glavne komponente: 

- Korporativni razvoj preduzeća - grejanje grada Đakovice; 

- Rehabilitacija distributivne mreže i trafostanica: planirana je zamena oko 9.7 km cevovoda, 

pri čemu je najvećim delom predviđena zamena 6.2 km starih čeličnih cevi; sanacija 342 

termo podstanice uključujući ugradnju opreme za kontrolu pritiska/temperature/protoka 

(instrumenata) i merne opreme; 

- Rehabilitacija unutrašnje mreže (sekundarne mreže) i 14 termo podstanica Regionalne 

bolnice Đakovica; i 

-  Priključenje na sistem centralnog grejanja 13 novih objekata – uglavnom javnih, što 

podrazumeva i postavljanje novih podstanica. 

Učinak preduzeća toplotne energije 

U sezoni 2020/2021 GT Termokos je nastavila sa pozitivnim trendom stabilne proizvodnje i 

snabdevanja toplotnom energijom, pružajući neprekidno snabdevanje 24 h, što je uglavnom 
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posledica dovoljne proizvodnje iz postrojenja za kogeneraciju u TE Kosova B, ali i realizacije sanacionih 

projekata toplotne mreže i podstanica.  

Što se tiče GT Đakovica, treba napomenuti da je u sezoni 2020/2021. radila samo u probnim 

periodima, tako da osim u periodu testiranja puštanja u pogon objekata za proizvodnju toplotne 

energije, nije obezbedila snabdevanje toplotnom energijom. Shodno tome, u ovom poglavlju nisu 

prikazani relevantni podaci o proizvodnji, snabdevanju toplotnom energijom i drugi podaci za sezonu 

2020/2021.. 

Proizvodnja, snabdevanje i gubici u GT Termokos  

- Proizvodnja toplotne energije  

GT Termokos je proizvodnju toplotne energije bazirala iz postrojenja za kogeneraciju u TE Kosova B; 

zapravo u sezoni 2020/2021 celokupna proizvodnja toplotne energije je bila iz postrojenja za 

kogeneraciju u TE Kosova B, tako da nije bilo potrebno aktiviranje kotlova na mazut u toplani 

Termokosa.  

Količina toplotne energije izvučena iz kogeneracije u sezoni 2020/2021  iznosila je 288,653 MWhTH, 

što je za 41,920 MWhTH ili 17% veće od količine toplotne energije u prethodnoj sezoni (246,733 

MWhTH) . Dok je primljena količina toplotne energije u stanici za razmenu toplote u GT Termokos bila 

282,881 MWhTH, što takođe predstavlja povećanje od 40,852 MWhTH ili 16.88% u poređenju sa 

prethodnom sezonom (242,029 MWhTH) ) 

Sažeti podaci proizvodnje toplotne energije iz kogeneracije prikazani su u sledećoj tabeli: 

Tabela 0.2 Proizvodnja toplotne energije iz kogeneracije 

  

- Snabdevanje toplotnom energijom  

 

Takođe u sezoni 2020/2021 GT Termokos je nastavila sa dovoljnim količinskim i kvalitativnim 

snabdevanjem toplotnom energijom, što je uglavnom kao posledica stalnog poboljšanja proizvodnje 

toplotne energije, kao i održavanja, popravki i sanacije.  

Mesec Jedinica

Izvučena topl. energija (merena 

u TE Kosovo B)/Bruto 

proizvodnja

Primljena topl. energ (merena 

u GT Termokos)/Neto 

proizvodnja

Oktobar 2019 MWhTH 15,501 15,191

Novembar 2019 MWhTH 39,184 38,400

Decembar 2019 MWhTH 49,193 48,209

Januar 2020 MWhTH 53,622 52,550

Februar 2020 MWhTH 45,308 44,402

Mart 2020 MWhTH 50,273 49,268

Aprill  2020 MWhTH 35,572 34,861

Ukupno MWhTH 288,653 282,881

Toplotna energija od kogeneracije – GT Termokos, Sezona 2020/2021



 GODIŠNJI IZVEŠTAJ 2021 

    131 

Snabdevanje potrošača toplotnom energijom (centralnim grejanjem), u ovoj sezoni je procenjeno da 

iznosi 253,210 MWhTH, što predstavlja povećanje od 33,293 MWHTHili 15.14 % u poređenju sa 

prethodnom sezonom 2019/2020 (219,917 MWhTh). Ovo realizovano snabdevanje je na 

zadovoljavajućom nivou i ispunilo je planiranja i ciljeve za zadovoljavajuće i kvalitetno snabdevanje. 

- Gubici u sistemu 

Sistem toplotne energije GT Termokos ima svoje specifičnosti u pogledu gubitaka u sistemu, zbog 

integracije toplotne energije iz kogeneracije. Dakle, gubici na mreži obuhvataju dve komponente: 

gubitke u prenosnoj mreži TE Kosova B – GT Termokos i gubitke u primarnoj distributivnoj mreži.  

Gubici u prenosnoj mreži toplotne energije TE Kosova B – GT Termokos, u dužini od 10.5km, utvrđeni 

su merenjima koja su izvršena u stanici za ekstrakciju toplotne energije u TE Kosova B i u stanici za 

prijem toplotne energije u GT Termokos. Od merenja koja su izvršena u periodu oktobar 2020 – april 

2021. godine, rezultira da količinski gubici u ovom periodu su 5,772 MWhTH odnosno 2 %, što 

predstavlja veoma mali porast od 0,09% u odnosu na prošlu sezonu. U sledećoj tabeli su dati detalji 

o gubicima u mreži za prenos toplotne energije. 

Tabela 0.3 Toplotna energija i gubici u prenosnoj mreži TE Kosovo B – GT Termokos– sezona 2020/2021 

 

Gubici u primarnoj distributivnoj mreži toplotne energije obično se određuju merenjem toplotne 

energije na ulazu distributivne mreže i od snabdevanja toplotne energije u podstanicama potrošača. 

Međutim, u nedostatku ukupnog merenja snabdevanja toplotne energije (u podstanicama), za 

obračunavanje snabdevanja urađena su određena usklađivanja upotrebom pre svega sledećih 

parametara: specifična potražnja za grejnim kapacitetom(W/m2) i puno opterećenje po satu, odnosno 

specifična potrošnja (kWh/m2). Izračunata vrednost potrošnje iznosi 253,210MWhTh. 

 Oduzimanjem ove vrednosti potrošnje od količine toplotne energije koja je uneta u distributivnu 

mrežu (282,111MWhTh) rezultira da količinski gubici u distributivnoj mreži za sezonu 2020/2021 

su 28,901 MWhTh, što u procentu predstavlja 10.24. Ovaj nivo gubitaka od 1.36% u poređenju 

sa prethodnom sezonom(8.88%); Ovaj porast gubitaka rezultat je radova na sanaciji mreže koji su 

izvedeni tokom dela grejne sezone, gde je bilo potrebno izvršiti hidraulička ispitivanja u određenim 

segmentima mreže, kao i prilikom postavljanja novih trafostanica. U početku sekundarna mreža se 

puni vodom iz primarne mreže.   

 

U sledećoj tabeli su prikazani sažeti podaci o proizvodnji, snabdevanju i gubicima u mreži – mreži za 

prenos toplotne energije i u distributivnoj mreži: 

Gubici u toplotnoj energiji u mreži 

prenosa TE Kosova B- GT Termokos 

Sezona 2020-2021

Oktobar
Novemb

ar

Decemb

ar
Januar Februar Mart April Ukupno

Izvučena toplotna energija - merena 

u TE Kosova B [MWh]
15,501 39,184 49,193 53,622 45,308 50,273 35,572 288,653

Primljena toplotna energija - merena 

u GT Termokos [MWh}
15,191 38,400 48,209 52,550 44,402 49,268 34,861 282,881

Gubici u količini energije [MWh] 310 784 984 1,072 906 1,005 711 5,772

Gubici u [%] 2.00% 2.00% 2.00% 2.00% 2.00% 2.00% 2.00% 2.00%
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Tabela 0.4 Energetski učinak GT Termokos – sezona 2020/2021 

 

Obračun, naplata i grejna površina 

 Obračun i naplata  

Što se tiče obračuna, najpre treba pomenuti da i u sezoni 2020/2021, obračun potrošača toplotne 

energije je uglavnom bilo zasnovano na grejnu površinu (po kvadratnom metru), a potrošnja kod 

jednog manjeg broja potrošača je obračunata na osnovu izmerene potrošnje. Konkretno, u GT 

Termokos broj potrošača čija je potrošnja obračunata merenjem je dostigao na 125 potrošača, 

uglavnom privrede i institucija. 

GT Termokos u sezoni 2020/2021 zabeležio je rast obračuna u poređenju sa prethodnom sezonom 

2019/2020, što je uglavnom posledica stalnog poboljšanja snabdevanja. Zapravo obračun u sezoni 

2020/2021 je iznosio 7,212,260 €,što predstavlja rast od 830,458 € ili 13% u poređenju sa sezonom 

2019/2020 (6,381,802 €). Ovo predstavlja značajno povećanje naplate koje je posledica povećanja 

broja kupaca, odnosno grejnih površina, ali i zbog produženja grejne sezone do 27-og aprila zbog 

niskih atmosferskih temperatura.  

Od ukupnog obračuna koji je realizovan u sezoni 2020/2021 od 7,212,260 €, obračun merenjem je 

iznosio 2,702,609 bez merenja 4,509,651€; odnos obračuna sa i bez merenja, kao i respektivne 

vrednosti su prikazane u donjem dijagramu. 

 

Opis Jedinica Vrednost

Bruto prizvodnja u postrojenjima toplane [MWhth] 0

Bruto proizvodnja u postrojenjima kogeneracije [MWhth] 288,653

Količinski gubitak u mreži prenosa (TE Kosovo B - GT Termokos) [MWhth] 5,772

Gubici u procentima u mreži prenosa [%] 2.00

Sopstvena potrošnja [MWhth] 770

Neto proizvodnja toplotne energije [MWhth] 282,111

Količinski gubici u mreži distribucije [MWhth] 28,901

Gubici u procentima u mreži distribucije [%] 10.24

Snabdevanje potrošača toplotnom energijom [MWhth] 253,210

GT Termokos -  Grejna sezona 2020/2021
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Slika 0.3 Udeo obračunatih iznosa u konačnom obračunu merenjem i bez merenja  

CG Termokos u sezoni 2020/2021 iznosio je 4,576,880 € što predstavlja ukupnu naplatu od 63,46%. 

Treba napomenuti da je nivo naplate zabeležio porast od 1.18 % u odnosu na prošlu sezonu 

2019/2020  gde je stopa naplate bila 70,86%. Treba napomenuti da je u ovoj sezoni naplata plaćanja 

od grupa i potrošača iz domaćinstva znatno niža 62.28%); Treba napomenuti da je u ovoj sezoni 

naplata kod grupe potrošača stanovništva znatno niža (51,69%); dok je naplata komercijalnih i 

institucionalnih kupaca iznosila 75.00. 

Detalji u vezi sa obračunom i naplatom su prikazani u sledećoj tabeli i grafikonu  

Tabela 0.5 Obračun i naplata– sezona 2020/2021 

 
 

 
Slika 0.6 Obračun i naplata GT Termokos – sezona 2020/2021 

€ 4,509,651 
(63%)

€ 2,702,609 , 
(37%)

Ukupno faturisanje mereno i ne-mereno - NQ Termokos 20/21

Faturimi pa matje Faturimi me matje

Grejna sezona 2020/2021
 Grejna 

površina [m2]

Učešće u 

procentima

Fakturisanje

 [€]

Naplaćivanje 

[€]

Stopa 

naplaćivanja  

[%]

Domaćinstva 856,269 58.88% 3,571,198 1,846,124 51.69%

Komercijalno i institucionalno 598,036 41.12% 3,641,062 2,730,756 75.00%

Ukupno 1,454,305 100.00% 7,212,260 4,576,880 63.46%

 GT "Termokos" Priština

7,212,260 €

4,576,880 €

Fakturisanje

Naplaćivanje

NQ Termokos 2020/2021  

Stopa naplate 63.46%
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Grejna površina 

U sezoni 2020/2021 GT Termokos je imala ukupnu grejnu površinu potrošača od 1,454,305 m2, što 

predstavlja povećanje od 120,657 m2 ili 9.05% u poređenju sa grejnom površinom u sezoni 

2019/2020 (1,333,648 m2). Ovo je uglavnom rezultat projekata za zgušnjavanje i proširenje mreže, 

od kojih je glavni bio projekat koji finansira EU. 

U donjim grafikonima su prikazane grejne površine GT Termokos, podeljene prema grupama 

potrošača. 

 

 
Slika 0.7 Grejna površina prema grupama potrošača u sezoni 2020/2021 

 

856,269 
59% 598,036 

41%

NQ Termokos - Grejna površina [m2]

Domaćinstva Komercijalno i institucionalno
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SEKTOR PRIRODNOG GASA 

Perspektiva razvoja sektora prirodnog gasa na Kosovu 

U cilju otvaranja perspektive razvoja sektora prirodnog gasa i istovremeno ispunjavanja obaveza koje 

Kosovo ima prema Ugovoru o energetskoj zajednici, Skupština Kosova u junu 2016. godine, u okviru 

paketa energetskih zakona, usvojila je Zakon o prirodnom gasu, br.05/L-082. 

Ovim zakonom je urađena transpozicija trećeg paketa relevantnog evropskog zakonodavstva o 

prirodnom gasu, uglavnom: 

- Direktiva br. 2009/73/EZ o zajedničkim pravilima za unutrašnje tržište prirodnog gasa; i  

-  Uredba br. 715/2009/EZ o uslovima za pristup mrežama za transport prirodnog gasa.  

Zakon o prirodnom gasu uspostavlja temelje za pravni i regulativni okvir za prenos, distribuciju, 

skladištenje i snabdevanje prirodnim gasom i za funkcionisanje prenosnih i distributivnih sistema 

gasa. Shodno tome, ovim zakonom se utvrđuje organizovanje i funkcionisanje sektora prirodnog gasa 

i pristup mrežama i tržištu gasa. 

Energetska strategija Kosova 2017-2026 u Cilju ‘4’ uključila je razvoj infrastrukture prirodnog gasa, 

kroz povezivanje (priključenje) sa projektima gasne infrastrukture u regionu Jugoistočne Evrope, 

posebno sa projektom gasovoda TAP (“Trans-Adriatik-Pipeline” – Trans-jadranski gasovod) i sa 

gasnim prstenom Energetske zajednice. Vezano za to, potrebno je naglasiti da projekat gasifikacije, 

odnosno razvoja gasne infrastrukture je rangiran na spisku prioritetnih infrastrukturnih projekata – 

energetska oblast, usvojen od strane Nacionalnog saveta i Vlade Kosova. 

Procenjuje se da će gasovod TAP imati pozitivan uticaj na razvoju gasne infrastrukture u Energetskoj 

zajednici, odnosno u regionu Jugoistočne Evrope, pružajući mogućnost za povezivanje planiranih 

regionalnih projekata kao što su gasovod Jon-Jadran (IAP) i ALKOGAP, dva projekta koji popunjavaju 

takozvani ‘Gasni prsten Energetske zajednice’.  

Sredinom novembra prošle godine Transjadranski cevovod (TAP) započeo je komercijalne operacije 

postajući potpuno operativni duž 878 kilometara putanje u Grčkoj, Albaniji, Jadranskom moru i Italiji, 

omogućavajući prve tokove gasa iz izvora gasa. “Šah Deniz II “u Azerbejdžanu.Početni kapacitet TAP-

a je planiran da iznosi 10 milijardi kubnih metara (bcm) godišnje, uz mogućnost povećanja do 20 bcm 

godišnje. TAP će dozvoliti interkonektivne priključke (interkonekcije) duž gasovoda kako bi snabdevao 

gasom druge regionalne projekte. Dakle u državnim sporazumima sa „domaćinskim“ državama 

(Grčka, Albanija i Italija) predodređena su mesta za priključenje i količine, tj. kapaciteti gasa.   

U ovom kontekstu regionalnih razvoja u sektoru gasa, u poslednje 2-3 godine preduzete su brojne 

aktivnosti u vezi sa aktuelnim regionalnim projektima gasovoda, kao što su Pred-Studija izvodljivosti 

za projekat gasovoda Albanija-Kosovo (ALKOGAP) i Gasovod Severna Makedonija - Kosovo:  
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Slika 0.1 Projekti regionalne gasne infrastrukture i opcije povezivanja na Kosovo (uključujući ALKOGAP i gasnu 

interkonekciju Severna Makedonija-Kosovo) 

Glavni razvoj tokom 2021. godine bio je početak izrade Nacionalnog plana razvoja sektora gasa i 

Pregleda i pomoći regulatornom okviru, finansiranog preko WBIF platforme, gde je vodeća finansijska 

institucija EBRD. Ovaj plan će se baviti razvojem sveobuhvatnog srednjoročnog plana i identifikacijom 

ključnih gasnih projekata, sa glavnim ciljem razvoja relevantne gasne infrastrukture u zemlji. Takođe 

se vrši revizija regulatornog okvira, organizaciona i institucionalna procena i procena uticaja na 

životnu sredinu (EIA).  

Ovaj plan uključuje sledeće ključne komponente: 

- Dugoročne projekcije potražnje za gasom koje obuhvataju: sektore domaćinstava i usluga, 

industriju, sektor centralnog grejanja i proizvodnju električne energije. 

- Procena najpovoljnijih opcija snabdevanja (uvoza) prirodnog gasa preko regionalnih 

interkonektora i relevantne procene za razvoj unutrašnje mreže prirodnog gasa. 

- Određivanje tehničkih parametara cevovoda i relevantnih stanica i opreme, kao i hidraulička 

analiza cevovoda kao i konfiguracija i optimizacija sistema. 

- Ekonomska i finansijska analiza uključujući procenu investicionih troškova i troškova rada i 

održavanja, kao i analizu troškova i koristi.  

 

Treba napomenuti da je RUE bio uključen u „Upravni odbor projekta“ čija je dužnost praćenje izrade 

studije i doprinos pružanjem relevantnih komentara i inputa. 

Što se tiče regionalne saradnje, RUE je ove godine nastavio redovno učešće u radu Radne Grupe za 

gas Odbora Regulatorne Energetske Zajednice (ECRB) i gasnog Foruma, kao i na drugim regionalnim 

događajima organizovanim u okviru Energetske zajednice.   
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Slika 0.2 Mapa razvoja gasne infrastrukture na Kosovu – izvor: MCC Studija izvodljivosti: Razvoj gasnog 

sektora na Kosovu  

 
Treba napomenuti da je RUE bio uključen u „Grupu Zainteresovanih Strana za Projekat“ koja je 
pratila izradu studije i doprinela pružanjem relevantnih komentara i ulaza. 
 
Što se tiče regionalne saradnje, RUE je ove godine nastavio redovno učešće u radu Radne Grupe za 
gas Odbora Regulatorne Energetske Zajednice (ECRB) i gasnog Foruma, kao i na drugim regionalnim 
događajima organizovanim u okviru Energetske Zajednice.   
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Adresa regulatora  

Regulatorni ured za energiju 

Ulica: Bekim Fehmiu (bivša zgrada Fazite) br. 12 

Priština 10000, Kosovo 

Tel: +383 (0) 38 247 615 

Fax: +383 (0) 38 247 620 

Email: info@ero-ks.org 

Web: www.ero-ks.org 

 

 

Odbor Regulatornog ureda za energiju: 

Tel: +383 (0) 38 247 615 lok. 101 

 

Sekretarijat:  

Tel: + 383 (0) 38 247 615 lok. 104 

 

Odeljenje za zaštitu potrošača:  

Tel. + 383 (0) 38 247 615 lok. 116 dhe 125 

Email: ankesa.dmk@ero-ks.org 
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