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Spisak skraćenica 

CAN  Centralna Agencija za Nabavku 

EU Evropska Unija 

OIE Obnovljivi Izvori Energije 

CCP (PZP) Customer Care Programme (Program zaštite potrošača) 

CEER (SEER) Council of European Energy Regulators(Savet Evropskih energetskih regulatora) 

OTEG Odeljenje za toplotnu energiju i gas 

OPPL Odeljenje za pravna pitanja i licenciranje 

OZP Odeljenje za zaštitu Potrošača 

OTC Odeljenje za tarife i cene 

OET Odeljenje za energetsko tržište  

EBRD (EBOR) European Bank for Reconstructin and Developement (Evropska Banka za obnovu i 

razvoj) 

EK European Commision (Evropska Komisija) 

ECRB (ROEZ) Energy Community Regulatory Bord (Regulativni Odbor Energetske Zajednice) 

EJL (JIE) Jugoistočna Evropa  

OSPS Operator sistema prenosa Srbije 

ENS Energy Not Supplied (Neisporučena energija) 

ENTSO-E Europian Network of Transmission System Operators for Electricity (Evropska 

mreža operatera sistema prenosa za električnu energiju) 

ERC (RKE)  Regulatorna Komisija za Energiju i Vodu Republike Severne Makedonije  

ERE (RET) Regulatorno energetsko telo Republike Albanije  

ERRA/ (RURE) Energy Regulators Regional Association (Regionalno Udruženje Regulatora 

Energetike) 

SUU Snabdevanje univerzalnim uslugama 

RGG Radna grupa za Gas 

SGVN (PHLG) Stalna grupa visokog nivoa (Permanent High Level Group) 

GWh Gigavat sati 

HE Hidroelektrana 

MDP (MAR) Maksimalni Dozvoljeni Prihodi (Maximum Allowed Revenue)  

IAP (JJG) Ion-Adriatik-Pipeline – Jadransko – Jonski Gasovod  

ITC (KIO) Inter TSO Compensation (kompenzacija između OPS-ova) 

EZ Energetska zajednica  

KEDS Kosovska Kompanija za distribuciju električne energije (Kosovo Electricity 

Distribution and Services) 

EZJB Energetska zajednica jugoistočne Evrope  

KEK Kosovska energetska Korporacija  

KESCO Kosovska Kompanija za snabdevanje sa električnom energijom (Kosovo Electricity 

Supply Company) 

KESH (AEK) Albanska Energetska Korporacija  

KfW Nemačka banka za razvoj 

SM Savet Ministara  

km Kilometar 

KOSTT Operator sistema prenosa i tržišta 
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KPSC Regulatorna komisija za javne usluge Kentucky 

kV Kilovolt 

kW Kilovat 

LP Dalekovod 

MJU Ministarstvo javne uprave  

SOE Sporazum o otkupu Energije 

MŽSPP Ministarstvo životne sredine i prostornog planiranja 

MVA Megavoltamper 

MW Megavat 

MWh Megavat sati  

MWTH Termički megavat  

MER Ministarstvo ekonomskog razvoja 

NARUC National Association of Regulatory Utility Commissioners (Nacionalno asocijacija 

komisije regulatornih preduzeća) 

AJ Administrativna jedinica  

GT Gradska toplana 

PS Podstanica 

OSD Operater sistema distribucije  

OSP Operater sistema prenosa 

OT Operater tržišta 

PECI Projects of Energy Community Interest (Projekat od interesa energetske 

zajednice) 

RP Regulatorni period 

RAB (ROI) Regulated Asset Base (Regulisana Osnova Imovine) 

RoR Rate of Return (Stopa povraćaja) 

SAIDI (PITPS) Prosečni indeks trajanja prekida u sistemu  

SAIFI (PIFPS) Prosečni indeks frekvencije prekida u sistemu  

SCADA Supervisory Control and Data Acquisition (Nadzorna kontrola i prikupljanje 

podataka)  

SEZ Energy Community Secretariat (Sekretarijat energetske zajednice) 

TAP Trans-Adriatik-Pipeline – Prekojadranski Gasovod  

TE Termoelektrana  

RG Radna grupa 

UEZ Ugovor Energetske Zajednice  

SN  Srednji napon 

TR Transformator 

NN Niski napon 

PDV Porez na dodatu vrednost 

AU Administrativno uputstvo 

USAID Agencija sjedinjenih američkih država za međunarodni razvoj  

WACC Weighted Average Cost of Capital (Ponderisani prosek cene kapitala) 

WBIF  Western Balkans Investment Framework (Okvir za ulaganja na zapadnom Balkanu) 

KZ Katastarska Zona  

RUE Regulatorni ured za energiju (Regulator)  
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1 IZVRŠNI REZIME 
 
Regulatorni ured energije (u daljem tekstu Regulator), u skladu sa zakonskim zahtevima koji proističu 

iz Zakona o energetskom regulatoru (Zakon br. 05/L-084), predstavlja Godišnji Izveštaj za 2019. 

godinu, radi razmatranja u Skupštini Republike Kosovo. Godišnji Izveštaj sadrži informacije o 

aktivnostima vezanim za delokrug Regulatora, kao i funkcionisanje energetskog sektora, analizirajući 

podatke licenciranih korisnika, uključujući razvoj energetskog tržišta na Kosovu. 

Sastavni deo ovog izveštaja je i Finansijski izveštaj budžeta Regulatora za 2019 godinu. 

Regulator je pripremio nacrt sekundarnog zakonodavstva za energetski sektor, zasnovano na 

zahtevima koji proističu iz primarnih zakona i obaveza proisteklih iz Energetske zajednice, gde je 

Kosovo učesnica Traktata o energetske zajednici. Izrada i revizija sekundarnog zakonodavstva od 

strane Regulatora vrši se primenjivanjem javnih konsultacija gde treća lica mogu da daju svoje 

mišljenje. 

Sledi kratak rezime aktivnosti Regulatora i razvoja u energetskom sektoru, počev od obaveza, 

odgovornosti, organizacione strukture i finansiranja Regulatora. 

 Važna aktivnost Regulatora je licenciranje energetskih preduzeća za proizvodnju, 

snabdevanje / trgovinu, prenos i distribuciju energije. Odbor Regulator je izdao licence za 

proizvodnju energije preduzeću Hidroenergiji, Kelkos Energy, Kosovskoj Energetskoj 

Korporaciji (KEK za TE Kosovo A - produženje licence) i u procesu razmatranja je prijave 

Contour Global Kosova.  

Enerco LLC je dobio dozvolu za snabdevanje električnom energijom. 

Regulator, kroz različite oblike podrške, uključujući šemu podrške i prioritet u otpremi, 

posvećuje posebnu pažnju razvoju projekata obnoviljvih izvora energije (OIE). Projekti za 

razvoj OIE realiziraju se putem ovlaštenja izdatih od strane Regulatora, gde je tokom 2019. 

godine regulator izdao 22 preliminarna ovlašćenja, 2 konačna ovlašćenja, modifikovana 4 

konačna ovlašćenja i 3 prijave su u procesu razmatranja. U procesu izgradnje su 4 projekta 

vetroturbina, nekoliko projekata malih hidroelektrana i jedan projekat od biomase. 

Takođe, tokom 2019. godine je doneseno 20 odluka o izgradnji generatora za sopstvenu 

potrošnju. 

 Tokom 2019. godine, Regulator je nastavio da prati licencirana energetska preduzeća, 

uključujući tržište energije. 

Izveštaji o nadgledanju objavljuju se na veb stranici RUE. 

 Regulator je pregledao zahteve licenciranih za dozvoljene prihode i tarife u sektoru električne 

energije, prenosu, distribuciji, veleprodajnoj kupovini električne energije i snabdevanju 

električnom energijom za kupce sa univerzalnim uslugama, kao i razmatranje tarife aplikacije 

za toplotnu energiju. 

 U februaru 2019. godine, Odbor Regulatora je certifikovao Operatera prenosnog sistema, 

okončavajući ovako postupak sertifikacije koji je Sekretarijat energetske zajednice ocenio 

uspešnim. 

 U okviru zaštite potrošača, Regulator je u 2019. godini primio 75 novih žalbi potrošača, dok 

je rešio 263 žalbe, uključujući one iz prethodnih godina. 
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 U okviru svojih aktivnosti saradnje i odnosa sa drugim institucijama, Regulator je vršio 

izveštavanje Skupštine Kosova, i imao je sastanke sa parlamentarnim komisijom i uradio je 

sporazum sa Privrednom Komorom Kosova. 

Tokom 2019. godine potpisani su sporazumi o saradnji sa međunarodnim partnerima, kao što 

su Regulatorna komisija za energiju i vodu (ERC) Republike Severna Makedonija i Energetski 

Regulatorni Entitet (ERE) Republike Albanije. 

U okviru saradnje sa NARUC-om razrađena su pitanja za potrošače u potrebi i kibernetičku 

bezbednost. 

 U realizaciji i završavanju zadataka i odgovornosti određenih zakonom, Regulator je 

učestvovao u međunarodnim aktivnostima koje je organizovao Sekretarijat energetske 

zajednice kao učesnici radionica o tržištu električne energije, gasa, potrošača i maloprodajno 

tržište, kao i na REMIT-u, cyber bezbednosti.  

 Regulator se finansira iz sopstvenih prihoda, u skladu sa Zakonom o energetskom regulatoru, 

i tokom 2019. godine, je ostvario prihode u iznosu od 1,329,192.29 evra, dok je potrošio 

699,215.18 evra, a ne potrošeni deo od 629,977.11 evra uplaćen je u Budžetu Republike 

Kosovo. 

Drugi deo izveštaja sadrži aktivnosti licenciranih korisnika u energetskom sektoru gde se odvojeno 

analizira električna energija, toplotna energija i prirodni gas. 

 U sektoru električne energije, izveštaj sadrži podatke o veleprodajnom i maloprodajnom tržištu 

električne energije, proizvodnje, prenosa, distribucije, potražnje, gubitaka, snabdevanja, uvozu, 

izvozu i cenama električne energije. 

 Proizvodnja električne energije u 2019. godini, iznosila je 5,718 GWh, od čega je 5,404 GWh 

iz termoelektrana, a iz HE i ostalih OIE 314 GWh, što jedno povećanje za 7.7% u odnosu na 

proizvodnju u 2018. godini. 

 Ukupna potražnja za električnom energijom u sistemu u 2019. godini, bila je 6,001 GWh, što 

predstavlja jedno povećanje od 5.8% u odnosu na potražnju u 2018. godini. 

 Gubici u prenosnoj mreži su na prihvatljivom nivou od 1.25% prema energiji ubačenoj u 

prenosu. 

 Gubici u distributivnoj mreži su prilično visoki. Tehnički gubici su 12.84 %, dok neovlašćena 

potrošnja energije (u daljem tekstu komercijalni gubici) čine 13.04 % potražnje u distribuciji, 

od čega ne fakturisana energija u četiri Kosovske opštine na severu iznosi 5.53 % (294 GWh). 

Snabdevanje potrošača u 2019. godini uključuje snabdevanje potrošača sa pravom na 

univerzalnu uslugu i neregularne potrošače. Učešće domaćinstava u ukupnoj potrošnji iznosi 

oko 57%, dok sa 43% učestvuju ostali potrošači.  

 

 

Opterećenje Realizacija Fakturisanje
Bruto 

naplaćivanje

MWh MWh € €

Regulisani potrošači 5,321,999 3,944,315 278,206,817 276,721,423

Neregulisani potrošači 573,713 573,713 27,801,482 27,801,482

Ukupno 5,895,713 4,518,028 306,008,300 304,522,905

2019
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Za kategoriju domaćinstava, prosečna cena energije je 5.68 € centi/kWh, dok je za ne-

domaćinstva prosečna cena 7.33 € centa/kWh. 

 Dole navedena tabela prikazuje glavne podatke realizovane u 2019. godini, u poređenju sa 

bilansom 2019. godine, i realizacijom u 2018. godini, što pokazuje da je za uravnoteženje 

sistema-snabdevanja prema zahtevu predstavljena potreba za uvoz i izvoz. 

  

 Što se tiče sektora toplotne energije, situacija ostaje u velikoj meri nepromenjena. Projekat ko-

generisanja u kompaniji GT Termokos postigao je dobre rezultate povećanjem kvaliteta grejanja 

za kupce koji su priključeni na mrežu, dok je projekat ko-generisanja u GT Đakovica u procesu 

implementacije. 

 Proizvodnja toplotne energije u 2019. godini, u GT Termokos iznosila je 235 GWhTh, dok je u 
GT Đakovica 9,1 GWhTh; 

 Potrošnja toplotne energije u 2019. godini u GT Termokos iznosila je 210 GWhTh, dok je u GT 
Đakovica 6.9 GWhTh; 

 Gubici toplotne energije u 2019. godini u GT Termokos iznosili su 8.44% (samo za primarnu 
distributivnu mrežu), dok su u GT Đakovica 20%. 

 Na Kosovu ne postoji funkcionalna infrastrukture i tržište prirodnog gasa, međutim energetski 

zakoni i energetska strategija predviđaju razvoj infrastrukture za prirodni gas, kroz 

povezivanje sa projektima gasne infrastrukture u regionu Jugoistočne Evrope, kroz projekat 

gasovoda TAP („Trans-Jadran-Pipeline“ - Trans-Jadranski gasovod) i Projekat interkonekcije 

gasa Severna Makedonija-Kosovo.  

Prenos Distribucija

Realizacija 2019. GWh 5,718 6,001 928 905 105 1,378

Bilans 2019. GWh 5,696 5,627 693 650 110 1,341

Realizacija/Bilans % 100.38 106.65 133.98 139.23 95.90 102.71

Realizacija 2018. GWh 5,311 5,686 1,242 880 118 1,464

Odnos 2018/2019. % 107.66 105.54 74.76 102.84 89.40 94.10

Potražnja Uvoz Izvoz
GubiciProizvod

nja
Jedinica
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2 REGULATORNI URED ZA ENERGIJU 

Regulatorni Ured za energiju (Regulator) je nezavisna i odvojena agencija prema pravnom i 

funkcionalnom aspektu od bilo kog drugog fizičkog ili pravnog lica. Obaveze i funkcije Regulatora 

utvrđene su Zakonom o energetskom regulatoru br. 05/L-084, koje uključuju: stvaranje i efikasno 

funkcionisanje, transparentno i nediskriminatorno energetsko tržište; postavljanje kriterijuma i 

uslova i izdavanje dozvola za obavljanje aktivnosti u oblasti energije; postavljanje kriterijuma i uslova 

i izdavanje dozvola za izgradnju novih kapaciteta; praćenje tržišta i pažnja za poboljšanje sigurnosti 

snabdevanja energijom; postavljanje tarifa za energetske aktivnosti na razuman način i na osnovu 

tarifne metodologije; praćenje i sprečavanje stvaranja dominantne pozicije i ne-konkurentne prakse 

od strane energetskih preduzeća, kao i rešavanje pritužbi i sporova u energetskom sektoru. 

Regulator je odgovoran za izradu i sprovođenje regulatornog okvira za energetski sektor na Kosovu, 

u cilju ispunjavanja obaveza iz SEECP traktata i usklađivanja sa „ackuis communautaire“ o energetici, 

kako bi se osigurao nediskriminatorni pristup svim korisnicima električne mreže po cenama koje 

odražavaju stvarne ekonomske troškove. 

2.1 Odbor Regulatora 

Odbor regulatora će se sastojati od pet (5) članova, uključujući predsedavajućeg, koji će imenovati sa 

punim radnim vremenom od strane Skupštine Kosova, sa petogodišnjim (5) mandatom. Odbor 

Regulatora je telo koje odlučuje o svim pitanjima iz jurisdikcije i nadležnosti Regulatora. Odbor donosi 

odluke većinom glasova i ima kvorum potreban za donošenje odluke ako su prisutna najmanje tri 

člana Odbora, ali imati tri (3) glasa u korist da odluka bude konačna. Odbor iznosi svoja stanovišta o 

pitanjima koja se bave odlukama, koje se donose na otvorenim sastancima i unapred objavljuju na 

zvaničnoj veb stranici Regulatora. 

Od maja 2017. godine Odbor RUE deluje sa vršiocem dužnosti predsedavajućeg odbora, ali ima 

potreban kvorum za donošenje odluka. 

31. decembra 2019. godine, Odbor Regulatornog Ureda za energiju se sastojao od sledećih članova: 

Arsim Janova, Vršilac dužnosti predsedavajućeg; 

Besim Sejfijaj, član; 

Selman Hoti, član; i 

Izet Rushiti, član. 

Za potrebe donošenja odluka, u skladu sa ovlašćenjima datim na osnovu važećeg zakonodavstva, 

Odbor RUE-a je održao redovne sastanke kako bi raspravljao o radu energetskog sistema na Kosovu i 

donošene su odgovarajuće odluke i odobrenja/usvajanja potrebnih dokumenata za sektor. 

Odbor RUE je održao jedanaest (11) javnih sastanaka od decembra 2019. godine, na kojima je 

doneseno 134 odluka koja se tiču: 

 Praćenja tržišta i aktivnosti energetskog sektora; 

 Liberalizacije energetskog tržišta; 

 Regulisanja cena; 
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 Licenciranja energetskih aktivnosti na Kosovu; 

 Odobrenja izgradnje novih kapaciteta za proizvodnju Obnovljivih Izvora Energije; 

 Zaštite potrošača; 

 Odobravanje ostalih pravila, metodologija i dokumenata energetskog sektora i 

 Ostala pitanja u okviru njegovih odgovornosti. 

Većina dokumenata koji su prvobitno pregledani i odobreni javno su objavljeni, kako to nalaže zakon, 

kako bi se uključile sve strane koje su uključene u procese donošenja odluka i objavljeni su na 

zvaničnom veb sajtu RUE. 

Za sve aktivnosti Odbor je podržan od: Upravnog direktora, administrativne jedinice i pet (5) odeljenja 

na sledeći način: 

 Odeljenje za pravne poslove i licenciranje (OPPL) 

 Odeljenja tržišta energije (OTE) 

 Odeljenje tarifa i cena (OTC) 

 Odeljenje za zaštitu potrošača (OZP) 

 Odeljenje za toplotnu energiju i prirodni gas (OTEPG) 

Odbor RUE-a je podržao profesionalni razvoj osoblja RUE-a sa ciljem da se specijalizuju zaposleni u 

njihovim profilima u okviru svojih odgovornosti, kroz različite obuke organizovane u zemlji i 

inostranstvu. 

2.2 Organizaciona struktura i ljudski resursi 

Regulator je organizovan u skladu sa Zakonom o energetskom regulatoru (II Poglavlje Zakona) i 

Priručnikom o radu regulatora. Odbor Regulatora vrši sledeće aktivnosti koje su određene zakonom: 

 Odobrava regulatorne i operativne politike Regulatora; 

 Organizovati i nadgledati rad Regulatora; 

 Nadgleda izvršenje budžeta i finansijskog upravljanja Regulatora i odobrava njegove izveštaje 

i finansijske izjave; 

 Organizovati procedure zapošljavanja i nadgleda rad osoblja zaposlenog od regulatora; 

 Odobrava nivoe nadoknade i druge uslove zapošljavanja za zaposlene u Regulatoru; 

 Izrađuje i usvaja podzakonske akte potrebne za sprovođenje Zakona o Energetskom 

Regulatoru. 

Organizaciona struktura regulatora utvrđena je od Regulatornog Odbora na osnovu odgovornosti i 

dužnosti utvrđenih Zakonom o energetskom regulatoru br. 05/L-084. Osnovnu strukturu sastoji se od 

Generalnog direktora, Službenik za pomoć u Odboru, Službenik za odnose sa javnošću, pet odeljenja 

i administrativna jedinica (AJ) koji su uspostavljeni u skladu sa operativnim dužnostima Regulatora. 
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2.2.1 Upravni direktor 

Upravni direktor koordinira aktivnosti između Odbora i stručnog i administrativnog osoblja; 

odgovoran je za sprovođenje svih odluka Odbora regulatora, aktivno informiše i savetuje Odbor za 

razvoj energetskog sektora, podržava Odbora regulatora da bi osigurao da se sve regulatorne 

aktivnosti sprovode u skladu sa važećim zakonima, propisima i politikama Regulatora i nadgleda rad 

odeljenja Regulatora. Upravni direktor izveštava i odgovara direktno Odboru i obavlja dužnosti pod 

vođstvom i uputstvom odbora u skladu sa operativnim priručnikom Regulatora. 

2.2.2 Odeljenja Regulatora 

Odeljenja se vode od rukovodioca odeljenja koji organizuju, kontrolišu, planiraju, sarađuju, ocenjuju 

njegovo/njeno osoblje i odgovorni su za aktivnosti i obavljanje svih zadataka dodeljenih radu 

odeljenja. Šef odeljenja je odgovoran za delegiranje svakodnevnih poslova osoblja odeljenja. 

Uloga članova odeljenja je da obavljaju zadatke, kad god je to potrebno prema zahtevima zakona, i 

imenuju ih u Odbor putem rukovodilaca odeljenja. U nekim slučajevima, Odbor može ovlastiti članove 

osoblja za obavljanje određenih zadataka. 

Članovi osoblja treba da rade u uskoj saradnji sa rukovodiocem odeljenja i drugim profesionalnim 

osobljem. Član osoblja takođe treba da ima mogućnost da pohađa obuku dostupnu od strane 

Regulatora radi poboljšanja svojih profesionalnih veština i znanja. 

Odeljenje za pravne poslove i licenciranje (OPPL) 

Odeljenje za pravne poslove i licenciranje odgovorno je za izradu sekundarnog zakonodavstva, 

za ocenjivanje aplikacija za licenciranje energetskih preduzeća, za ocenjivanje zahteva za 

dobijanje novih ovlašćenja za izgradnju novih kapaciteta. Ovo odeljenje takođe nadgleda i prati 

aktivnosti licenciranih. 

Odeljenje energetskog tržišta (OET) 

Odeljenje energetskog tržišta odgovorno je za strukturu tržišta, nadgledanje učinka učesnika na 

tržištu, ocenjivanje i analiziranje podataka u energetskom sektoru. Odeljenje takođe nadgleda 

konkurenciju i ponašanje učesnika na tržištu na objektivan, transparentan i nediskriminatorni 

način. 

Odeljenje za tarife i cene (OTC) 

Odeljenje za tarife i cene odgovorno je za procenu prijava tarifa licenciranih preduzeća, nadgleda 

realizaciju operativnih i kapitalnih rashoda putem razmatranja tarifa, preduzima sve mere da 

tarife budu troškovi – reflektujući, razumni, nediskriminatorni, zasnovani na objektivnim 

kriterijumima, kao i postavljene na transparentan način, uzimajući u obzir suočavanje i zaštitu 

potrošača. 

Odeljenje za zaštitu potrošača (OZP) 

Odeljenje za zaštitu potrošača odgovorno je za razmatranje i rešavanje žalbi i sporova između 

kupaca i energetskih preduzeća, operatora sistema i energetskih preduzeća, kao i između dva 

energetska preduzeća. U obavljanju svojih obaveza i odgovornosti, ovo odeljenje sarađuje sa 

svim institucijama i organizacijama koje na legitiman način predstavljaju potrošače. 
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Odeljenje za toplotnu energiju i prirodni gas (OTEPG) 

Odeljenje za toplotnu energiju i prirodni gas odgovorno je za razmatranje i primenu strategija, 

standarda učinka i drugih operativnih praksi vezanih za ove sektore. Ovo odeljenje nadgleda 

licencirana preduzeća kroz prikupljanje, analizu i procenu relevantnih podataka i informacija i 

takođe doprinosi razvoju sistema izveštavanja o centralnom grejanju koji se fokusiraju na 

tehničke i tehnološke elemente i integraciji podsticaja i ciljeva za efikasnost. Takođe sarađuje sa 

drugim odeljenjima Regulatora pružajući tehničku podršku i ekspertizu u pitanjima koja se 

odnose na toplotnu energiju i prirodni gas. 

Administrativna jedinici (AJ) 

Administrativna jedinica podržava funkcionisanje Regulatora, organizuje efikasno zapošljavanje 

Regulatornog osoblja, koordinira obuku regulatornog osoblja, nabavku kancelarijske opreme i 

njihovo održavanje, pomaže u regulisanju kancelarije čineći je pogodnom za sve osoblje 

Regulatora. 

 

Slika 2.1 Organizaciona šema regulatora 

Kratak opis organizacione strukture sa radnim mestima za 2019. godinu, prikazan je u dole navedenoj 

tabeli. 

Odbor Regulatornog Ureda za 
Energiju

Upravni direktor

Odeljenje 
energetskog 

tržišta

Odeljenje cena i 
tarifa

Pravno odeljenje i 
odeljenje 

licenciranja

Odeljenje za 
zaštitu potrošaća

Odeljenje za gas  i 
termićku energiju

Jedinica za opštu 
administraciju

Službenica za pomoć 
odboru

Službenica za odnose 
sa javnosću
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Tabela 2.1 Organizaciona struktura 

 

Osoblje Regulatora je tim dokazanih stručnjaka za učinak u oblastima odgovornosti koje pokrivaju. 

Ova kombinacija inženjerskih, ekonomskih, pravnih i drugih iskustava jača poverenje institucija sa 

jasnom strategijom ka uspehu u razvoju energetskog sektora na Kosovu. 

Pozicije radnih mesta Planirane pozicije Zaposleno Slobodna mesta

Odbor RUE-a 5 4 1

Izvršni direktor 1 1 0

Službenik za odnose sa javnošću 1 1 0

Službenik za asistenciju Odbora 1 1 0

Jedinica administracije

Rukovodilac jedinice za administraciju

Glavni finansijski službenik

Menadžer nabavke

Administrativni službenik

Službenik za upravljanje podacima

Stručnjak za razvoj baze podataka

Prevodilac za engleski jezik

Recepcioner

Domar/vozač

Odeljenje za pravne poslove i licenciranja (OPL)

Šef odeljenja za pravne poslove i licenciranja

Stručnjak za pravne poslove i praćenje

Analitičar za pravna pitanja i praćenje licenci

Odeljenje za cene i tarife (OCT)

Šef odeljenja za cene i tarife

Ekonomski stručnjak za regulatorne poslove i tarife 

Analitičar za tarife i cene

Analitičar za tarifnu strukturu

Odeljenje za energetsko tržište (OET)

Šef odeljenja za energetsko tržište

Analitičar za snabdevanje električnom energijom i strukturu tržišta

Analitičar za elektroenergetske sisteme

Analitičar za nadzor nad tržištem

Odeljenje za toplotnu energiju i gas (OTEG)

Šef odeljenja za tolotnu energiju i gas 

Analitičar za toplotnu energiju

Odeljenje za zaštitu potrošača (OZP)

Šef odeljenja za zaštitu potrošača 

Službenik za zaštitu potošača

Analitičar za ispunjenje standarda 1

Ukupno 33 31 2

4 4 0

2 2 0

3 2
0

3 3 0

4 4 0

9 9 0
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2.3 Finansiranje Regulatora 

Regulator se finansira iz namenskih prihoda koji se prikupljaju od taksi koje naplaćuju licencirani u 

skladu sa članom 24. Zakona o energetskom regulatoru. 

Regulator prikuplja prihode od: 

- Početnih i godišnjih taksi za licenciranje; 

- Takse od apliciranja za izdavanje i modifikaciju licenci; 

- Takse za izdavanje certifikata o poreklu; 

- Takse za razmatranje/revizije aplikacija za ovlašćenje za izgradnju novih kapaciteta. 

U skladu sa Zakonom o energetskom regulatoru, sve gore navedene takse su namenski prihodi 

Regulatora. 

Ukoliko se smatra da namenski prihodi Regulatora nisu dovoljni za pokrivanje ukupnih troškova 

potrebnih za efikasno izvršenje obaveza, Regulator može zatražiti dodelu dodatnog budžeta za 

pokrivanje nedostatka. Takođe, u skladu sa ovim zakonom, ukoliko prikupljeni porezi prevazilaze 

Regulatorne prognoze, deponuju se u državnom budžetu. 
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3 AKTIVNOSTI REGULATORNOG UREDA ZA ENERGIJU  

3.1 Licenciranje aktivnosti energetike 

Već je poznato da se nijedna energetska aktivnost na Kosovu ne može obavljati bez licence koju izdaje 

Regulatorni ured za energiju. Sve vrste aktivnosti za koje se preduzeća moraju snabdevati sa licencom 

opisane su u važećem zakonodavstvu, tačnije u članu 28. Zakona o energetskom regulatoru. Prema 

ovom članu (stav 2), a takođe prema članu 3 (stav 1) Uredbe o licenciranju energetskih aktivnosti na 

Kosovu (Uredba RUE/Br. 07/2017, od dana 31.03.2017. godine), Regulator je do sada izdao licence za 

ove aktivnosti: proizvodnja električne energije; proizvodnja toplotne energije; koprodukcija 

električne i toplotne energije; prenos električne energije, uključujući rad prenosnog sistema; 

distribucija električne energije uključujući rad distributivnog sistema; distribucija toplotne energije; 

snabdevanje električnom energijom i toplotnom energijom, uključujući tranzit, uvoz ili izvoz 

električne energije; veleprodajno snabdevanje (trgovina) električne energije; i rad tržišta električne 

energije. 

Pored gore navedenih licenci, važećim zakonom se dozvoljavaju izvršavanja nekih energetskih 

aktivnosti bez potrebe da se apliciraju kod Regulatora za licencu, koji nemaju značajan uticaj na 

elektroenergetski sistem Kosova. Znači, aktivnosti za koje nije potrebna licenca su: 

 proizvodnja električne energije na energetskoj lokaciji sa kapacitetom koji ne prelazi 5 MW; 

 proizvodnja toplotne energije koju proizvode kotlarnice za sopstvenu potrošnju ili sa 

kapacitetom ne većim od 1 MW; 

 proizvodnja električne energije za sopstvenu potrošnju, gde proizvodno postrojenje ili 

potrošači električne energije nisu povezani na prenosni ili distributivni sistem. 

Od svog osnivanja do danas, Regulator je licencirao oko sedamdeset (70) preduzeća za različite 

energetske aktivnosti, gde su otprilike četrdeset (40) još aktivnih licenci. 

Tokom ove godine fokus kompanija koja su aplicirala za licenciranje je bio na licenciranju proizvodnje 

električne energije, uglavnom iz Obnovljivih izvora energije (voda), zatim snabdevanje električnom 

energijom i produžavanje licenci. 

Za razliku od drugih godina, prvi put ove godine nijedno preduzeće nije podnelo zahtev Regulatoru za 

licenciranje aktivnosti za veleprodajne snabdevanje (trgovine) sa električnom energijom. 

3.1.1 Licenciranje aktivnosti proizvodnje električne energije  

Prema članu 29. Zakona o energetskom regulatoru, proizvodnja električne energije za generatore koji 

su sa većim kapacitetom od 5 MW ne može se izvršiti bez dozvole koju izdaje Regulator. 

Kao posledica toga, Regulator dosledno prima aplikacije za licenciranje proizvodnje električne 

energije (od lignita, vetra, vode, solarne energije itd.), što je vredno pomenuti da je tokom ove godine, 

za razliku od drugih godina, Regulator izdao četiri (4) licence (privremene) za proizvodnju električne 

energije iz hidroelektrana, pri čemu proces izgradnje ovih hidroelektrana vođeno je od Regulatora 

putem pravila postupka za odobravanje izgradnje novih kapaciteta. Takođe ove godine, kod 

Regulatora je podneo zahtev jedan prijavljivač za proizvodnju električne energije od lignita (uglja) i 

jedan podnosilac zahteva za produženje licence. 
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Preduzeća koja su se snabdeva sa licencom (privremenom) za proizvodnju električne energije, 

produžena im je licenca, a oni koji su u procesu licenciranja aktivnosti proizvodnje električne energije, 

možete ih naći u tabeli dole navedenoj. 

Tab. 3.1 Preduzeća koja su licencirana, produžena licenca i jesu u procesu licenciranja proizvodne aktivnosti 
električne energije 

 

Hidroenergija DOO - podnela je zahtev Regulatoru za licenciranje za proizvodnju električne energije 

iz HE Lepenac 3, dana 20. decembar 2018. godine, za instalirani kapacitet od 9.98 MW. 

Odbor Regulatora je dana 5. jun 2019. godine, Odlukom V_1140_2019 odobrio navedenom 

preduzeću privremeno ovlašćenje, obavezujući preduzeće da unutar određenog roka u odluci 

podnese Regulatoru Dozvolu životne sredine u roku od dvanaest (12) meseci od datuma izdavanja 

rešenja. 

Kelkos Energy DOO - ovo preduzeće je podnelo zahtev kod Regulatora za licenciranje aktivnosti 

proizvodnje električne energije za tri (3) proizvodne jedinice: 

- hidroelektrana Dečani sa kapacitetom 8.06 MW 

- hidroelektrana Belaja sa kapacitetom 9.8 MW i 

- hidroelektrana Bistrica II sa kapacitetom 6.2 MW 

Za prve dve jedinice je aplicirao 24. februara 2016. godine, dok je za poslednje dve jedinice aplicirao 

21. decembra 2018. godine. Zbog nedostatka kompletne dokumentacije, nije doneta odluka o 

Licenciranju ovog preduzeća do 2019. godine. Tako da je odbor Regulatora tokom ove godine, tačnije 

14. oktobra 2019. godine, odlukom V_1182_2019, V_1183_2019 i V_1184_2019, navedenom 

preduzeću dao privremenu licencu za sve tri hidroelektrane, obavezujući preduzeće da unutar roka 

određenim u odluci donese Regulatoru Dozvolu životne sredine, integrisanu u roku od dvanaest (12) 

meseci od dana donošenja odluke 

Puštanjem u pogon ovih hidroelektrana (Lepenci 3, , Belaja i Bistrica II) povećavaju se proizvodni 

kapaciteti na Kosovu iz Obnovljivih izvora (preko 5MW) na ukupno 34.04 MW. 

Br. Naziv preduzeća
Opis licencirane 

aktivnosti
Broj licence Adresa, sedište lecenciranog Važnost licence

1
"Hidroenergji" SH.P.K. (HE 

Lepenac 3)

Proizvodnja električne 

energije (od vode)
ZRRE/Li_63/18

Ul. Dëshmorët e Kombit, b.b. 

Uroševac, Republika Kosovo

05.06.2019. - 

04.06.2020.  

Privremena licenca

2
"KelKos Energy” SH.P.K (HE 

Dečan)

Proizvodnja električne 

energije (od vode)
ZRRE/Li_49/16

Ul. Demë Ali Pozhari, Br. 41, 

51000 Dečane,Republika 

Kosovo

14.10.2019. - 

13.10.2020. 

Privremena licenca

3
"KelKos Energy” SH.P.K (HE 

Belaje)

Proizvodnja električne 

energije (od vode)
ZRRE/Li_50/16

Ul. Demë Ali Pozhari, Br. 41, 

51000 Dečane,Republika 

Kosovo

14.10.2019. - 

13.10.2020. 

Privremena licenca

4
"KelKos Energy” SH.P.K (HE 

Bistrica II)

Proizvodnja električne 

energije (od vode)
ZRRE/Li_64/18

Ul. Demë Ali Pozhari, Br. 41, 

51000 Dečane, Republika 

Kosovo

14.10.2019. - 

13.10.2020. 

Privremena licenca

5
Energetska korporacija 

Kosova A.D. (TE Kosova A)

Proizvodnja električne 

energije od lignita)
ZRRE/Li_05/17_A

Ul. “Nëna Terezë” Nr 36, 

10000 Priština, Republika 

Kosovo

04.10.2019.-

04.10.2020.-

Nastavak licence

6
"ContourGlobal Kosovo" 

L.L.C. 

Proizvodnja električne 

energije (od lignita)
ZRRE/Li_66/19

Ul. Anton Çeta, 5A, 10000 - 

Priština, Republika Kosovo

U procesu 

licenciranja
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Energetska Korporacija Kosova A.D. Divizija za proizvodnju, Termoelektrane Kosovo A – i ove godine 

kao i drugih godina, KEK je podneo zahtev za produženje licence za proizvodnju električne energije 

od lignita (uglja) do 04.10.2022. godine, dok je istoj produžena licenca od strane Odbora regulatora 

za vremenski period od 04.10.2019. godine do 04.10.2020. godine. 

Što se tiče produženja licence, trajanje svake licence može se produžiti za period koji ne prelazi 

relevantni vremenski period trenutne licence, šta podrazumeva da nosilac licence uspeva da ispuni 

sve obaveze i uslove licence i da je podneo pismeni zahtev za produženje aktualne licence. 

Contour Global Kosovo L.L.C. - pored aplikacije za proizvodnju električne energije iz Obnovljivih izvora 

energije, Regulator je 20.06.2019. godine, primio jednu aplikaciju sa nekoliko dodatnih dokumenta za 

proizvodnju električne energije od  lignita (uglja) instalirane snage od 500MW. Prijava je u procesu 

pregleda i biće ocenjena u skladu sa važećim zakonodavstvom. 

3.1.2 Licenciranje aktivnosti snabdevanja električnom energijom  

Za razliku od ranijih godina, gde je zainteresovanost za licenciranje ove aktivnosti bila mnogo veća, 

tokom ove godine imamo samo jedno preduzeće (Enerco LLC. DOO) koje se prijavilo 05. marta 2019. 

godine, a licencirana je 16. aprila 2019. godine. Za snabdevanje sa električnom energijom, uprkos 

tome, još nije izvršio isporuku električne energije potrošačima. 

Ni ovo preduzeće, ni sedam (7) prethodno licenciranih preduzeća (HEP Energy KS DOO, GSA ENERGI 

DOO, FUTURE ENERGI TRADING AND EKSCHANGE DINAMICS DOO, JAHA COMPANI LLC, ŠarCem DOO, 

i Kosovska Energetska  Korporacija A.D.) osim KESCO nisu ušle na tržište za snabdevanje potrošača 

električnom energijom. Dakle, celokupno snabdevanje potrošača u zemlji električnom energijom 

tokom 2019. godine, obavljano je od strane KESCO, isto kao i prethodnih godina. 

Tab. 3.2 Preduzeća koja su licencirana za aktivnosti snabdevanja eklektičnom energijom tokom 2019. godine 

 
 
Trajanje licence za snabdevanje utvrđuje se u zavisnosti od finansijskog stanja podnosioca zahteva sa 

maksimalnim trajanjem od dvadeset i pet (25) godina, dok je u vezi sa kompanijom Enerco A.D. DOO, 

Odbor Regulatora izdao dozvolu za period od pet (5) godina u skladu sa članom 32. Zakona o 

energetskom regulatoru. 

Regulator odlučuje o svakoj prijavi za licencu u roku od šezdeset (60) kalendarskih dana nakon 

podnošenja kompletirane prijave. 

Značajno je da tokom ove godine nije bilo zahteva za licenciranje aktivnosti veleprodajnog 

snabdevanja (trgovanja) električnom energijom, pa su trgovinu električnom energijom obavljale neke 

kompanije koje su licencirane od strane Energetskog Regulatora kao i od drugih preduzeća, 

licenciranih u bilo kojoj od ugovorenih strana Energetske zajednice. Prema Zakonu o električnoj 

energiji, licence izdate za trgovinu električnom energijom u drugim ugovornim stranama Energetske 

zajednice treba da budu priznate na Kosovu. Takvi licencirani snabdevači će imati pravo da trguju 

električnom energijom bez potrebe za dodatnom licencom. Trgovci i snabdevači registrovani u jednoj 

Br. Naziv preduzeća
Opis licencirane 

aktivnosti
Broj licence Adresa, sedište lecenciranog Važnost licence

1  Enerco LLC. SH.P.K.
Snabdevanje 

električnom energijom
ZRRE/Li_65/19

Sunčani Breg, Hyzri Talla 

11/4, Priština Republika 

Kosovo

16.04.2019.-

15.04.2024. 

izdavanje licence 
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drugoj strani Energetske zajednice imaju pravo učešća na tržištu električne energije, u skladu sa 

principom reciprociteta i u skladu sa važećim tržišnim pravilima, pravilima ravnoteže i fiskalnim 

pravilima. 

3.2 Obnovljivi Izvori Energije (OIE) 

Važećim Zakonom o energetici br. 05/L-081, određena je politika za OIE, koja ima za cilj promovisanje 

ekonomskog i održivog korišćenja lokalnih potencijala za OIE u cilju zadovoljenja potreba za 

energijom, povećanja sigurnosti snabdevanja i zaštite životne sredine koja je sastavni deo Energetske 

Strategije Republike Kosovo. 

Za sprovođenje politike OIE-ova, odgovarajuće Ministarstvo je prema važećem zakonodavstvu 

postavilo poseban podzakonski akt o energetskim ciljevima od OIE u skladu sa zahtevima relevantne 

direktive Evropske Unije za OIE. 

Zakonom o Energetskom regulatoru br. 05/L-084 predviđeno je da izgradnja novih proizvodnih 

kapaciteta (OIE), novih sistema za prenos i distribuciju prirodnog gasa, uključujući interkonektore, kao 

i direktne elektroenergetske vodove i direktne gasovode za prenos prirodnog gasa, budu u skladu sa 

ovlašćenim postupcima prema ovom zakonu, koje treba da se preduzme od strane Regulatornog 

ureda za energiju, u skladu sa objektivnim, transparentnim i nediskriminatornim kriterijumima. 

Da bi ispunilo zakonske obaveze za postizanje obaveznog cilja za OIE do 2020. godine, Ministarstvo 

za ekonomski razvoj izdalo je Administrativno uputstvo br. 01/2013 i br. 05/2017 sa kojima je postavio 

godišnje i dugoročne ciljeve energije iz OIE-a. 

Administrativno uputstvo je odredilo da je obavezni cilj od Obnovljivih izvora energije do 2020. 

godine, jeste 25%, završne bruto potrošnje energije kao što je utvrđeno članom 4. Odluke 

Ministarskog Saveta Energetske Zajednice br. D/2012/04/MC–EnC. 

Vredi napomenuti da je Kosovo strana potpisnica Ugovora o osnivanju Energetske zajednice koji je 

potpisan dana 25. oktobar 2005. godine, ratifikovana i ušla je na snazi 1. jula 2006. godine, i počela je 

da se sprovodi 1. jula 2007. godine. Na njenoj osnovi Kosovo je preuzelo zakonske obaveze da bi 

ispunila sve obaveze koji odnose na energetski sektor, uključujući obaveznu obavezu postizanja ciljeva 

OIE-ova do 2020. godine.  

Aneks I ovog Administrativnog uputstva 05/2017 je odredio kapacitete Električne Energije od OIE  

(MW), gde je nivo određenih ciljeva za Obnovljive izvore energije i prihvaćenih u Šemi podržavanja 

jeste kao u sledećoj tabeli: 

Tabela. 3.3 Određeni ciljevi za kapacitete iz OIE 

 

Primarni izvor energije 2016 2017 2018 2019 2020

Fotonaponske 6 7 8 9 20

Vetar 1 61 115 129 150

Male HE 40 57 181 187 240

Biomasa 6 8 10 12 20

Kapacitet električne energije iz OIE
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3.2.1 Postojeća šema podrške za obnovljive izvore energije  

Regulatorni ured za energiju (RUE), kao nezavisna institucija koja reguliše energetski sektor na 

Kosovu, sprovodi postupak ovlašćenja za razvoj projekata za OIE, izdaje licence i uslove za 

funkcionisanje ovih projekata, i izrađuje Šeme podrške radi podržavanja u njihovom okončanju i 

realizaciji. 

Pravilo za Šemu podrške određuje trenutne principe podrške ili subvencionisanja električne energije 

proizvedene od strane obnovljivih izvora energije koji inače ne bi bili u stanju da se takmiče na 

veleprodajnom tržištu. 

Da bi bio kvalifikovan za Šemu podrške, jedan objekat proizvodnje OIE-a treba da proizvodi električnu 

energiju sa jednog od primarnih obnovljivih izvora energije, treba da bude postavljen unutar teritorije 

Kosova i treba da se oprema novom i neiskorišćenom proizvodnom opremom.  

Tokom razmatranja njihovog prijavljivanja za prijem, RUE se poziva na specifični obavezni tehnološki 

cilj za 2020. godinu, koji je određen od strane Ministarstva za ekonomski razvoj. 

Pravilo za šemu podrške za generatore obnovljivih izvora energije takođe određuje maksimalnu 

veličinu jedinstvenog prihvatljivog projekta za šemu, kao: 

 3 MW za PV,  

 14 MW za biomasu,  

 35 MW za vetar, i  

 10 MW za hidro 

Trenutno, Tarifa podsticanja je jedina šema podrške koja će koristiti finansijske olakšice radi 

postizanja ciljeva za OIE. Uslovi za dobijanje ove podrške isključuju druge vrste finansijskih olakšica 

koja će se koristiti istovremeno za isti projekat. Za sada ne postoje poreske olakšice niti za troškove 

uvoza za obnovljive izvore energije za proizvodnju električne energije. 

Kosovo, slično većini zemalja u regionu Jugoistočne Evrope (SEE), stvorilo je svoju šemu podrške 

zasnovanu na podsticajnu tarifu. Međutim, zbog finansijskih ograničenja i nedostatka brze reakcije na 

padajuće cene tehnologije RUE-a, efikasnost trenutnih šema podrške je dovedena u pitanje. Postoji i 

potreba da se razmotri skretanje ka šemama podrške zasnovanih na tržištu, uglavnom podsticajne 

premije i procedura konkurisanja davanja ponuda/tenderisanja (licitacija), kako bi se povećala 

ekonomičnost i kako bi se ograničile konkurentske distorzije. Ovaj trend je ubrzan pravilima EU-a za 

državnu pomoć koji upućuju na postepeno uvođenje procesa konkurentnih ponuda i predviđaju 

postepenu zamenu tarife podsticaja sa premijama, koji će takođe biti obavezan pristup i za članove 

Energetske zajednice.  

Kada se razmotri jedna šema podrške koja je pogodna za OIE, treba slediti četiri osnovna principa u 

određivanju šeme podrške koja je najpogodnija za OIE: efektivnost, efikasnost, praksu i spoljne efekte 

jedne šeme podrške.  

Uzimajući u obzir određene prednosti i nedostatke u raznim načinima podrške OIE-a, podsticajne 

premije i aukcije, podsticajne premije OIE-a su najviši odobreni mehanizmi koji su zasnivani na tržište 

i cene.  
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Mehanizmi podrške OIE-a koji se ne smatraju mehanizmima zasnivanim na cenama su takođe značajni 

za uzimanje u obzir od strane zakonodavaca, ali se obično smatraju nečim što dopunjuje mehanizme 

zasnovane na ceni. Stoga, da bi se postigli planirani ciljevi za OIE, treba da se postepeno sprovodi 

kombinacija pratećih mehanizama ali i komplementarni finansijski i ne-finansijski (tj. 

instrumentipolitika) radi podržavanja razvoja i uspostavljanja OIE-a.  

Da bi se uspostavila odgovarajuća politika sektora OIE-a za Kosovo, mora se uzeti u obzir trenutna 

fazaliberalizacije tržišta. Postoje poznati ograničavajući faktori u zemljama sa sličnim tržišnim 

uslovima kao na Kosovu,međutim, opšta uputstva koja se trebaju slediti kada se bude odredila jedna 

šema podrške su: 

 Ograničenja finansijske podrške – Odgovorni donosioci odluka treba da ograniče finansijsku 
podršku na ono što je neophodno kako bi se osigurala konkurencija proizvodnje OIE-a na 
tržištu  

 Fleksibilnost – Šema podrške za OIE-e treba da bude u stanje da reaguje na padajuće troškove 
tehnologije  

 Integriteti transparentnost – donosioci odluka treba da izbegavaju svaku nenajavljenu ili 
retroaktivnu promenu  

Iako aukcije treba da obezbede veću efikasnost i efektivnost u sektoru OIE-a, mogu se potencijalno 

pojaviti dole navedeni rizici: 

 Rizik procesa neuspešnog tenderisanja. Svaki proces tenderisanja zahteva mnogo vremena i 

ima značajne troškove za organizovanje i učestvovanje u takvom procesu. 

 Rizik od neuspeha da se projekat završi od strane pobedničkog ponuđača može uticati na 

efektivnost i neuspeh postizanja traženih ciljeva.  

Gore navedeni rizici se mogu ublažiti odabirom pravih elemenata dizajniranja aukcije. Jedan od 

najvažnijih elemenata za ublažavanje rizika u kome se pojavljuju podsticajne premije, aukcije i 

konkurentne ponude su ograničenja cena na najvišim i najnižim, a to su ograničenja koja ne 

dozvoljavaju ni premiju ni cenu električne energije proizvedene od strane OIE-a da ide preko ili ispod 

unapred određenih vrednosti. 

Aukcije se uglavnom ne organizuju za male centrale električne energije zbog visokih troškova 

pripremanja dokumentacije za davanje ponude. Za ove proizvođače se preporučuje administrativni 

pristup u određivanju podsticajne tarife ili premije. Slično tome, aukcije nisu dovoljno pogodne za 

tržišta bez razvijane konkurencije ili na kojima se tržišta dominiraju od strane jednog jedinog entiteta.  

Da bi se nastavilo dalje sa novom šemom podrške za OIE-e zasnovane na konkurentskim uslovima, 

kosovske vlasti treba da analiziraju sve relevantne aspekte kako bi odredile pogodan put za dalji 

nastavak u postepenoj transformaciji ka mehanizmima podrške tržišta. Pri odabiru odgovarajućeg 

mehanizma podrške i njegovih elemenata, vlasti treba da razmotre i eventualno usklade zakonski i 

regulatorni okvir. Važno je napomenuti da uvođenje novog mehanizma ne treba da ima neki uticaj na 

sve trenutne ugovore MIE-a potpisane u skladu sa trenutnom šemom podrške. 

Ključne činjenice koje karakterišu šemu podrške za OIE: 

• Proizvođači  OIE-a potpisuju Sporazum o kupovini važeće energije za 10-12 godina, u 
zavisnosti od tehnologije. 
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• Podrška putem podsticajnih tarifa se pruža za pouzdan regulatorni okvir i testiran na stres 
radi podržavanja dodatnih troškova proizvodnje energije iz OIE-a. 

• Proizvođači  OIE-a imaju pravo na prioritetnu otpremu za svu proizvodnju električne energije 
tokom celog važenja MIE-a i nadoknađuju se za isporučenu električnu energiju. 

• Proizvođači  OIE-a koji su primljeni u šemi podrške su odgovorni za samo 25% njihovih 
izazvanih neuravnoteženih troškova. 

3.2.2 Podsticanje proizvodnje električne energije iz OIE 

Kosovo je jedna od država koje su ceo mehanizam finansijske podrške za obnovljive izvore do sada 

oslanjale na Regulatorni ured za energiju, koji je uspostavio mehanizme šeme podrške OIE-a na 

osnovu ciljeva koje je postavila Vlada Kosova za ispunjavanje zakonskih obaveza koje je preuzela u 

odnosu na Evropsku komisiju. Dakle, Kosovo je imalo obavezni cilj da do 2020. godine OIE postigne 

25% domaće potrošnje. Shodno tome, Regulator je pažljivo tretirao ovu obavezu stvaranjem 

odgovarajućih i predvidivih mehanizama za ekonomsko i društveno vreme i okolnosti na Kosovu. 

Mehanizmi koje je kreirao Regulator za podršku OIE pokazali su se veoma efikasnim, pokrivajući veliki 

broj ciljeva u različitom tehnologijama sa aplikacijama za investiranje, i povremeno su prilagođavali 

ove mehanizme zakonskim promenama i uslovima poslovanja na Kosovu i regionu.  

Možemo reći da energetski sektor, uključujući obnovljivu energiju, ostaje jedna od naj atraktivnih 

investicionih veza na Kosovu, zahvaljujući gore navedenim mehanizmima.Kao rezultat, nivo investicija 

u OIE tokom poslednjih godina je povećan značajno, gde je samo 2019. godine prema procenama 

investirano oko 35 miliona evra u proizvodnim kapacitetima sa 24.9 MW iz vodne tehnologije i 3.4 

MW kapaciteta instaliranog sa solarnim panelima. 

Za period 2013 -2019 su investirani sledeći proizvodni kapaciteti od strane OIE-a, u skladu sa 

tehnologijama predstavljenim u sledećoj zabeli, koje su stavljane u funkciji do kraja 2019. godine.  

Tab. 3.4 Instalirani kapaciteti OIE-a prema tehnologiji  

 

Podsticajne tarife (Feed-in) su mehanizam za promovisanje investicija u proizvodnju električne 

energije iz obnovljivih izvora, koji se primenjuju u zemljama u razvoju, kao i u razvijenim zemljama 

(EU, SAD i šire). Kao neophodnu potrebu za promovisanjem investicija u OIE, Kosovo je takođe usvojilo 

Podsticajnu tarifu (Feed in Tariff) kao glavni mehanizam podrške.  

U narednoj tabeli predstavljene su podsticajne tarife za proizvodnju električne energije iz OIE, prema 

tehnologijama. 

Tab. 3.5 Podsticajna tarifa OIE-a prema tehnologiji  

OIE MW

Vetar 33.75

Fotonaponske 10

Male hidroelektrane 50.02

Biomasa 0

Ukupno 93.77

Ugrađeni kapaciteti od OIE 2013-2019.
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Implementacija šeme podrške podsticajne tarife se omogućava putem Fonda za OIE kojim upravlja 

Operater tržišta. Finansijska vrednost predviđenog fonda za 2019. godinu bila je oko 13.74 miliona 

evra. Prema trendu investiranja u OIE, očekuje se da će se fond OIE-a povećati narednih godina.  

Obzirom da su ciljevi OIE u skladu sa međunarodnim obavezama i Administrativnim uputstvom Vlade 

Kosova za promovisanje OIE-a ograničeni, onda se Regulator postarao da stvori regulatorni okvir za 

sve potencijalne investitore za investicije u tehnologiji OIE-a van šeme podsticajne tarife. Ovaj okvir 

vam garantuje prioritet u energetskoj disperziji i tržišnim cenama, svih generatora koji su sada izvan 

šeme podsticajne tarife.  

Regulator je takođe razvio šemu podrške za OIE generatore za sopstvenu potrošnju. Glavni cilj ove 

šeme je da ohrabri potrošače da investiraju u mikro-generatore pomoću kojih bi pokrili deo svoje 

potrošnje. 

3.3 Ovlašćenje za izgradnju novih kapaciteta  

RUE je i tokom ove godine nastavio sa sprovođenjem procedure ovlašćenja, razmatranja aplikacija za 

izdavanje ovlašćenja za izgradnju novih kapaciteta generisanja na osnovu Obnovljivih izvora energije 

(OIE), za društva koja su aplicirala za dobijanje ovlašćenja. 

RUE u okviru ispunjavanja obaveza utvrđenih važećim zakonodavstvom, izdao je konačno ovlašćenje 

za izgradnju proizvodnih kapaciteta, gde je svaki podnosilac aplikacije za ovlašćenje bio predmet 

analize pravilnosti i korektnog popunjavanja zakonske, administrativne, tehničke, finansijske i 

ekološke dokumentacije, kao i dobijanje relevantnih dozvola za korišćenje vode u slučajevima 

hidrocentrala, prava korišćenja zemljišta, tehničkih rešenja vezivanja i ekološke saglasnosti izdate od 

relevantnih institucija u skladu sa aktivnostima koje su subjekti zatražili za dobijanje konačnog 

ovlašćenja za dozvoljavanje izgradnje novih proizvodnih kapaciteta zasnovanih na OIE. 

Tokom 2019. godine, RUE je od raznih pravnih subjekata primio 17 aplikacije za dobijanje ovlašćenja 

za izgradnju novih proizvodnih kapaciteta zasnovanih na OIE. Primljeno je i razmotreno 2 zahteva za 

transformaciju preliminarnog ovlašćenja u Konačno ovlašćenje iz izvora energije vetra i biomase. 

Tokom ove godine bilo je i zahteva za modifikaciju konačnog ovlašćenja.  

3.3.1 Izdavanje preliminarnog ovlašćenja  

RUE je tokom ove godine pregledao i ocenio prijave koje su primljene od pravnih subjekta koji su 

dokazali svoju prikladnost za izgradnju novih objekata, ali još nisu ispunili sve zahteve koji proizlaze iz 

važećeg zakona, izdao je Preliminarna Ovlašćenja kako bi omogućio kompletiranje aplikacija i za 

dobijanje Konačnog Ovlašćenja za izgradnju novih proizvodnih kapaciteta.  

OIE

         

€/MW

Vetar 85.00

Fotonaponske 136.40

Male hidroelektrane 67.47

Biomasa 71.30

Podsticajne tarife primenjive za OIE
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Sledeća tabela prikazuje broj Preliminarnih ovlašćenja izdatih od strane Odbora RUE-a prema 

različitim izvorima tokom 2019. godine. 

Tab. 3.6 Preliminarna ovlašćenja OIE-a 

 

RUE je izdao Preliminarna ovlašćenja za 22 projekata iz solarnih/fotovoltažnih panela sa instaliranim 

kapacitetima je oko 66 MW, razmatrane su odlukom kao aplikacije „na čekanje“ da bi bili primljeni u 

šemi podrške. 

Podnosioci aplikacija su ispunili uslove i kriterijume određene za izdavanje preliminarnog ovlašćenja, 

tokom ove godine Odbor RUE-a je izdao dvadeset i dva (22) preliminarna ovlašćenja („na čekanje“. U 

nastavku su predstavljena društva kojima je izdato Preliminarno ovlašćenje (vidi tabelu 3.7 u 

nastavku). 

Tab. 3.7 Društva kojima je izdata Odluka o preliminarnom ovlašćenju  

 

Preliminarna odobrenja od OIE Br. donesenih odluka

Solarna energija 22

Ukupno 22

Br.  Pravni subjekat Objekat Lokacija
Ugrađeni 

kapacitet

Datum izdavanja 

Preliminarnog 

odobrenja 

1 KPOWER SH.P.K. Solarni Projekat KSOL -Sverrk- Peć 33 MW 28. janar 2019.

2 EDK SH.P.K. Solarni Projekat SUNPOWER 1 – Sverrk Peć 3 MW 28. janar 2019.

3 EDK SH.P.K. Solarni Projekat SUNPOWER 2 – Sverrk Pejë 3 MW 28. janar 2019.

4 JAHA EXRA BETON SH.P.K. Solarni Projekat DUKASONNE 1 Sverrk Peć 3 MW 28. janar 2019.

5 JAHA EXRA BETON SH.P.K. Solarni Projekat DUKASONNE 2 Sverrk Pejë 3 MW 28. janar 2019.

6 PERLAT SH.P.K. Solarni Projekat ALPHA POWER Sverrk Peć 3 MW 28. janar 2019.

7 EDK SH.P.K. Solarni Projekat SUNPOWER 3 – Sverrk Pejë 3 MW 28. janar 2019.

8 N.T.SH. ELING Solarni Projekat SOLAR Labljane Peć 3 MW 28. janar 2019.

9 D-ENERGY SH.P.K. Solarni Projekat D-ENERGY 1 Pejë 3 MW 05. juni 2019.

10 D-ENERGY SH.P.K. Solarni Projekat D-ENERGY 2 Peć 3 MW 05. juni 2019.

11 D-ENERGY SH.P.K. Solarni Projekat D-ENERGY 1 Peć 3 MW 05. juni 2019.

12 BP SOLAR L.L.C. Solarni Projekat SOLAR 1 Peć 3 MW 05. juni 2019.

13 BP SOLAR L.L.C. Solarni Projekat SOLAR 1 Peć 3 MW 05. juni 2019.

14 BP SOLAR L.L.C. Solarni Projekat SOLAR 1 Peć 3 MW 05. juni 2019.

15 ALPHA SOLAR L.L.C. Solarni Projekat ALPHA SOLAR 1 Peć 3 MW 05. juni 2019.

16 ALPHA SOLAR L.L.C. Solarni Projekat ALPHA SOLAR 2 Peć 3 MW 05. juni 2019.

17 ALPHA SOLAR L.L.C. Solarni Projekat ALPHA SOLAR 3 Peć 3 MW 05. juni 2019.

18 SUN ENERGY SH.P.K. Solarni Projekat SUN ENERGY 1 Sverrk Peć 3 MW 05. juni 2019.

19 SUN ENERGY SH.P.K. Solarni Projekat SUN ENERGY 2 Sverrk Pejë 3 MW 05. juni 2019.

20 SUN ENERGY SH.P.K. Solarni Projekat SUN ENERGY 3 Sverrk Peć 3 MW 05. juni 2019.

21 SUN ENERGY SH.P.K. Solarni Projekat SUN ENERGY 4 Sverrk Peć 3 MW 05. juni 2019.

22 SUN ENERGY SH.P.K. Solarni Projekat SUN ENERGY 5 Sverrk Peć 3 MW 05. juni 2019.
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U odnosu na 2018. godinu, kada je RUE izdao trinaest (13) Preliminarnih ovlašćenja, tokom 2019. 

godine je izdato dvadeset i dve (22) odluke za Preliminarno ovlašćenje sa ukupnim instaliranim 

kapacitetom od 66 MW, koji su bili izvan ciljeva OIE-a, i smatrane su „aplikacijama na čekanju“, u 

skladu sa zakonskim odredbama Uredbe br. 10/2017 o šemi podrške za proizvodne kapaciteta OIE-a. 

3.3.2 Aplikacije koje su u procesu razmatranja u regulatoru  

RUE je tokom ove godine primio aplikacije za dobijanje ovlašćenja za izgradnju novih proizvodnih 

kapaciteta, koji su u fazi kompletiranja aplikacija. U nastavku je prikazana lista aplikacija, koje su u 

procesu razmatranja. 

Tab. 3.8 Društva koja su u procesu razmatranja za dobijanje odluke za preliminarno ovlašćenje 

 

RUE je procenio aplikacije za izdavanje ovlašćenja za izgradnju novih proizvodnih kapaciteta, poštujući 

sve zakonske procedure i kriterijume za ispunjavanje ciljeva OIE-a, određenih važećim uputstvima, i 

nakon kompletiranja da izdaje Preliminarna ovlašćenja za gore navedene podnosioce aplikacija. 

3.3.3 Izdavanje konačnog ovlašćenja (finalnog) 

RUE je tokom 2019. godine razmotrio sve aplikacije za izdavanje konačnog ovlašćenja, zajedno sa 

kompletiranom dokumentacijom za transformaciju odluke obaveštenja o ovlašćenju na konačno 

ovlašćenje za izgradnju.  

U dole navedenoj tabeli je prikazan broj konačnih ovlašćenja izdatih od strane Odbora RUE-a u skladu 

sa različitim izvorima tokom 2019. godine. 

Tab. 3.9 Konačna ovlašćenja RUE-a 

 

Za izgradnju novih proizvodnih kapaciteta iz Vetroturbina izdato je 1 Konačno ovlašćenje i 1 Konačno 

ovlašćenje za izgradnju proizvodnih kapaciteta od Biomase sa ukupnim instaliranim kapacitetom od 

12.2 MW, od kojih: 

- 1 ovlašćenje za Turbine na vazduh kapaciteta 11 MW 

- 1 ovlašćenje za Biomasu kapaciteta 1.2 MW 

U dole navedenoj tabeli su prikazani pravni subjekti kojima je izdato konačno ovlašćenje za izgradnju 

proizvodnih kapaciteta (vidi dole navedenu tabelu). 

Br.  Pravni subjekat Objekat Lokacija
Ugrađeni 

kapacitet
Datum apliciranja

1 ECODRI SH.P.K. Hidroelektrana HE ECODRI-sa branom), Prizren 9.56 MW 18. juli 2019.

2 SHARR PLANINA VODE SH.P.K. Hidroelektrana HE SHARR PLLANINA 1, Dragaš 1.65 MW 29. juli 2019.

3 SHARR PLANINA VODE SH.P.K. Hidroelektrana HE SHARR PLLANINA 2, DRAGAŠ 2.2 MW 29. juli 2019.

Konačna odobrenja od OIE Br. donesenih odluka 

Vetroturbine 1

Biomasa 1

Ukupno 2
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Tab. 3.10 Društva kojima je izdato konačno ovlašćenje za izgradnju  

 

Očekuje se da će se gore navedeni projekti realizovati u okviru vremenskih perioda određenih u 

skladu sa dinamičnim planom realizacije projekata u skladu sa uslovima ovlašćenja.  

3.3.4 Modifikacija konačnog ovlašćenja  

RUE je tokom ove godine primio zahteve za Modifikaciju konačnog ovlašćenja za izgradnju novih 

proizvodnih kapaciteta od strane OIE. Takvi zahtevi nakon kompletiranja sa relevantnim dokazima 

izdatim od strane relevantnih institucija u Republici Kosovo su procenjeni i razmotreni od strane 

Odbora RUE-a, u skladu sa zakonskim odredbama Uredbe o proceduri ovlašćenja. 

U dole navedenoj tabeli su prikazani pravni subjekti kojima je omogućena Modifikacija konačnog 

ovlašćenja za instalirane kapacitete za proizvodnju električne energije od strane RUE. 

Tab. 3.11 Društva kojima je modifikovano konačno ovlašćenje  

 

Modifikacija konačnog ovlašćenja iz društva KelKos Energy D.O.O., zatražena je za Hidroelektranu HE 

Bistrica II za instalacioni kapacitet od 5.5 MWi ovlašćenog odlukom V-568-2013 od dana 24. oktobar 

2013. godine, i modifikovanog Odlukom V-1122-2019 od dana 28. mart 2019. godine u instalacionom 

kapacitetu 6.2 MW, opština Dečane, ispunjavajući zahteve za životnu sredinu i vodu. Dok, modifikacija 

konačnog ovlašćenja u skladu sa Odlukama V-980-2018, V_981_2018 i V_982_2018 od dana 13. jun 

2018. godine izdatih društvu SOWI KOSOVO L.L.C. iz početnog instaliranog kapaciteta od 34.5 MW u 

kapacitetu instaliranja od 34.47 MW i smanjenje broja turbina sa deset (10) na devet (9) turbine je 

dozvoljen Odlukama V-1164-2019, V_1165_2019 i V_1166_2019 od dana 10. jul 2019. godine u 

skladu sa građevinskim dozvolama izdatim od strane MŽSPP. Ove modifikacije su dozvoljene u skladu 

sa kriterijumima i zakonskim zahtevima važećeg zakonodavstva. 

3.3.5 Projekti u procesu izgradnje bazirani na konačnom ovlašćenju  

Projekti koji se grade u skladu sa dinamičnim planom realizacije i rokovima određenim u Uredbi br. 

11/2017 o proceduri ovlašćenja su četiri (4) projekata iz turbina na vetar sa 103.4 MW sa ukupno 

dvadeset i sedam (27) turbina, u vetroparku u Bajgori, opština Mitrovica, i projekat vetropark 

Budakova kapaciteta od 11 MW sa ukupno tri (3) turbine, izgrađuju se u Budakovi, u suvoj reci. 

Br.  Pravni subjekat Objekat Lokacija
Ugrađeni 

kapacitet

Datum izdavanja 

konačnog odobrenja

1
JP GRADSKA TOPLANA A.D.  

ĐAKOVICA
Biomasa Rezina, Đakovica 1.2 MW 27. novembar 2019.

2
BOND – COM ENERGY POINT 

D.O.O.
Vetroturbina

Wind Park – BUDAKOVO, Suva 

Reka 
11 MW 26. decembar 2019.

Br.  Pravni subjekat Objekat Lokacija
Ugrađeni 

kapacitet

Datum modifikacije 

Konaćnog odobrenja 

1 KelKos Energy SH.P.K Hidroelektrana HE Bistrica II. 6.2 MW 28. mart 2019.

2 SOWI KOSOVO L.L.C. Vetroturbine WIND PARK SELAC 1 34.47 MW 10. juli 2019.

3 SOWI KOSOVO L.L.C. Vetroturbine WIND PARK SELAC 2 34.47 MW 10. juli 2019.

4 SOWI KOSOVO L.L.C. Vetroturbine WIND PARK SELAC 3 34.47 MW 10. juli 2019.
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Takođe,u procesu izgradnje je i nekoliko malih projekata sa hidroelektranama gde je prema dinamici 

rada očekuje realizacije narednih godina, kao i prvi projekat od Biomase sa kapacitetom od 1.2 MW 

električne energije i 15 MW toplotne energije koja će se realizovati od strane DP Gradska toplana – 

Đakovica, projekat finansiran od strane Evropske Komisije.  

3.3.6 Ulazak u rad generatora od OIE  

Tokom ove godine, nakon završetka projekata u okviru Ovlašćenja Odbora RUE-a, i nakon tehničkog 
prijema ušli su u komercijalnu upotrebu generatori šest (6) projekata, sa ukupnim instaliranim 
kapacitetom od 28.3 MW. 

U dole navedenoj tabeli prikazani su projekti koji su uvedeni u komercijalnu upotrebu za proizvodnju 
električne energije od OIE. 

Tab. 3.12 Društva koja su uvođena u rad  

 
 

 

Slika 3.1 Pogled sa zgrade HE Lepenac 3, Kačanik 

Br.  Pravni subjekat Objekat Lokacija
Ugrađeni 

kapacitet
Datum početka rada

1 N.T. SH. ELING Solarni Labljane, Peć 0.4 MW 23. marT 2019.

2 EUROKOS JH SH.P.K. Hidroelektrana HE Brod 3- Dragaš 4.7 MW 08. maj 2019.

3 N.T.N. RENELUAL TAHIRI SH.P.K. Hidroelektrana HE Orčuša 4 MW 04. juni 2019.

4 HIDROENERGJI SH.P.K. Hidroelektrana HE Lepenac 3- Kačanik 9.98 MW 19. juni 2019.

5 SOLAR GREEN ENERGY SH.P.K. Solarni Novo Selo, Kamenica, 3 MW 18. septembar 2019.

6 KELKOS ENERGY SH.P.K. Hidroelektrana HE Bistrica II - Dečane 6.2 MW 31. decembar 2019.
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Slika 3.2 Pogled sa solarnog/fotovoltažnog parka, Novo Selo, Kamenica 

Hidroenergetski projekti i projekti od solarnih/fotovoltažnih panela su u komercijalnoj upotrebi, 

okončani su Sporazumi za kupovinu energije za proizvodnju električne energije od OIE, sporazumi su 

potpisani za vremenski period od deset (10) godina za proizvodnju energije od hidroelektrana i 

dvanaest (12) godine za proizvodnju energije od solarnih/fotovoltažnih panela KOSTT/OT. 

3.4 Generatori za sopstvenu potrošnju  

RUE je tokom ove godine tretirao i zahteve/aplikacije za generatore nakon dobijanja statusa 

proizvodnog potrošača za sopstvene potrebe, koji su nakon ispunjavanja zakonskih uslova u skladu sa 

Uredbom o ovlašćenju i šemom podrške, dozvoljeni radi nastavka izgradnje kapaciteta generisanja za 

sopstvene potrebe. 

U sledećoj tabeli je prikazan broj odluka izdatih od strane Odbora RUE-a, za proizvođače za sopstvenu 

potrošnju tokom 2019. godine.  

Tab. 3.13 Ovlašćenja za sopstvenu potrošnju  

 

U dole navedenoj tabeli prikazani su pravni subjekti kojima je izdata odluka za ovlašćenje za izgradnju 

generatora za sopstvenu potrošnju. 

Odluke za sopstvenu potrošnju Br. donesenih odluka 

Solarni 20

Ukupno 20
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Tab. 3.14 Društva kojima je izdata odluka za izgradnju generatora za sopstvenu potrošnju  

 

Očekuje se da će se gore navedeni projekti realizovati u okviru perioda određenog dinamičnim 

planom realizacije projekata u skladu sa tehničkim uslovima priključenja. 

RUE je takođe primio i druge zahteve od strane fizičkih i pravnih lica, koje su u različitim fazama 

kompletiranja i prema važećim procedurama, nakon kompletiranja, dozvoliće im se izgradnja novih 

proizvodnih kapaciteta od strane proizvođača za sopstvenu potrošnju. 

3.5 Usklađivanje Sporazuma o kupovini energije od OIE 

RUE je tokom 2019. godine, na zahtev Evropske banke za obnovu i razvoj (EBOR) i drugih 

međunarodnih finansijskih institucija, razmotrio Sporazum o kupovini energije za proizvodne 

kapacitete OIE-a, gde je nakon analiziranja, procene i konsultacije sa svim interesnim stranama u 

zemlji, usvojio ovaj Sporazum, koji je novembra 2019. godine potpisan između EBOR/SOW /KOSTT za 

Br.  Pravni subjekat Objekat Lokacija
Ugrađeni 

kapacitet

Datum donošenja 

odluke

1 IADK Solarni Donji svračak, Vučitrn 10 kW 20 januar 2019

2 Fizičko lice Solarni Đakovica 4.88 kW 20 januar 2019

3 Fizičko lice Solarni Priština 5 kW 16 april 2019

4 Fizičko lice Solarni Ceceli/Vučitrn 5 kW 05 jun 2019

5
NTSH TIK –TAC 

–SERVICE&SUPPLY   
Solarni Škugza/Đakovica 4.8 kW 05 jun 2019

6 Fizičko lice Solarni Lešane/Peć 5 kW 05 jun 2019

7 DYZI BERRY FRUITS SH.P.K. Solarni Duz/Podujevo 25 kW 05 jun 219

8 BESIANA – G SH.P.K. Solarni Izvor/Novo Brdo 5 kW 05 jun 2019

9 BESIANA – G SH.P.K. Solarni Prelez/Uroševac 69 kW 10 jul 2019

10 Fizičko lice Solarni Orlate/Glogovac 3 kW 28 avgust 2019

11 Fizičko lice Solarni Zlatar/Priština 5 kW 28 avgust 2019

12 N.T.P. AMG Solarni Balovac/Podujevo 30 kW 14 octobar 2019

13 DONI FRUITS SH.P.K. Solarni Industrijska Z./Štimlje 49.92 kW 14 octobar 2019

14 OBRICO SH.P.K. Solarni Gračanica 30 kW 14 octobar 2019

15 Fizičko lice Solarni Priština 9.9 kW 14 octobar 2019

16 BALLKAN PETROL SH.P.K. Solarni Grlica/Uroševac 100 kW 27 novembar 2019

17 AGROPRODUKT SH.P.K. Solarni Sine/Istok 64 kW 27 novembar 2019

18 Fizičko lice Solarni Dujak/Đakovica 5 kW 27 novembar 2019

19 Fizičko lice Solarni Pagaruša/Mališevo 2 kW 27 novembar 2019

20 DRENA SH.P.K. Solarni Srbica 75 kW 26 decembar 2019
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finansiranje i realizaciju projekta izgradnje tri (3) generatora od strane OIE/vetar, sa instaliranim 

kapacitetom od 105MW, projekat koji se smatra među najvećim na Balkanu a koji se finansira od 

strane EBOR-a.  

RUE je tokom 2019. godine izradio i usvojio Sporazum o kupovini energije za proizvođače sa 

sopstvenom potrošnjom. Ovim je ispunjen celokupan pravni/zakonski okvir za tretiranje ovih 

proizvođača za sopstvenu potrošnju ili kako su drugačije poznati kao proizvodni potrošači, i time je 

ispunjen i poslednji uslov propisa o šemi podrške od strane OIE-a, i tretiranje proizvedene energije sa 

proizvođača za sopstvenu potrošnju. 

3.6 Nadgledanje energetskih preduzeća  

Jedna od glavnih nadležnosti Regulatora energije je nadzor/nadgledanje energetskih preduzeća, date 

su Zakonom o energetskom regulatoru, posebno Poglavljem XII, Zakona o električnoj energiji i 

sekundarnim zakonodavstvom. 

Tako, Regulator,kao i prošlih godina i ove godine je nastavio sa nadgledanjem licenciranih preduzeća 

za energetske aktivnosti, osigurajući se da preduzeća deluju u skladu sa uslovima licence, 

sprovođenjem pravila, individualnim aktima i drugim odlukama izdatim od strane regulatora ili 

drugog važećeg zakonodavstva. Nadgledanje se vrši traženjem izveštaja i podataka od strane 

licenciranih, održavajući sastanke, kao i posećujući (nadgledajući) licencirane, sa ili bez najave.  

Čak i tokom 2019. godine, Regulator je nadgledao licencirane energetske kompanije, posebno one sa 

preko 5 MW, ali je takođe nadgledao i preduzeća koja su u procesu izgradnje putem procedure 

ovlašćenja za izgradnju novih kapaciteta.  

Detaljni izveštaji o nadgledanju energetskih preduzeća objavljuju se na veb stranici Regulatora. 

3.6.1 Nadgledanje tržišta električne energije  

Uprkos liberalizaciji tržišta električne energije, radi kontinuiranog toka i funkcionisanja i izbegavanja 

nepravilnost i diskriminacije učesnika energetskog sektora, neophodno je vršiti kontinuirano praćenje 

tržišta energije. Regulator je odgovoran za nadgledanje funkcionisanja energetskih tržišta. 

Regulator u kontinuitetu prati tržište energije, generalno putem dnevnih, mesečnih izveštaja, itd., na 

osnovu zakonskih uslova. Ovo nadgledanje obuhvata proizvodnju, zahtev i gubitke električne energije 

na osnovu raznih kategorija, kao i uvoze i izvoze električne energije. Za nalaze ovih nadgledanja 

pripremaju se kvartalni interni izveštaji, dok se na kraju godine sve rezimiraju u godišnjem izveštaju 

RUE-a, koji se objavljuje na veb stranici RUE-a. 

3.6.2 Nadgledanje izgradnje novih proizvodnih kapaciteta  

Regulator je tokom ove godine nadgledao pravna lica koja su opremljena Konačnim ovlašćenjem, za 

izgradnju proizvodnih kapaciteta, koji su u različitim fazama izgradnje. 

RUE je nadgledao radove koje se sprovode od strane društva HIDROENERGJI D.O.O, za projekat HE 

Lepenac 3, ovlašćen Odlukom V-755-2016, za izgradnju novih proizvodnih kapaciteta iz 

Hidroelektrane, sa instaliranim kapacitetom od 9.98 MW, KZ Kačanik, opština Kačanik. Projekat HE 

Lepenac 3, je okončan, i uvođen je u komercijalno funkcionisanje. 



 GODIŠNJI IZVEŠTAJ 2019 

    30 

Hidroelektrana HE Vica, prema dinamici radova realizovanih na terenu, očekuje se da će se okončati 

početkom 2019. godine, dok projekti HE Štrpce i HE Šar su u raznim fazama izgradnje. 

RUE je nadgledao radove koji su u toku realizacije od strane društva HIDROENERGJI D.O.O., za 

projekat HE Lepenac 1, ovlašćen Odlukom V-754-2016, za izgradnju novih proizvodnih kapaciteta od 

strane Hidroelektrane, sa instaliranim kapacitetom od 9.98 MW, KZ Kisela voda,Opština Elez Han. 

Ovaj projekat je zakasneo u realizaciji zbog izgradnje Autoputa R6 Priština – Elez Han. 

RUE je nadgledao radove koje se sprovode od strane društva EUROKOS JH D.O.O., za projekat HE Brod 

3, ovlašćen Odlukom V-870-2016, za izgradnju novih proizvodnih kapaciteta iz Hidroelektrane, sa 

instaliranim kapacitetom od 4.7 MW, KZ Kukalane, Opština Dragaš. Projekat HE Brod 3, je okončan i 

uvođen je u komercijalno funkcionisanje. 

RUE je nadgledao radove koje se sprovode od strane društva P.T.P. RENELUAL TAHIRI D.O.O, za 

projekat HE Orkuša, ovlašćen Odlukom V-891-2017, za izgradnju novih proizvodnih kapaciteta iz 

Hidroelektrane, sa instaliranim kapacitetom od 4 MW, KZ Orkuša, Opština Dragaš. Ovaj projekat je 

okončan i uvođen je u komercijalno funkcionisanje. 

RUE je nadgledao radove koje se sprovode od strane društva Matkos Group D.O.O., za projekat HE 

Vica, HEŠtrpce i HE Šar, ovlašćen Odlukom V-640-2014, V-759-2016 i V-760-2016, za izgradnju novih 

proizvodnih kapaciteta iz Hidroelektrane, sa ukupnim instaliranim kapacitetom za tri (3) projekta od 

16 MW, KZ Štrpce, Opština Štrpce. Ovi projekti su u raznim fazama realizacije. 

RUE je nadgledao radove koje se sprovode od strane društva SOLAR GREEN ENERGY D.O.O., za 

projekat ovlašćen Odlukom V-838-2016, za izgradnju novih solarnih/fotovoltažnih proizvodnih 

kapaciteta, sa instaliranim kapacitetom od 3 MW, ZK Novo Selo, Opština Kamenica. Ovaj projekat je 

okončan i uvođen je u komercijalno funkcionisanje. 

RUE je nadgledao i radove koje se sprovode u realizaciji projekta od strane društva SOWI KOSOVO 

L.L.C. za projekat Wind Park SELAC1, SELAC 2 i SELAC 3, ovlašćen Odlukama V-980-2018, V_981_2018 

i V_982_2018 od dana 13. jun 2018. godine, gde se na osnovu dinamičnog plana očekuje postavljanje 

dvadeset i sedam (27) turbina za proizvodnju električne energije od vetra. 

Takođe, Regulator je nadgledao i druge projekte koji se izvode u skladu sa odlukama o konačnim 

ovlašćenjima, koji su u različitim fazama izgradnje u skladu sa zakonskim rokovima datim u 

odgovarajućim odlukama. Njihovo nadgledanje je kontinuirano vršeno u zavisnosti od zahteva koji su 

nastali tokom njihove implementacije. 

RUE će nastaviti sa nadgledanjem izgradnje novih proizvodnih kapaciteta iz Obnovljivih izvora 

energije, poštujući sve zakonske procedure i kriterijume utvrđene važećim zakonodavstvom. 

3.6.3 Nadgledanje prema Priručniku za izvještavanje o energetskom sektoru  

Prema ovom priručniku, licencirane energetske kompanije su dostavile Regulatoru neposredne, 

tromesečne ili godišnje izvještaje, u zavisnosti od zahteva navedenih u ovom priručniku ili drugim 

zahtevima Regulatora. Za neke članove licence od posebnog značaja, tj. kršenja uslova licence koji 

mogu imati ozbiljan uticaj na vladine politike, potrošače ili troškove kompenzacije, korisnik licence 

treba odmah da obavesti Regulatora. U slučaju da takvo obaveštenje nije blagovremeno, Regulator 
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ima pravo da izrekne administrativne ili novčane kazne u skladu sa Pravilnikom o Administrativnim 

merama i kaznama.  

Uzimajući u obzir izveštaje poslate tokom 2019. godine, Regulator nije odredio neku administrativnu 

ili novčanu kaznu za licencirane.  

U nastavku je, u kratkim crtama, prikazano nekoliko sprovedenih nadgledanja od strane Regulatora 

za energetska preduzeća, tokom 2019. godine.  

3.6.4 Nadgledanje programa usklađenosti operatora distributivnog sistema (KEDS) za 

2018. godinu 

Ovaj program je na snazi od 2015. godine (V_750_2015), koji je usvojen od strane Regulatornog 

odbora. Službenik KEDS-a za usklađenost je svake godine izveštavao kod Regulatora u vezi sa 

ispunjavanjem obaveza određenih ovim programom. Do sada nije bilo potrebe da se izriće mera ili 

kazna prema licenciranom u vezi sa sprovođenjem ovog programa. Međutim, za njegovo bolje 

funkcionisanje, Regulatori je tokom nadgledanja ovog programa tokom 2019. godine, tražio od KEDS-

ada se ovaj program modifikuje i uskladi sa trenutnim zakonodavstvom, tako da je KEDS dostavio ovaj 

program kao modifikovan, koji se očekuje da će se usvojiti od strane Odbora Regulatora tokom 2020. 

godine. 

3.6.5 Nadgledanje kapitalnih investicija u KOSTT-u i KEDS-u za 2018. godinu 

Sigurnost snabdevanja električnom energijom i njen kvalitet zavise od nivoa operativnih i kapitalnih 

troškova. U tom cilju, RUE tokom regulatornih perioda dozvoljava određeni nivo kapitalnih investicija 

na osnovu planiranih projekata. Da bi se videlo kako su takvi projekti sprovedeni, RUE je, u okviru 

svojih nadležnosti i ovlašćenja, obavila neophodna praćenja. U tom okviru, putem Odluke 

VB_114_2018 odbora RUE-a je osnovana radna grupa za praćenje kapitalnih investicija licenciranih 

KOSTT-a i KEDS-a.   

Za realizaciju ovog procesa, grupa za nadgledanje je putem pisanih komunikacija i poseta na terenu 

fokusirana na nadgledanje proceduralnog, tehničkog i finansijskog aspekta. Korišćena metodologija 

za realizaciju ovog nadgledanja je sprovedena odabirom projekata koji su raznih priroda. U tom cilju, 

radna grupa je zatražila od licenciranih dosijee pratećih projekata. 

Nakon razmatranja i analiziranja izabranih projekata, grupa za nadgledanje je izdala rezultate koji su 

po prirodi merljivi (kvantitativni) i kvalitativni. Generalno, možemo reći da nakon analiziranja dosijea 

i poseta na terenu, licencirani je KOSTT proceduralni i tehnički proces obavio u skladu sa opštim 

tehničkim i proceduralnim uslovima kao i pružio dokaze o izabranim projektima, dok je licencirani 

KEDS objasnio tehnički i proceduralni proces ali nije pružao dovoljno dokaza.  

U skladu sa nalazima iz izveštaja o nagledanju, Odbor RUE-a je obavestio o neusklađenosti, 

obaveštavaju stranke o neusklađenosti sa regulatornim okvirom i dao je primedbe za unapređenje. 

Detalje iz izveštaja o nadgledanju kapitalnih investicija za KOSTT i KEDS za 2018. Godinu možete 

pronaći u izveštaju koji je objavljen na elektronskoj stranici RUE-a, na linku: 

http://ero-ks.org/2019/Raportet/Monitorimi%20i%20investimeve%20kapitale%20KOSTT%20dhe%20KEDS_Qershor%202019.pdf 

http://ero-ks.org/2019/Raportet/Monitorimi%20i%20investimeve%20kapitale%20KOSTT%20dhe%20KEDS_Qershor%202019.pdf
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3.6.6 Nadgledanje pružanja usluga potrošačima od strane KEDS-a i KESCO-a 

Regulator, u skladu sa zakonskim odredbama datim u Zakonu o energetskom regulatoru,je tokom 

2019. godine sprovodio praćenje žalbi i drugih pitanja koja se odnose na oblast zaštite potrošača za 

snabdevača - KESCO i Operatera sistema prenosa – KEDS. Aktivnosti koje je preduzeo Regulator tokom 

praćenja licenciranih KESCO i KEDS u vezi sa žalbama potrošača i drugim oblastima u zaštiti potrošača 

su:  

1. Osiguranje podataka u oblasti pružanja usluga za potrošače od snabdevača - KESCO i 

Operatera sistema prenosa – KEDS;  

2. Poseta radne grupe Regulatora u tri okruga: Priština, Uroševac i Mitrovica;  

3. Osiguranje podataka (uzoraka) sa lica mesta na gore pomenuta okruga;  

4. Analiziranje svih podataka osiguranih od strane KESCO i KEDS;  

5. Konstatacije izdate od podataka osiguranih od KESCO-ai KEDS-a. 

Radna grupa regulatora, na osnovu podataka i informacija primljenih od starne KESCO-ai KEDS-a, 

pripremila je konačni izveštaj pružanja usluga za potrošače od KEDS-ai KESCO-aza period januar – 

decembar 2018. godine, gde se detaljno opisuju svi procesi koji se odnose na pružanje usluga od 

strane KEDS-ai KESCO-a.  

U izveštaju pružanja usluga za potrošače od strane KEDS-a i KESCO-a za period januar – decembar 

2018. godine, praćene su sledeće oblasti: 

 Novi priključci/povezivanja i elektromagnetske saglasnosti; 

 Menjanje električnih brojila; 

 Sprovođenje isključenja i ponovnih priključenja; 

 Sprovođenje procedura za identifikaciju i sprečavanje neovlašćenog korišćenja električne 

energije; 

 Čitanje potrošača; 

 Žalbe potrošača  

U konačnom izveštaju pružanja usluga za potrošače od strane KEDS-a i KESCO-a, pored sprovedenih 

analiza podataka i procesa preduzetih od strane dvoje licenciranih,predstavio je i nalaze za svaku 

oblast praćenja, kao i predstavio je konkretne preporuke za licencirane KEDS-a i KESCO-a koja se 

odnose na poboljšanje pružanja usluga za potrošače. 

Preporuke RUE-a za KESCO i KEDS, su sledeće: 

a) Novi priključci i elektroenergetske saglasnosti  

 Tačke 7. i 8. koje su date u elektroenergetskoj saglasnosti od strane KEDS-a, koje se odnose 

na funkcionisanje, održavanje, fakturisanje potrošača, kao i predaju energetskih objekata, 

treba da budu ujedinjujući za sve podnosioce aplikacija i da budu u skladu sa zakonskim 

odredbama primarnog i sekundarnog zakonodavstva. 

 KEDS treba da nadoknadi svim potrošačima kojih je opteretio elektroenergetskim 

saglasnostima za plaćanje merne grupe ili i postavljanje merne grupe od strane samog 

potrošača, obzirom da u skladu sa članom 54. Zakona o električnoj energiji: „Merna oprema 
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za merenje električne energije je vlasništvo operatera sistema prenosa i operatera sistema 

distribucije, kao što je određeno Zakonom o energetici“. 

b) Menjanje brojila  

 Zahtevi potrošača koji se odnose na razmatranje brojila, odnosno tačnost merenja brojila, 

treba da se poštuju od strane KEDS-a i da budu u skladu sa Kodeksom merenja; 

 Nijedan odgovor koji se odnosi na žalbe potrošača u vezi sa sumnjom u merenju trošenja 

električne energije električnog brojila, KESCO ne treba da propusti dok se ne realizuje 

razmatranje tačnosti tog električnog brojila. 

c) Isključenja i ponovna uključenja potrošača  

 KEDS da ne realizuje isključenje potrošača na nijedan način, za osporene vrednosti kao što 

je određeno članom 17. Uredbe o isključenju i ponovnom priključenju potrošača u 

energetskom sektoru.  

 KEDS treba da svaki zvanični zapisnik dostavi potrošačima kod objekta stanovanja. 

d) Neovlašćeno korišćenje električne energije  

 Upućuje se KESCO/KEDS da se za slučajeve novih priključenja neovlašćeno korišćenje 

električne energije treba da se odredi na osnovu zahteva potrošača i da čini napore za 

osiguranje informacija o trajanju obračunavanja neovlašćenog korišćenja.  

 Upućuje se KEDS da nastavi da i dalje poboljša obučavanje zaposlenih koji su ovlašćeni za 

inspekciju mernih tačaka i načina popunjavanja, kao i sadržaja zapisnika inspekcije/kontrole 

u cilju tačnog i jasnog predstavljanja činjeničnog stanja i preduzetih mera tokom 

inspekcije,u suprotnom se takvi zapisnici mogu računati nevažećim.  

e) Žalbe potrošača  

 KESCO i KEDS treba da poštuju član 6. stav 4. Uredbe o rešavanju žalbi i sporova u 

energetskom sektoru, i da pošalju na razmatranje i usvajanje u RUE njihovu internu 

proceduru za tretiranje žalbi potrošača u skladu sa gore navedenom Uredbom. 

 KESCO treba da poboljša odgovore na žalbe potrošača, odgovori koji se trebaju uskladiti u 

skladu sa članom 10. Uredbe o rešavanju žalbi i sporova u energetskom sektoru; da poštuju 

zakonske rokove u skladu sa članom 9. stav 3; kao i da poštuje odredbu člana 12. stav 4. 

gore navedene Uredbe, koja se odnosi na osiguranje dokumentacije za potrošača. 

 KEDS o žalbama potrošača u vezi sa elektroenergetskim saglasnostima i žalbama na 

pristup/priključenje na mreži, treba da izda pismeni odgovor potrošačima/podnosiocima 

aplikacija za priključak u skladu sa članom 10. Uredbe o rešavanju žalbi i sporova u 

energetskom sektoru. 

Odbor regulatora je na sednici dana 28.08.2019. godine razmotrio Izveštaj o pružanju usluga 

potrošačima od strane KEDS-a i KESCO-a za period januar – decembar 2018. godine, zajedno sa 

preporukama predstavljenim u izveštaju, kao i odlučio je da se o nalazima nadgledanja obaveštavaju 

operateri i da se nastavi sa procedurama predviđanim u Programu nadgledanja.  
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3.6.7 Obaveštenje o neusklađenosti (Nalazi i odluke Odbora u vezi sa praćenjem 

preduzeća) 

Odbor regulatora je na sastanku održanom 28.08.2019. godine, na osnovu dokazanih nalaza i 

preporuka predstavljanih u izveštajima o nadgledanju radnih grupa Regulatora, kao i u skladu sa 

odredbama Zakona o regulatoru energije, odlučio je da obavezuje licencirane KEDS-a i KESCO-ada u 

roku najkasnije do 30 dana od dana prijema ovog obaveštenja informiše Odbor u vezi sa aktivnostima 

koje će se preduzimati za poboljšanje nepravilnosti u izveštajima o praćenju, i aktivnostima koje će 

preduzeti za ne-ponavljanje konstatovanih nepravilnosti. 

Na osnovu obaveštenja o neusklađenosti Regulatora, licencirani KEDS i  KESCO su dana 07.10.2019. 

godine odgovorili Regulatoru u vezi sa obaveštenjem o neusklađenosti, odnosno licencirani su za 

svaku tačku obaveštenja dali svoja neophodna objašnjenja. 

Odbor regulatora je na sednici održanoj dana 27.11.2019. godine izdala odluku u kojoj je obavezao 

KEDS da odmah prekine obavljanje aktivnosti koja izazivaju kršenje uslova i obaveza predviđenih 

članom 11. Licence OSP-a, i obavezao je KEDS da u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema ili 

objavljivanja Odluke, nadoknadi sve potrošače koje je zadužio plaćanjem merne grupe. 

3.6.8 Nadgledanje preduzeća toplotne energije  

Budući da je praćenje jedna od redovnih aktivnosti koje se preduzimaju u kontinuitetu od strane RUE-

a, 2019. godine su praćene realizacije i učinak u sezoni 2018/2019 preduzeća GT Termokos i GT 

Đakovica. Praćenje realizacije je obuhvatalo: 

- Bilans energije: proizvodnju i snabdevanje toplotnom energijom kao i gubitke na mreži; 

- Realizaciju prihoda (fakturisanja i naplaćivanja) i operativnih troškova; 

- Realizaciju kapitalnih troškova – konkretnije novih dozvoljenih investicija; 

- Novi priključci i ugovori o snabdevanju potrošača; 

- Neovlašćeno korišćenje i isključivanja; i  

- Žalbe i zahtevi potrošača i njihovo adresiranje od strane odgovarajućih preduzeća; 

Sa analize podataka i informacija prikupljanih tokom praćenja, izrađeni su Izveštaji o praćenju 

realizacije u sezoni 2018/2019 za GT Termokos i GT Đakovica, koja su razmatrana od strane Odbora 

RUE-a na sednici 28. avgusta 2019. godine. Ovi izveštaji su opisali procene i nalaze za realizaciju svake 

komponente praćenja i takođe si date relevantne preporuke. 

3.7 Sudski sporovi 

Tokom godine izveštavanja, nekoliko Odluke RUE-a su osporene u Osnovnim sudovima, Odeljenjima 

za upravna pitanja, i očekuje se da će se sve razmatrati i o svima odlučivati, od strane nadležnih 

sudova,  tokom 2020. godine. Osporene odluke RUE-a se uglavnom odnose na žalbe potrošača, dok 

se jedna od osporenih odluka odnosi na određivanje olakšavajuće tarife za električnu energiju koja će 

se proizvoditi od fotovoltažnih/solarnih panela. 

U narednom godišnjem izveštaju RUE-a će se detaljnije izveštavati o toku ovih sporova. 
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3.8 Godišnji bilans električne i toplotne energije  

Na osnovu Zakona o energetici (br. 05/L-081) RUE je odgovorna za usvajanje energetskih bilansa, gde 

su obuhvaćeni godišnji i dugoročni bilansi (10 godišnji) električne energije, toplotne energije i 

prirodnog gasa. U tom smislu, zakonska odgovornost RUE-a se prostire i na određivanju Metodologije, 

pravila i procedura za pripremanje i usvajanje energetskih bilansa. Takođe, u skladu sa zakonom, 

određuju se i obaveze operatera sistema za pripremanje ovih bilansa. Godišnji bilansi se trebaju 

usvojiti od strane RUE-a posebno, zatim se prikupljaju kao zajednička celina za električnu energiju, 

toplotnu energiju i prirodni gas i objavljuju se na elektronskoj stranici. 

Na osnovu zakonskih uslova i Uredbe i Metodologije za izradu energetskih bilansa, na sednici 26. 

decembra 2019. godine, usvojio je godišnji bilans: 

 Godišnji bilans električne energije 2020;  

 Godišnje bilanse toplotne energije GT Termokos i GT Đakovica 2020;  

Obzirom da Kosovo ne poseduje organizovani sistem prirodnog gasa, nisu pripremljeni odgovarajući 

bilansi za prirodni gas. 

Ovi dokumenti su izrađeni u skladu sa Zakonom br. 05/L-081 o energetici (član 8), i Metodologijom za 

pripremanje bilansa električne energije i sadrže:  

a) Godišnje i dugoročno planiranje proizvodnje električne i toplotne energije;  

b) Predviđanje za uvoz i izvoz električne energije,  

c) Potrošnju i gubitke u mrežama prenosa i distribucije električne/toplotne energije.  

Cilj ovih dokumenata je da informiše sve zainteresovane o predviđanju zahteva za električnu energiju 

za 2020. godinu. Dokumenti su objavljeni na elektronskoj stranici RUE-a www.ero-ks.org. 

3.9 Aktivnosti Regulatora u oblasti regulisanja cena  

3.9.1 Razmatranje tarifa 

Kancelarija energetskog regulatora (RUE) na osnovu Zakona o energetskom regulatoru i Uredbama o 

maksimalnim dozvoljenim prihodima (MDP), u okviru datih nadležnosti, je jedini odgovorni autoritet 

za određivanje tarifa za regulisane aktivnosti i za one koje imaju obavezu javnog usluživanja u 

energetskom sektoru. 

U tom kontekstu, jedna od glavnih obaveza RUE-a tokom 2019. godine bilo je razmatranje aplikacija 

licenciranih za dozvoljene prihode i tarife u sektoru električne energije, uključujući aktivnosti prenosa, 

distribucije, nabavke energije na veliko i snabdevanje električne energije za potrošače sa univerzalnim 

uslugama, odnosno tarifama za regulisane potrošače. RUE je procenio dozvoljene prihode i tarife 

putem analiziranja tehničkih, ekonomskih i finansijskih pokazatelja predstavljanih u aplikacijama 

licenciranih.  

RUE je tokom 2018. godine razvio periodično razmatranje za period 1. april 2018. godine do 31. marta 

2023. godine, gde su određeni Maksimalni dozvoljeni prihodi (MDP) licenciranih: Operater sistema 

prenosa – Operater tržišta (OSP/OT-KOSTT), Operater sistema distribucije (OSD-KEDS) i jednogodišnji 

period za snabdevača univerzalne usluge (SUU-KESCO). Na osnovu prihoda postavljenih tokom 

http://www.ero-ks.org/
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periodičnog razmatranja, RUE je izvršio redovna usaglašavanja prihoda, marta meseca 2019. godine 

dok je aprila meseca 2019. godine odredio tarife za regulisane usluge električne energije. 

Razmatranje aplikacija za prihode i tarife regulisane u sektoru električne energije je obuhvatala: 

aktivnosti nabavke električne energije na veliko od domaćih proizvođača, uvoz električne energije, 

aktivnost prenosa električne energije, aktivnost distribucije električne energije i aktivnost 

snabdevanja univerzalne usluge (SUU) električne energije. U ovom tarifnom razmatranju, RUE je 

analizirao podatke realizovane za 2018. godinu koje je uskladila sa onima relevantne tarifne 2019. 

godine. 

Celokupan proces razmatranja je prošao kroz javne konsultacije (sastanke i objavljivanje 

dokumenata) kao u nastavku:  

 Regulator je decembra meseca 2018. godine pokrenuo razmatranje tarifa za 2019. godinu; 

 Konsultativni izveštaj o maksimalnim dozvoljenim prihodima, periodično razmatranje ua OSD, 

objavljen marta meseca 2019. godine; 

 Konsultativni izveštaj o maksimalnim dozvoljenim prihodima snabdevača sa univerzalnom 

uslugom (KESCO), objavljen marta meseca 2019. godine 

 Konačni izveštaj o maksimalnim dozvoljenim prihodima OSP/OT – Odgovori na komentare, 

objavljen aprila meseca 2019. godine; 

 Konačni izveštaj o maksimalnim dozvoljenim prihodima OSD – Odgovori na komentare, 

objavljen aprila meseca 2019. godine; 

 Konačni izveštaj o maksimalnim dozvoljenim prihodima snabdevača univerzalnom uslugom – 

Odgovori na komentare, objavljen aprila meseca 2019. godine. 

3.9.2 Kupovina energije u veleprodajnom tržištu 

Troškovi proizvodnje za javne proizvođače (KEK A.D) su deregulisani od 1. aprila 2017 godine, ali ova 

energija će biti ponuđena na veleprodajnom tržištu energije, sa prioritetom za Snabdevače 

Univerzalnih Usluga. Nakon određivanja količina koje su potrebne za snabdevanje kako bi se 

zadovoljili zahtevi Snabdevača univerzalnom uslugom, vrši se i obračun troškova kupovine energije 

na veleprodajnom tržištu. U skladu sa Uredbom o prihodima SUU, Snabdevač univerzalnih usluga je 

dužan da obezbedi električnu energiju na transparentan, konkurentan i efikasan način. Snabdevač 

univerzalnih usluga mora pokazati da su procenjene cene električne energije razumne, u skladu sa 

istorijskim cenama ionima koje su dizajnirane na veleprodajnom tržištu.  

Kosovo kao potpisnica Ugovora energetske zajednice je preuzelo obaveze za sprovođenje trećeg 

paketa električne energije u EU i sprovodi iste. RUE, na osnovu Uputstva o liberalizaciji tržišta i Dizajna 

tržišta, radi na razvoju konkurentskog tržišta. Kroz otvaranje tržišta se omogućava povećanje 

konkurentnosti na tržištu rada na veliko i malo. To omogućava da potrošači dobijaju konkurentske 

cene.  

Pri određivanju prihoda SUU-a vodi se računa o bilansu električne energije koji treba da odražava 

samo troškove snabdevanja električnom energijom za potrošače koji uživaju pravo na snabdevanje 

pod uslovima univerzalne usluge. Energija proizvedena od strane KEK-a biće ponuđena na 

veleprodajnom tržištu, koja će biti u skladu sa „Procedurama Energetskog Tržišta“. Poštujući ovaj 
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postupak i Tržišna Pravila, Operater sistema prenosa i Operater sistema distribucije vrše nabavku 

energije za pokrivanje gubitaka i pružanje pomoćnih usluga. Ugovori za ove usluge se sklapaju u 

skladu sa tržišnim principima. 

Predviđanje opterećenja (Energetski bilans) –raspoložive energije obuhvata: nabavku proizvedene 

energije od strane KEK-a, nabavka energije koja je proizvedena od strane hidroelektrana, proizvodnja 

energije sa solarnih panela, proizvodnja energije sa vetroturbina, nabavka sa uvoza, nabavka gubitaka 

električne energije za sistem prenosa, distribucije i prodaje kod regulisanih tarifnih potrošača.  

Ovi dozvoljeni energetski i finansijski podaci za 2019. godinu su predstavljeni u sledećoj tabeli: 

Tab. 3.15 Dozvoljena nabavka električne energije za SUU 

 

Iz podataka sa gore prikazane tabele se primećuje da je prosečna cena za nabavku energije na tržištu 

na veliko za SUU 30.8€/MWh. 

3.9.3 Prihodi i tarife električne energije za regulisane potrošače  

U skladu sa opštim principima određenim u zakonodavstvu i Uredbi za određivanje prihoda za 

Snabdevača univerzalnih usluga, KESCO je pripremio aplikaciju sa predlozima za prihode i tarife za 

razmatranje od strane. 

Nakon procene aplikacija licenciranih, RUE  je sprovelo neophodne analize i pripremio je Izveštaj o 

proceni maksimalnih dozvoljenih prihoda za SUU. Ovaj izveštaj je bio u javnoj konsultaciji sa ciljem 

dobijanja komentara od interesnih strana. Nakon prijema komentara i razmatranja istih, RUE je 

pripremio konačni izveštaj o maksimalnim dozvoljenim prihodima za SUU. 

Nakon određivanja maksimalnih dozvoljenih prihoda, licencirani su dostavili predloge za tarife, gde je 

RUE analizirao predlog i odlučio da regulisane tarife na malo ostanu nepromenjene. 

Razumni troškovi koji su korišćeni za određivanje regulisanih tarifa obuhvataju: troškove nabavke 

energije, prenosive troškove (troškovi mreže prenosa i distribucije), troškovi snabdevača (troškovi na 

malo) i prilagođeni troškovi. Detalji ovih troškova prikazani su u sledećoj tabeli. 

Troškovi kupovine energije - 2019. GWh €/MWh mil €

 Snabdevane količine od KEK 3,293.0 29.5 97.14

Gazivoda i ostali generatori na nivou OSP 296.0 37.3 11.03

Generatori na nivou OSD-a 142.6 37.8 5.39

Uvoz 41.3 60.0 2.48

Ukupno snabdevane količine 3,772.0 30.8 116.05

Margine na malo [3.00 %] 3.81

119.53Ukupno troškovi kupovine energije
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Tab. 3.16 Dozvoljeni troškovi koji su korišćeni za određivanje regulisanih tarifa  

 

RUE utvrđuje regulisane tarife za potrošače koji uživaju pravo na snabdevanje pod uslovima 

univerzalne usluge. Kriterijumi na koje potrošači uživaju ovo pravo utvrđeni su u Zakonu o električnoj 

energiji, prema kojem: „Pravo na univerzalnu uslugu uživaju sva domaćinstva i ne-domaćinstva sa 

godišnjim prometom od najviše deset (10) miliona evra, ili ne više od pedeset (50) zaposlenih“.  

U 2019. godini potrošači koji su fakturisani sa regulisanim tarifama su potrošači priključeni na 

naponske nivoe 35kV, 10kV i 0.4kV, dok su potrošači priključeni na napon 220kV i 110kV snabdeveni 

po neregulisanim cenama (tržišnim cenama).  

Treba napomenuti da je pravo na snabdevanje po tržišnim cenama, odnosno mogućnost izbora 

snabdevača imaju svi potrošači. RUE je do sada licencirao ukupno 8 snabdevača od kojih potrošači 

mogu kupiti energiju po neregulisanim cenama, ali treba napomenuti da je aktivan samo KESCO. 

Struktura maloprodajnih tarifa električne energije za potrošače sa univerzalnim uslugama (regulisane 

tarife) je dizajnirana tako da pokrije namenske prihode u iznosu od 248.82 miliona evra. 

Dole navedena tabela prikazuje strukturu maloprodajnih tarifa, a nakon primene ovih tarifa očekuje 

se da će dobavljač fakturisati dozvoljeni nivo maksimalnih dozvoljenih prihoda. Ova tarifna struktura 

se primenjuje od 1. aprila 2019 godine. 

MAR snabdevača sa univerzalnom uslugom  - 2019. mil€

Operativni troškovi 6.06

Amortizacija 0.11

Prenosljivi troškovi

Troškovi OSP 30.34

Troškovi OSD 101.50

Fond OIE 12.06

Radni kapital (WCLCt) 1.68

Troškovi za kupovinu energije 119.53

Taksa za licence 0.01

Prilagođavanja 2018. -32.42

Loši dug  (BDTA) 9.95

Konačni MAR 248.82
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Tab. 3.17 Struktura regulisanih tarifa za krajnje potrošače za 2019. godinu 

 

3.9.4 Prihodi i tarife za korišćenje prenosnog sistema 

Tokom 2019. godine, RUE je završio proces prilagođavanja prihoda primenom faktora efikasnosti i 

indeksiranja troškova inflacije za operativne troškove, popravke i održavanje, troškove nabavke 

gubitaka, troškove povraćaja i amortizacije kao rezultat investicija planiranih prema razvojnom planu 

i drugim razumnim troškovima za rad prenosnog i distributivnog sistema. 

Da bi se omogućila sigurnost snabdevanja električnom energijom, podrška rasta opterećenja, 

integracija obnovljivih resursa, povećanje kvaliteta snabdevanja, RUE je tokom periodičnog pregleda 

za regulatorni period 2018-2022 odobrio kapitalne investicije u iznosu od oko 60 miliona evra za 

OPS/OP. Raspodela ovih investicija tokom godina za period 2018-2022. godine prikazana je na dole 

prikazanoj slici. 

Fiksna tarifa potrošača €/potrošač/mesec 11.19

Angažovana snaga €/kW/mesec 5.85

€c/kWh Visoka tarifa 4.92

€c/kWh Niža tarifa 3.16

Reaktivna energija (Q) €c/kVArh 0.67

Fiksna tarifa potrošača €/potrošač/mesec 4.62

Angažovana snaga €/kW 5.04

€c/kWh Visoka tarifa 5.73

€c/kWh Niža tarifa 3.69

Reaktivna energija (Q) €c/kVArh 0.67

Fiksna tarifa potrošača €/potrošač/mesec 2.57

Angažovana snaga €/kW 2.97

€c/kWh Visoka tarifa 6.69

€c/kWh Niža tarifa 4.96

Energjia reaktive (Q) €c/kVArh 0.67

Fiksna tarifa potrošača €/potrošač/mesec 2.97

Aktivna energija (P), od koje €c/kWh Jedina tarifa 8.83

€c/kWh Visoka tarifa 10.71

€c/kWh Niža tarifa 5.30

Fiksna tarifa potrošača €/potrošač/mesec 1.74

€c/kWh Visoka tarifa 6.75

€c/kWh Niža tarifa 2.89

Fiksna tarifa potrošača €/potrošač/mesec 1.74

Aktivna energija (P), od koje €c/kWh 5.32

Procenjena potrošnja:

Fiksna tarifa potrošača €/potrošač/mesec 1.74

Aktivna energija (P), od koje €c/kWh Prosečna tarifa 6.75

Fiksna tarifa potrošača €/potrošač/mesec 3.21

Aktivna energija (P), od koje €c/kWh Jedina tarifa 9.24

Visoka tarifa (dana) primenjuje se od 07:00 - 22:00 tokom perioda 1. oktobar  do 31. mart 

Visoka tarifa (dana) primenjuje se od 08:00 - 23:00 tokom perioda 1. aprila  do 30. septembra 

Potrošač se opterećuje retroaktivnom energijom nad onom dozvoljenom što se podudara sa cos( Φ)<0.95

6

0.4kV  1 tarifni 

strujomer 

(porodični)

7
0.4kV (porodice 

bez strujomera)

8 Javna rasveta

4 0.4kV Kategoria II

Aktivna energija (P), od koje 

5

0.4kV dvo-tarifni 

strujomer 

(porodični)
Aktivna energija (P), od koje 

2 10kV
Aktivna energija (P),od koje

3

0.4 kV Kategorija I 

(potrošači sa 

reaktivnom 

energijom)

Aktivna energija (P), od koje

Tarifni element Jedinica
Vreme tokom 

dana
Odobreno 2019. godine

1 35kV
Aktivna energij (P), od koje 

Nivo napona 

snabdevanja

Tarifna 

grupa
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Slika 3.3 Kapitalne investicije za OSP/OT  

Radi sigurnog snabdevanja, liberalizacije i integracije tržišta električne energije, integracije novih 

proizvodnih kapaciteta, smanjenja gubitaka i poboljšanja ostalih tehničkih parametara mreže 

odobreni su dozvoljeni prihodi za rad prenosne mreže. 

U dole prikazanoj tabeli dati su maksimalni dozvoljeni prihodi koje je Odbor RUE-a odobrio za 

relevantnu tarifnu godinu od 1. aprila 2019. do 31. marta 2020. godine. 

Tab. 3.18 Maksimalni dozvoljeni prihodi za OPS/OP 
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Operativni troškovi 7.42

Amortizacija 10.63

Dozvoljeni povraćaj 9.59

Dozvoljeni gubici 5.11

Troškovi Fonda OIE-a 13.74

Trošak pomoćnih usluga 2.66

Neregulisani tarifni prihodi -0.06

Prihodi od  ITC -0.40

Prilagođavanja NR1 i 2017. godine

Prilagođavanja -1.26

Preostali prihodi od KEK-a -3.33

Ispravka nebalansa 2017. godine 0.23

Loši dug (BDTA) 9.85

Konačni MAR 54.19
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Maksimalni dozvoljeni prihodi za KOSTT prikupljaće se kroz tarife koje je odobrio RUE na osnovu 

Metodologije utvrđivanja tarife prenosnog sistema, rad sistema i operatera tržišta. Dakle, KOSTT ima 

dve licence izdate od strane RUE-a kao: Operater prenosnog sistema koji upravlja i radi sa prenosnim 

sistemom visokonaponske električne energije i Operater tržišta koji je odgovoran za organizaciju i 

upravljanje trgovinom (kupoprodajom) električne energije i obavljanje transakcija između 

proizvođača, dobavljača i drugih klijenata. 

U sledećoj tabeli prikazana je tarifna struktura za korišćenje operatera prenosnog sistema i operatera 

tržišta koja se primenjuje od 1. aprila 2019. godine. 

Tab. 3.19 Tarifna struktura SOPS/OP  za  2019 

 

3.9.5 Prihodi i tarife za korišćenje prenosnog sistema distribucije 

Proces redovnih godišnjih prilagođavanja sličan onom OPS/OT primenjuje se i na OSD. Dakle, RUE je 

transparentnim procesom i uz konsultacije sa svim zainteresovanim stranama utvrdio maksimalno 

dozvoljene prihode OSD-a za 2019. godinu. 

Da bi se omogućila sigurnost snabdevanja električnom energijom, podrška rasta opterećenja, 

integracija obnovljivih resursa, proširenje i jačanje mreže, povećanje kvaliteta snabdevanja, RUE je 

tokom periodičnog pregleda za regulatorni period 2018-2022 odobrio kapitalne investicije u iznosu 

od oko 132 miliona evra za OSD. 

Raspodela ovih investicija tokom godina za period 2018-2022 prikazana je na sledećoj slici. 

Snabdevanje

Tarifa DSP 400/220 kV €/kW/vit 11.600

Tarifa DSP 110 kV €/kW/vit 23.885

Tarifa Operatora sistema €/MWh 1.286

Tarifa Operatora tržišta €/MWh 0.038

Tarifa Fonda OIE €/MWh 3.198

Operator distribucije
Tarifa Operatora sistema €/MWh 1.286

Tarifa Operatora tržišta €/MWh 0.038

Uključena proizvodnja u distribuciji
Tarifa Operatora sistema €/MWh 0.550

Tarifa Operatora tržišta €/MWh 0.036

Uključena proizvodnja u prenosu
Tarifa Operatora sistema €/MWh 1.241

Tarifa Operatora tržišta €/MWh 0.036

Tarifa                      Tarifna grupa Tarifni element Jedinica
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Slika 3.4 Kapitalne investicije za OSD 

Dozvoljeni prihodi OSD-a za period 1. april 2019 – 31. mart 2020. godine su prikazani u sledećoj tabeli 

Tab. 3.20 Maksimalni dozvoljeni prihodi za OSD za period 1. april 2019- 31. mart 2020. godine 

 

Maksimalni dozvoljeni prihodi za OSD prikupljaće se kroz tarife koje je RUE odobrio na osnovu 

Metodologije utvrđivanja tarife sistema distribucije.  

U dole prikazanoj tabeli prikazana je tarifna struktura za korišćenje sistema distribucije za  2019. 

godinu. 
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Dozvoljeni gubici 41.89
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Prilagođavanja -1.50

Ispravka za cenu gubitaka 2017. godine -2.48

Ispravka za nebalanse 2017. godine 1.74

Faktor ispravke prihoda KREV 9.58

Konačni MAR 101.50
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Tab. 3.21 Tarifna struktura za OSD za  2019. godinu 

 

3.9.6 Tarife toplotne energije 

U skladu sa primarnim zakonodavstvom - članovima 47. i 48. Zakona o energetskom regulatoru, 

Regulatorni ured za energiju (RUE) odgovoran je za utvrđivanje tarifne metodologije i odobravanje 

tarifa u regulisanom energetskom sektoru. 

U okviru svojih zakonskih ovlašćenja i obaveza, Regulatorni ured za energiju doneo je Pravilo o 

utvrđivanju cena toplotne energije. Pravilo utvrđuje procedure za podnošenje, pregled tarifne prijave 

i odobravanje tarifa, kao i metodologiju za izračunavanje maksimalno dozvoljenih prihoda i tarifa. 

Tarifna metodologija se šematski prikazuje na sledeći način: 

 

Slika 3.5 Šema izračunavanja dozvoljenih prihoda 

Šematski prikaz pokazuje da se troškovi koje će preduzeće morati da pokrije sastoje se od: operativnih 

troškova,   amortizacije što predstavlja priliku da preduzeće zameni svoju imovinu, troškove mrežnih 

gubitaka i povraćaj na Regulisanu osnovu imovine (ROI). 

Proces utvrđivanja tarifa i njihovog odobravanje se vrši u dva koraka:  

1. Utvrđivanje maksimalno dozvoljenih prihoda, na osnovu: i) informacija i podataka predviđenih u 

tarifnoj prijavi; ii) informacija predstavljenih tokom regulatornog izvještavanja o realizacijama 

prošle sezone 2018/2019; i iii) koordinacija između trenutnih i projektovanih realizacija, koja se 

zasniva na razlici između planiranih i trenutnih prihoda prethodne sezone grejanja.  

Nivo napona Jedinica Tarifa

35 kV €c/kWh 1.71

10 kV €c/kWh 2.01

0.4 kV €c/kWh 2.77

Tarife potrošača priključenih u OSD

jednako Dozvoljeni prihodi

minus Subvencije 

plus dozvoljen profit 
(povratak investicija)

plus Amortizacija

Operativni troskovi

podelena sa rok trajanja imovine

Regulatorna imovinska osnova
(RAB)

plus nove Investicije

minus akumulirana Amortizacija

Početni RAB

pomnozeno za WACC(RoR)Regulatorna imovinska osnova (RABf) 

plus nove samofinancirane 
Investicije
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2. Izračunavanje tarifa na osnovu maksimalno dozvoljenih prihoda i tarifne strukture.  

Za utvrđivanje dozvoljenih prihoda GT Termokos A.D. za sezonu 2019/2020, u skladu sa Pravilnikom 

o utvrđivanju cena toplotne energije, RUE je preduzeo sledeće: 

1) Procena i utvrđivanje dozvoljenih operativnih troškova; 

2) Procena i utvrđivanje amortizacije; 

3) Utvrđivanje dozvoljenog povraćaja  u RAB-u (povraćaj investicija), koje uključuje: 

a) Utvrđivanje RAB-a – procena i odobravanje imovine kompanije, verifikacija i odobravanje 

planiranih investicija i radnog kapitala; i  

b) Izračunavanje dozvoljene stope povraćaja (RoR)/ WACC; 

4) Procena i utvrđivanje  dozvoljenih troškova za mrežne gubitke. 

RUE je angažovao ekspertizu na raspolaganju kako bi realnije procenio predviđenih informacija koje 

je Termokos dostavio. Izvršena je sveobuhvatna analiza i procena predstavljenih informacija, praćena 

upoređivanjem podataka iz prethodnih sezona da bi se precizno utvrdili (predvideli) dozvoljeni 

prihodi za sezonu 2019/2020. godinu. 

U okviru pregleda tarifa za GT Termokos, RUE je pripremio regulatorne izveštaje za utvrđivanje 

maksimalno dozvoljenih prihoda i za utvrđivanje tarifa za toplotnu energiju za sezonu 2019/2020. 

godinu. 

 Nakon pregleda relevantnih dokumenata o pregledu tarifa, Odbor RUE-a na svojoj sednici od 14. 

oktobra 2019. godine odobrio je maksimalno dozvoljene prihode (MDP) za GT Termokos za sezonu 

2019/2020. godine, u iznosu od 6,472,902 evra. Tarife koje odražava MDP GT Đakovica za sezonu 

grejanja 2019-2020. godine, smanjene su na prosečnu vrednost od 3,85% - Tarife po izmerenoj 

potrošnji smanjene su za 6,8%; dok su tarife prema zagrejanoj površini (po m2) smanjene za 2,37%. 

Donesene odluke: 

- V_1187_2019 –o odobravanju maksimalno dozvoljenih prihoda (MDP) za GT  Termokos koji 

će se prikupljati od tarifa za toplotnu energiju (grejanja) za krajnje potrošače za sezonu 

2019/2020; 

- V_1188_2019 –o odobravanju tarifa toplotne energije za krajnje potrošače GT Termokos za 

sezonu grejanja 2019/2020; 

Što se tiče GT Đakovica, RUE je takođe preuzeo sveobuhvatnu procenu finansijskog i energetskog 

učinka GT Đakovica, što je uključivalo i realizacije iz prošlih sezona. Na osnovu ove procene izvedeni 

su sledeći zaključci: 

 Trenutna finansijska situacija i visoka cena goriva - mazuta, uslovljavaju ograničeno snabdevanje 

mazutom, a samim tim i ograničenu proizvodnju i snabdevanje toplotnom energijom; treba 

napomenuti da kupovina / snabdevanje mazuta zavisi u potpunosti od subvencija od Budžeta 

Kosova odnosno od očekivanih budžetskih izdvajanja za 2020. godinu, koja još nisu odobrena.  

 Takođe, ostali operativni troškovi i troškovi održavanja odražavaju ograničene finansijske 

mogućnosti do mere u kojoj omogućavaju osnovni rad i ograničeno snabdevanje toplotnom 

energijom. 

http://ero-ks.org/2016/Vendimet/V_847_2016.pdf
http://ero-ks.org/2016/Vendimet/V_848_2016.pdf
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 U tom pogledu, snabdevanje toplotnom energijom je ograničeno na tromesečni period 

(najhladniji meseci sezone, decembar-februar) i takođe na polovinu broja potrošača odnosno 

površinu grejanja potrošača. 

 Teška finansijska situacija takođe sprečava bilo kakvo samofinansiranje novih investicija u sistem 

centralnog grejanja GT Đakovica, koje bi uticalo na smanjenje mrežnih gubitaka i postrojenjima 

proizvodnje toplotne energije, za koje se procenjuje da su trenutno veoma veliki. Sa tim u vezi, 

treba napomenuti da se, što se tiče razvojnih projekata, celokupna aktivnost je fokusirana na 

projekat izgradnje nove toplane i jedinice za kogeneraciju biomasom koji finansira EU. 

Gore opisane procene ključnih komponenti za pregled tarifa argumentiraju da je trenutno vrlo teško 

izvršiti bilo kakvo realno i dovoljno planiranje (predviđanje)  za preduzimanje odgovarajućeg pregleda 

tarifa, što bi rezultiralo ispravnim određivanjem dozvoljenih prihoda i tarifa za sezonu 2019/2020. 

godine. Shodno tome, Odbor RUE-a na svojoj sednici od 27. novembra 2019. godine, nakon 

razmatranja zahteva GT Đakovica i procene odgovarajućeg stručnog osoblja RUE-a, je odlučio da tarife 

toplotne energije GT Đakovica za sezonu 2019/2020. godine ostaju iste sa onima iz prošle godine do 

sledećeg razmatranja tarifa.  

- V_1193_2019 – o odobravanju tarifa za toplotnu energiju za krajnje potrošače GT Đakovica 

a.d. za grejnu sezonu 2018/2019. godine. 

Struktura i nivoi tarifa toplotne energije za GT Termokos i GT Đakovica prikazani su u sledećoj tabeli 

Tab. 3.22 Tarifna struktura toplotne energije za 2019. Godinu 

  

 

3.10 Aktivnost Regulatora u oblasti zaštite potrošača 

U skladu sa Zakonom o energetskom regulatoru, Regulator je odgovoran za rešavanje žalbi i sporova 

između potrošača i licenciranih, između dvoje licenciranih i u vezi sa pristupom treće strane  

prenosnom sistemu ili distribuciji električne energije, toplotne energije ili prirodnog gasa kao i 

prenosa, prekograničnog protoka električne energije i prirodnog gasa. 

Komponente tarife sa merenjem Jedinica

Mesečna tarifa za toplotni kapacitet 

(fiksna komponenta) 
[€/kW/mesec]

Tarifa za snabdevanje/Potrošnja 

toplotne energije (varijabilna 

komponenta)

[€/MWh]

Komponente tarife bez merenja Jedinica Kućni potrošači
Potrošači

Kom. & Inst.
Kućni potrošači

Potrošači

Kom. & Inst.

Mesečna tarifa za toplotni kapacitet  

(fiksna komponenta)
[€/m2  mesečno) 0.11 0.14 0.09 0.12

Tarifa za snabdevanje/Potrošnja 

toplotne energije (varijabilna 

komponenta)

[€/m2  mesečno] 0.65 0.81 0.88 1.27

Ukupna tarifa za potrošače bez 

merenja
[€/m2 mesečno] 0.76 0.95 0.97 1.39

0.78 0.91

36.25 58.76

Tarife toplotne energije - Sezona 2019/2020

GT Termokos GT Đakovica

http://ero-ks.org/2016/Vendimet/V_849_2016.pdf
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Prema odredbama Pravila o rešavanju žalbi i sporova u energetskom sektoru, svi potrošači imaju 

pravo da podnesu žalbe koje se odnose na usluge koje pruža dobavljač ili  operater sistema, a te žalbe 

se prvo trebaju obratiti dobavljaču kao prvostepenom organu, koji razmatra žalbe i  odgovara u 

zakonskom roku. Nakon dobijanja odgovora, potrošač se može obratiti Regulatoru za dalje 

razmatranje njegove žalbe. 

Regulator je tokom  2019. godine registrovao  je 75 zvaničnih žalbi potrošača  koji su koristili svoje 

pravo protiv odgovora dobavljača i vratio na ponovno razmatranje  128 žalbi dobavljača i Operatera 

sistema distribucije. Tokom  2019. godine broj žalbi registrovanih kod Regulatora je oko 41.33% mani 

od broja žalbi registrovanih tokom  2018. godine. Regulator je pored registrovanih i rešenih žalbi 

potrošača pružio podršku i u pružanju informacija, objašnjenja, usmenih konsultacija, putem 

elektronske pošte i putem telefona svim potrošačima energije.  

Broj primljenih žalbi po kategorijama je prikazan u sledećoj tabeli. 

Tab. 3.23 Žalbe potrošača po kategorijama, 2019. Godine 

 

Na sledećoj slici je prikazan broj žalbi potrošača po njihovoj prirodi. 

 

Slika 3.6 Broj žalbi potrošača po njihovoj prirodi 

Sledi objašnjenje o prirodi registrovanih žalbi potrošača za  2019. godinu:  

Žalbe potrošača prema kategorijama Numri Procenat [%]

Kućni potprošač 58 77.33

Komercijalni potrošač 15 20.00

Industrijski potrošač 2 2.67

Ukupno 75 100.00

Osporavanje računa za 
električnu energiju, 52

Osporavanje dodatnog 
opterećenja, 11

Osporavanje duga za 
električnu energiju, 4

Osporavanje računa za 
toplotnu energiju, 4

Drugo, 4

Žalbe potrošača prema prirodi
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- Osporavanje računa za električnu energiju, odnosi se na žalbe potrošača o slučajevima 

grešaka u čitanju ili neredovnih čitanja, pri čemu se smatra da su dali netačno prikazivanje 

stvarnog stanja potrošnje električne energije.  

- Osporavanje dodatnih opterećenja, odnosi se na žalbe potrošača u vezi sa dodatnim 

fakturisanjem u odnosu na redovno. Ove žalbe su rezultat netačne registracije potrošnje 

električne energije, kao posledica kvara sistema merenja. 

- Osporavanje duga električne energije, odnosi se na žalbe potrošača koje se odnose na 

probleme netačnog definisanja duga ne-naplaćene električne energije od strane dobavljača 

u slučajevima kupoprodaje imovine i zauzete imovine.  

- Osporavanje faktura toplotne energije, odnosi se na žalbe potrošača u vezi sa fakturisanjem 

toplotne energije izvršene od strane GT „Termokos“, koje se povezuju sa kvalitetom grejanja 

i fakturisanom površinom.. 

Tokom 2019. godine, Regulator je rešio 263 žalbe korisnika, uključujući žalbe koje su vraćene na 

ponovno razmatranje dobavljaču i operateru sistema distribucije. Od ukupnog broja rešenih žalbi, 192 

je rešeno u korist potrošača ili izraženo u procentima 73,00%, delimično odobrene su 12 ili 4,56%, 

dok su 59 žalbi potrošača ili 22,43% odbijene kao neosnovane. Sve žalbe koje su razmotrili operateri, 

a koje je obrađivao Regulator, Regulator je još jednom razmotrio sa ciljem da utvrdi potpuno 

rešavanje žalbi prema zahtevima potrošača i potrošači su obavešteni. U svim razmotrenim 

slučajevima potrošači su se složili sa ponuđenim rešenjima. 

 

Slika 3.7 Rešene žalbe, 2019  

Broj žalbi potrošača koje je Regulator registrovao i rešio po godinama je prikazan na sledećoj slici.  
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Slika 3.8 Žalbe potrošača registrovane i rešene 2011-2019 

3.10.1 Sporovi između dva licenciranih  

Na osnovu člana 17. stav 1. tačka 1.2 Zakona o energetskom regulatoru kao i zakonskih odredaba 

člana 4. stav 1. tačka 1.2 Pravila o rešavanju žalbi i sporova u energetskom sektoru, Regulator pored 

nadležnosti koje ima za rešavanje žalbi potrošača protiv preduzeća energije, nadležan je i za rešavanje 

sporova između dva licenciranih. 

Krajem 2018. godine, Operator sistema prenosa i operator tržišta - KOSTT A.D. pokrenuo je spor u 

Regulatoru protiv Kosovske energetske korporacije A.D. u vezi sa prigovorom na račun br. OST-P-03-

2-2018. Spor koji je pokrenuo KOSTT AD protiv KEK AD u vezi sa prigovorom na fakturi br. OST-P-03-

2-2018, koja se odnosi na pitanje nadoknade snabdevene energije koja je u martu 2018. godine 

isporučena od strane KEK-a prema programu kompenzacija evropskim operaterima sistema prenosa 

(OSP) Evrope. 

Spor koji je KOSTT A.D pokrenuo protiv KEK A.D Regulator nije mogao rešiti tokom 2018. godine, jer 

je stigao krajem 2018. godine, pa je ostalo da se razmotri i rešava početkom 2019. godine. Shodno 

tome, Regulator je 21.02.2019. godine, nakon razmatranja svih dosijea predmeta koje su dostavili 

oba licencirana KOSTT A.D. i KEK A.D., odgovorio obima licenciranima službenim dopisom u kome je 

navedeno da, s obzirom da dve energetske kompanije nemaju pismeni sporazum za omogućavanje 

vraćanja programa kompenzacije prema OPS-u Evrope kroz viškove KEK-a, a koji zahtev je odobrio 

premijer Republike Kosovo, takav spor ne može tretirati Regulator, obzirom da je van njegove 

kontrole i nadležnosti, stoga rešavanje spora obojica licenciranih bi  trebalo da zahtevaju od akcionara 

oba preduzeća. a ne od Regulatora. 

3.10.2 Odluke Odbora Regulatora u oblasti zaštite potrošača 

U skladu sa Pravilnom o rešavanju žalbi i u energetskom sektoru, potrošači i licencirani imaju pravo 

da podnose žalbu na odluku Odeljenja za zaštitu potrošača (OZP) kao prvostepene instance Odboru 

Regulatora kao drugostepena instanca. 
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Tokom 2019. godine potrošači su podneli 6 žalbi Odboru regulatora protiv odluka OZP-a. Od 6 

registrovanih žalbi, Odbor regulatora je razmotrio sve ove žalbe i odbio ih kao neosnovane. 

Dobavljač KESCO je tokom 2019. godine podneo je 24 žalbe Odboru regulatora na odluke OZP-a. Od 

24 registrovanih žalbi, Odbor je razmotrio sve ove žalbe i odbio ih kao neosnovane. 

Takođe tokom 2019. godine Odbor regulatora je razmotrio 4 preporuke OZP-a za žalbe komercijalnih 

i industrijskih potrošača, pri čemu je Odbor odobrio sve ove preporuke. 

3.10.3 Ostale aktivnosti za zaštitu potrošača 

RUE je tokom ove godine izveštavanja, pored registrovanih žalbi, osoblje Regulatora je takođe održalo 

1.687 sastanaka i 1.021 telefonskih razgovora sa strankama, uključujući elektronske komunikacije, 

koje su upućene Kancelariji o raznim ugovornim pitanjima između potrošača i licenciranih. U 

komunikaciji sa kupcima, osoblje Regulatora je razjasnilo pitanja koja je pokrenuo potrošač i uputilo 

stranke o pravilima, procedurama i pravima i obavezama u vezi sa njihovim snabdevanjem energijom. 

Tokom 2019. godine Regulator je putem pošte primio 15 žalbi potrošača, koji uprkos činjenici da su 

trebali da se obrate licenciranima ili sudovima, insistirali su da se obrate Regulatoru za rešavanje 

njihovih žalbi. Vredi napomenuti da je priroda ovih žalbi bila uglavnom za neovlašćeno korišćenje 

električne energije i nadoknadu štete. U svim tim slučajevima Regulator je pismeno odgovorio 

potrošačima, upućujući ih na dalje postupke u vezi sa njihovim žalbama.  

Kao i prethodnih godina, ali i tokom 2019. godine, Regulator je usko sarađivao sa Odeljenjem za 

zaštitu potrošača Ministarstva trgovine i industrije, gdje je tokom ove godine izveštavanja primio još 

nekoliko žalbi potrošača od ove institucije. Ove žalbe je primio i razmotrio Regulator u skladu sa 

zakonskim odredbama. 

Tokom 2019. godine nezadovoljne stranke su podnele žalbe na brojne odluke Regulatora Osnovnom 

sudu u Prištini – Odeljenju za upravne poslove radi procene zakonitosti upravnih odluka. Regulator je 

tokom 2019. godine na osnovu odluka Osnovnog suda u Prištini pripremio 22 odgovora na tužbe 

protiv tužilaca KEDS, KESCO i potrošača protiv odluka Odbora Regulatora. Pored odgovora na tužbe, 

treba napomenuti da je tokom ove izveštajne godine Regulator takođe bio angažovan u 28 ročišta u 

Osnovnom sudu u Prištini kao tužena strana. Vredi napomenuti da je i prethodnih i ove izveštajne 

godine broj sudskih postupaka koje je Regulator pokrenuo velik i zahteva veliku posvećenost.  

Važno je napomenuti da do sada nijedna odluka Regulatora u upravnom postupku nije vraćena na 

ponovno razmatranje zbog ne-sprovođenja zakonitosti od strane organa uprave, ali da su sve ove 

tužbe protiv odluka Regulatora odbijene kao neosnovane i ostale na snazi sve pobijene odluke.  

3.11 Proces sertifikacije  OPS-a (KOSTT) 

Kao rezultat zahteva Direktive 2009/72 i Uredbe 714/2009 transponovane u kosovskom energetskom 

zakonodavstvu, koja se takođe odnosi na razdvajanje vlasništva operatera prenosnog sistema, RUE je 

izradio i odobrio Pravilo o sertifikaciji operatera prenosnog sistema (april 2017. godine). U skladu sa 

ovim Pravilom, RUE je 03.05.2018. godine primio Aplikaciju za vlasničku sertifikaciju KOSTT-a. 

Ceo proces ocenjivanja aplikacije KOSTT-a od strane RUE-a obavljen je u saradnji i koordinaciji sa 

Sekretarijatom energetske zajednice. Ovaj postupak je zaključen 15.02.2019. godine odlukom RUE br. 
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V_1107_2019 kojom je sertifikova operatera prenosnog sistema kao jedinog operatera na teritoriji 

Republike Kosovo i kojom se potvrđuje da su ispunjeni kriterijumi za razdvajanje vlasništva i 

nezavisnost donošenja odluka od aktivnosti proizvodnje električne energije i snabdevanja, u skladu 

sa sa zakonima Republike Kosovo i Energetske zajednice. I Sekretarijat Energetske zajednice je ovaj 

postupak ocenio uspešnim. 

Prema zahtevima gore navedenog zakonodavstva, RUE je 14.10.2019. godine Odlukom br. 1186_2019 

odobrio službenika usklađenosti operatera prenosnog sistema, dok je 27.11.2019. godine RUE 

odobrio Program usaglašavanja operatera prenosnog sistema.  
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4 SARADNJA SA DRUGIM STRANKAMA I TRANSPARENTNOST 

RUE je pokazala potpunu transparentnost u vršenju svoje funkcije održavanjem sednica Odbora 

otvorene za javnošću objavljivanjem svih odluka. Putem najava, pripreme biltena i drugih publikacija 

na veb stranici i Facebook-u, javnost je blagovremeno obaveštena o svim aktivnostima i događajima 

RUE. Tokom ove periode objavljeno je 20 saopštenja za javnost, 11 objava, 2 biltena i objavljena su 7 

javnih rasprava. 

U ispunjavanju svojih obaveza koja ima RUE, u izradi i odobravanju podzakonskih akata i drugih 

regulatornih razmatranja, u cilju uključivanja i informisanja svih zainteresovanih strana, objavljuje i 

sprovodi različite javne konsultacije. Tokom 2019. godine, RUE je održao 7 javnih rasprava. 

 6. Februara 2019. godine, RUE je stavio na javnu raspravu nacrt dokumenta o obavezi javnih 

usluga za sigurnost snabdevanja. Ovaj dokument opisuje kriterijume za merenje sigurnosti 

snabdevanja električnom energijom, postupak za ocenu nametanja obaveza javnih usluga i 

porez na bezbednost snabdevanja snabdevača. 

 Tokom procesa redovnih godišnjih prilagođenja maksimalno dozvoljenih prihoda (MDP) za 

tarifnu godinu 2019. godinu, za operatera sistema prenosa i tržišta  (OST,KEDS) i Univerzalni 

dobavljač usluga, (UDU), RUE pripremila je konsultativne izveštaje sa početnim predlozima za 

ažurirane MDP-a. 

- Konsultativni izveštaj UDU 2019  

- Konsultativni izveštaj KOSTT 2019  

- Konsultativni izveštaj OSD 2019  

 U cilju konsultacija sa svim zainteresovanim stranama, pomenuti izveštaji su objavljeni na 

javnu raspravu 22, februara 2019. godine. Takođe su sva ostala dokumenta vezana za ovaj 

proces objavljena su na zvaničnoj veb stranici RUE-a. 

 26. aprila 2019. godine, RUE je u javnoj raspravi objavila nacrt Uredbe o standardima kvaliteta 

usluge električne energije. Svrha izdavanja Uredbe o standardima kvaliteta usluga električne 

energije je utvrđivanje pokazatelja kvaliteta pružanja električne energije korisnicima, vezano 

za pružene usluge, neprekidno snabdevanje električne energije i kvalitet napona. 

 RUE, 2. maja 2019. godine, je u javnoj raspravi objavila konsultativnog izveštaja o 

„Mehanizmu podrške za ciljeve CEOI-a (20MW Solarni fotonaponski)“. Razmatranje ovih 

mehanizama uspelo je razmatranjem  Administrativnog uputstva 02/2017 o CEOI-a od strane 

Vlade Republike Kosova preko Ministarstva ekonomskog razvoja. 

 U junu 2019. godine, RUE ja objavio za javnu raspravu desetogodišnji plan razvoja JP 

„Termokos“ AD, Razvojni plan predstavlja mere koje treba preduzeti da bi se osigurala 

adekvatnost sistema i obezbedilo bolje snabdevanje toplotnom energijom (centralno 

grejanje),uključujući planiranje projekata obnove i proširenja infrastrukture centralnog 

grejanja u opštini Prištine, u narednih deset (10) godina. 

 20. Septembra objavljen je za javnu raspravu Regulatorni izveštaj o razmatranje tarifa za 

sezonu 2019/2020 JP Termokos. 
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 RUE je takođe objavio na javnu raspravu Razvojnog plana  operatera za distribuciju 2020-

2029. 

4.1  Izveštavanje i saradnja sa Skupštinom Kosova 

Sastanci u parlamentarnoj komisiji za ekonomski razvoj, infrastrukturu, trgovinu, industriju i 

regionalni razvoj  

RUE prema predviđenim zakonskim rokovima, predstavila godišnji izveštaj za 2018. godinu, i 

predstavila pred parlamentarne komisije za ekonomski razvoj, infrastrukturu, trgovinu, industriju i 

regionalni razvoj, na održanom sastanku dana 18. juna 2019. godine. Izveštaj je odobren od komisije 

ali zbog političkih razvoja nije uspelo da se razmatra na plenarnoj sednici.   

20. aprila 2019. godine, na zahtev komisije za ekonomski razvoj, RUE je diskutovala sa Privrednom 

komorom, Američkom privrednom komorom i Klubom proizvođača o zahtevima i poteškoćama koje 

preduzeća i proizvođači mogu da imaju sa otvaranjem tržišta. Predstavnici komora su ovom prilikom 

zatražili da se odloži otvaranje tržišta  električne energije kako bi se stvorili pogodniji uslovi za 

istinsku liberalizaciju. 

Informativni sastanak sa parlamentarnom komisijom za poljoprivredu, šumarstvo, ruralni razvoj, 

životnu sredinu i prostorno planiranje 

16. jula 2019. godine u RUE, predstavnici Odbora i stručnjaci energetskog regulatora održali su 

informativni sastanak sa poslanicima parlamentarne komisije za poljoprivredu, šumarstvo, ruralni 

razvoj, životnu sredinu i prostorno planiranje. Svrha ovog sastanka bila je upoznavanje poslanika sa 

procesom ovlašćenja za izgradnju novih kapaciteta obnovljivih izvora energije (OIE), posebno u vezi 

sa nekoliko projekata hidroenergije, za koje su članovi parlamentarne komisije predložili pitanja i 

zatražili su detaljnija objašnjenja.  
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Slika 4.1 – Radni sastanak sa parlamentarnom komisijom za poljoprivredu, šumarstvo, ruralni razvoj, životnu 

sredinu, i prostorno planiranje 2019, Priština 

Poslanici su zatražili objašnjenja u vezi sa postupkom i procedurom autorizacija, izražavajući svojih 

zabrinutosti zbog neizvesnosti i reakcija građana na neke od ovih projekata. 

Predstavnici RUE predstavili su poslanicima proces koji vodi RUE, proces zasnovan na energetskim 

zakonima i pravilu o ovlašćenju. 

Sporazum sa Privrednom komorom Kosova 

Sa ciljem povećanja saradnje i pružanja podrške ekonomskom razvoju u zemlji, RUE je 29. januara 

2019. godine, potpisao sporazum o saradnji sa Privrednom komorom Kosova (PKK). 

Putem ovog memoranduma, RUE i PKK su se složili, da u funkciji ukupnog ekonomskog društvenog 

razvoja da asistiraju, promovišu, podržavaju i podižu nivo međusobne saradnje među njima. 

RUE i PKK su se takođe dogovorili da razmenjuju informacije o svojim aktivnostima i preduzećima 

članicama. Prema memorandumu, razmena informacija će se zasnivati na ovlašćenim zahtevima obe 

strane i u potpunosti u skladu sa važećim zakonima. 

 
Slika 4.2 – Potpisivanje sporazuma sa PKK-om 2019. godine, Priština 

RUE je, preko ovog memoranduma, još jednom naglasio da će prioritetno uključiti sve strane u 

procese planova razvoja prenosne i distributivne mreže i u druge regulatorne procese od opšteg 

interesa. 
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4.2  Saradnja sa međunarodnim organizacijama 

Saradnja i novi sporazumi sa regionalnim regulatorima i drugim stranama 

Sporazum o saradnji sa  RKE (ERC) 

Dana 19. novembar 2019. godine, RUE je potpisao sporazum o saradnji sa Regulatornom komisijom 

za energiju i vodu (RKE) Republike Severne Makedonije. Potpisivanjem ovog sporazuma izražava se 

obostrani interes institucija da sarađuju u ispunjavanju svojih obaveza u regulisanju energetskih 

sektora obe zemlje. Potpisivanjem ovog sporazuma, dva regulatorna tela dogovorila su se da 

razmenjuju informacije o promenjenim praksama, tokom ispunjavanja obaveza koja su u zajedničkom 

javnom interesu obeju zemalja. Razmena iskustava primeniće se u oblasti regulatornih politika u 

energetskom sektoru, iskustva u nadgledanju licenciranih aktivnosti, metodologijama koje se 

primenjuju u određivanju tarifa za energetske aktivnosti, izgradnji novih generatora obnovljivih izvora 

i načina podrške projektima od OIE, kao i primenjenih praksi koje će pomoći u izgradnji profesionalnih 

kapaciteta obe institucije. 

 
Slika 4.3 –Potpisivanje sporazuma sa ERC-om 2019. godine, Priština 

Sporazum o saradnji RZE 

RUE je dana 13. decembar 2019. godine, potpisao sporazum o saradnji sa regulatornim zavodom za 

energiju (RZE) Republike Albanije. Ovo je drugi sporazum, posle onog potpisanog 2013. godine, da 

regulatori obeju zemalja potpisuju u cilju produbljivanja saradnje i prilagođavanja novim okolnostima 

stvorenim u energetskom sektoru. Ovim sporazumom su oba regulatora istakla mogućnost da svoje 

zajedničke napore na razvoj održive regulatorne strukture  u sektoru električne energije i gasa na 

regionalnom i bilateralnom nivou. 
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Slika 4.4 –Potpisivanje sporazuma  sa ERE 2019. godine, Priština 

Aktivnosti partnerstva sa NARUC-om 

Adresiranje pitanja potrošača u potrebi 

Tema zaštite potrošača kojima e potreban energetski sektor, razmatrana na radionici održanoj 

avgusta 2019. godine, deo je aktivnosti partnerstva RUE sa Nacionalnom asocijacijom regulatornih 

komisija usluga (NARUC). Partnerstvo između RUE i NARUC-a je podržano od 2008. godine, od 

Agencije Ujedinjenih Država za međunarodni razvoj (USAID). Obzirom na to da regulator treba da igra 

važnu ulogu u obraćanju zaštite potrošača u energetskom sektoru kao deo partnerstva sa NARUC-

om, RUE se zalaže za bolje razumevanje u kojoj meri će potrošači u potrebi uticati na ukidanje 

unakrsne subvencije, metode preko kojima će se ti potrošači klasifikovati i dostupne opcije politike 

na Kosovu za rešavanje ovog pitanja. Kao deo ove aktivnosti, 20. avgusta, održana je radionica sa 

drugim uključenim stranama u cilju rešavanja ovog problema na širem međuinstitucionalnom nivou. 

 
Slika 4.5 Radionica za potrošača u potrebi – avgust 2019. godine, Priština 

Takođe, osoblje RUE je tokom 2019. godine, učestvovalo u ostale tri grupe koje je NARUC organizovao 

2019. godine, radi podrške energetskom sektoru u zemljama regiona. 
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Kibernetička bezbednost 

RUE je takođe bio deo NARUC-ovog Programa za razvoj politike kibernetičke bezbednosti. U tom cilju, 

troje predstavnika RUE su učestvovali u dve radionice koje su organizovali NARUC i USAID tokom 

2019. godine. Prva radionica održana je u Varšavi od 10. do 12. aprila 2019. godine na temu „Efikasna 

regulacija kibernetičke bezbednosti“. Druga radionica u Skoplju od 28. do 29. oktobra sa temom 

„Uputstva za kibernetičku bezbednost“. Učesnici su takođe dobili uputstva o  pristupa koji regulatori 

treba da slede da bi unapredili svoje aspekte kibernetičke bezbednosti.  

4.3  Učešće regulatora u međunarodnim aktivnostima 

Učešće u međunarodnim aktivnostima RUE smatra se jednim od ključnih elemenata koji služe za 

jačanje institucije, povećanje znanja i iskustva osoblja. U nastavku su predstavljeni glavni aktivnosti i 

aktivno učešće u međunarodnim organizacijama, međunarodnim konferencijama, radionicama ili 

multilateralnim i bilateralnim sastancima. 

4.3.1 Učešće u Regulatorni odbor energetske zajednice (ECRB) 

Energetska zajednica (EZ) je međunarodna organizacija osnovana Međunarodnim ugovorom (tzv. 

Ugovorom o energetskoj zajednici) oktobra 2005. godine u Atini, a kojem prisustvuju zemlje Evropske 

unije i region Jugoistočne Evrope i Crnog mora. Aktivnosti Evropske komisije tokom 2018. godine 

fokusirane su na ispunjavanje zajedničkih ciljeva: sprovođenje „acquis communautaire“, razvoj 

usklađenog regulatornog okvira na regionalnom nivou, kao i liberalizaciju i integrisanje tržišta 

električne energije i prirodnog gasa.  

Ugovorne strane EZ su: Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo, Severna Makedonija, Crna Gora, Srbija, 

Moldavija, Ukrajina i Gruzija. U svojstvu učesnika države članice EU, dok Norveška, Turska, Armenija 

imaju status posmatrača.  
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Slika 4.6 Države članice Energetske zajednice jugoistočne Evrope 

 

Ugovor Energetske zajednice (UEZ) je ključna strateška komponenta Evropske unije (EU) za 

jugoistočnu Evropu i efikasno pretpristupno sredstvo koje ima za cilj širenje koristi od regionalnog 

energetskog tržišta, pre nego što zemlje regiona postane članice EU.  

Glavne institucije EK su: Savet ministara (SM),Stalna grupa visokog nivoa (SGVN), Regulatorni odbor 

Energetske zajednice (ECRB), Sekretar ES sa sedištem u Beču, i četiri savetodavni forumi: za električnu 

energiju, prirodni gas, socijalna pitanja i nafta. 

Regulatorni odbor Energetske zajednice (ECRB – „Energy Community Regulatory Board“) je 

institucija osnovana na osnovu člana 58. UEZ, koji sastoji se od regulatornih tela ugovornih stranka, 

učesnika i posmatrača. ECRB ima ulogu koordinacionog tela regulatornih tela za usklađivanje 

regulatornog okvira, ramenu znanja i razvoj praksi za sprovođenje Ugovora. 

Na osnovu odredbi Ugovora EZ, ECRB ima sledeće odgovornosti: 

 savetuje Savet ministara i PHLG o zakonskim, tehničkim i regulatornim pitanjima; 

 izdaje preporuke strankama, u skladu sa odredbama Ugovora, o prekograničnim sporovima, 

itd; 

 preduzima mere protiv stranaka, ako ih odobri SM; 

 pomaže saradnju i koordinaciju između regulatornih tela; 

 daje preporuke i izveštaje o funkcionisanju energetskih tržišta; i 

 zahteva ispunjavanje obaveza od strane ugovornih strana prema UEZ-u. 

Da bi ispunio svoje odgovornosti, ECRB se organizuje u radne grupe koje razvijaju aktivnosti u svojim 

oblastima. ECRB svake godine predsedava izabrani predsednik predstavnika nacionalnih regulatora i 

potpredsednik koji je delegiran od Evropske komisije.  
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Slika 4.7 Struktura Regulatornog odbora Energetske zajednice 

4.3.2 Aktivnosti regulatora u okviru ECRB-a 

U skladu sa svojim obavezama prema EZ, RUE je imenovao svoje članove u ECRB i u svaku radnu 

grupu, i aktivno učestvuje u radu Odbora i relevantnih radnih grupa. Aktivnosti relevantnih grupa su 

sledeće: 

4.3.2.1 Radna grupa za Električnu Energiju 

Ova radna grupa je tokom 2019. godine organizovala redovne aktivnosti i sastanke iz svog delokruga; 

radi efikasnijeg rada ova grupa takođe ima svoje podgrupe („Radne grupe“ - RG), čiji su opis i 

aktivnosti navedene dole: 

o TF1 – Otvaranje veleprodajnog tržišta električne energije  

Da bi podržala efikasno otvaranje regionalnog tržišta električne energije za Energetsku 

zajednicu, ova podgrupa se fokusira na regulatorne aktivnosti podrške, integraciju tržišta 

„jedan dan pre“ i „unutar dana“ u jugoistočnoj Evropi. Aktivnosti su takođe bile fokusirane na 

pružanje koordiniranog unosa za prilagođavanje uredbama EU: 1223/2015 o dodeljivanju 

kapaciteta i upravljanju kongestijama i 1719/2016 na ranijim dodeljivanju kapaciteta. U 

okviru ovog TF-a sastavljeno je više dokumenata, uključujući: i) Izveštaj o trgovinskim 

aktivnostima na tržištima „dan pre“ i „unutar dana“; i ii) Izveštavaju ugovorne strane o stanju 

tržišta „unutar dana“; 

o TF2 – Balansiranje integrisanog tržišta  

Implementacija mehanizama balansiranja zasnovanih na tržištu i povezivanje nacionalnih 

tržišta za uravnoteženje na regionalnom tržištu promovisaće transparentno formiranje 

uravnoteženih cena, promovisati će konkurenciju u kupovini balansiranih usluga i pozitivno 

uticati na stabilnost prenosne mreže. Ovaj proces je dobio dodatni sticaj od Inicijative WB6. 

Odbor ECRB

Potrošači i 
tržište na malo

Električna 
energija

Prirodni gas REMIT

Međunacionalna 

saradnja

Među-sektorijalna
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S tim u vezi aktivnosti podgrupe TF-2 rezultirale su okončanjem izveštaja o: i) planovima za 

razvoj tržišta za uravnoteženje; i ii) analiza formiranja neuravnoteženosti cena u ugovornim 

stranama; kao i koordinirani regulatorni ulaz za prekogranično balansiranje. 

o TF3 – Nadgledanje veleprodajnog tržišta električne energije  

Nadgledanje tržišta je ključna komponenta regulatornih odgovornosti, koja je takođe 

definisana sa „acquis communautaire“; Potpuno poznavanje tržišnih performansi i 

perspektiva razvoja omogućava unapređenje konkurencije, zaštite potrošača, energetske 

efikasnosti, investicije i sigurnosti snabdevanja. 

U tom kontekstu aktivnosti su bile fokusirane na pripremu dokumenata kao što su: i) Izveštaj 

o nadgledanju razvoja veleprodajnog tržišta električne energije u ugovornim stranama; i ii) 

Uputstva za praćenje tržišta JIE.  

o TF4 – Nadgledanje tarifa za prenos zasnovano na R838 /010 

U okviru ove radne grupe procenjuju se godišnja opterećenja prenosnog sistema za 

proizvođače električne energije (G-charges) koja se primenjuju na ugovorne strane, kao i 

odgovarajuće preporuke za usklađivanje na nivou Energetske Zajednice. 

4.3.2.2 Radna grupa za gas (GPG) 

Ova radna grupa fokusira svoje aktivnosti na pitanja regulacije sektora prirodnog gasa, usklađivanje 

regulatornog okvira na regionalnom nivou i druga pitanja vezana za razvoj infrastrukture prirodnog 

gasa u regionu Jugoistočne Evrope. U svrhu efikasnosti i obrade specifičnih pitanja, osnovani su 

specijalne podgrupe („Radna grupa“ – RG).  

o RG 1 – Nadgledanje veleprodajnog tržišta prirodnog gasa  

Praćenje tržišta je ključna komponenta regulativnih odgovornosti, potpuno upoznavanje sa 

učinkom tržišta i razvojnim perspektivama omogućava promociju konkurencije, zaštitu 

potrošača, energetsku efikasnost, investicije i sigurnost dobavljanja. 

U okviru ove podgrupe, aktivnosti su fokusirane na izradu: i) izveštaja o praćenju razvoja 

veleprodajnog tržišta gasa u ugovornim stranama; i  Inputa o aspektima funkcionisanja tržišta 

gasa u ugovornim stranama za Izveštaj praćenja tržišta gasa ACER-a.  

o RG 2 – Transparentnost  

Praćenje transparentnosti uključilo je dve komponente: procenu usklađenosti sa zahtevima 

za transparentnost „acquis communautaire“ Energetske zajednice, i zajedničku aktivnost sa 

„MedReg“ za upoređivanje uspeha transparentnosti. Rad u okviru ove radne grupe 

konkretizovan je izradom 2 izveštaja: i) Izveštaj o usklađivanju ugovornih strana sa zahtevima 

transparentnosti „acquis communautaire“ Energetske zajednice i ii) Zajednički izveštaj ECRB-

MedReg o transparentnosti.   

o RG3 – Sprovođenje mrežnih kodeksa  

Usvajanjem mrežnih kodeksa u okviru trećeg paketa od strane Energetske zajednice, primena 

ovih kodeksa od strane ugovornih strana je jedan od osnovnih zadataka u Agendi Energetske 

zajednice. U tom pogledu, regulatorni organi trebaju identifikovati i odabrati najbolji model 

za sprovođenje mrežnih kodeksa.  
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Aktivnosti u okviru ove radne grupe fokusirane su na praćenje kongestije na tačkama 

interkonekcije razmatranjem trgovine kapacitetima na sekundarnim tržištima i korišćenjem 

„povremenih“ kapaciteta. 

o RG 4 – Koordinacija prenosnih i distributivnih sistema   

Koordinacija između operatora prenosnog i distributivnog sistema gasa postaje sve značajnija 

u procesu otvaranja tržišta i razvoja mrežnih kodeksa uključujući i interakciju između ova dva 

sistema. Aktivnosti su fokusirane na koordinaciju razvoja i održavanja prenosnih i 

distributivnih mreža, kvaliteta gasa na nivou prenosa i distribucije, kao i na modelima 

primenjenih za uravnotežavanje. U ovom aspektu pripremljen je Analitički izveštaj o 

zajedničkim pitanjima mrežnih kodeksa prenosa i distribucije.    

4.3.2.3 Radna grupa za potrošače i maloprodajna tržišta 

U okviru ECRB-a postoji radna grupa za potrošače sa sopstvenim podgrupama, koja se bavi 

aktivnostima vezanim za zaštitu potrošača, tarifama i maloprodajnim cenama, ugovornim odnosima 

između dobavljača i potrošača, kao i kvalitetom napajanja i regulacijom kvaliteta napona. 

o RG1 – Nadgledanje maloprodajnog tržišta  

Praćenje tržišta je osnovna komponenta regulatornih odgovornosti; Potpuno izveštavanje o 

performansama tržišta i razvojnim perspektivama omogućava regulatorima da stvore 

efikasan okvir koji balansira potrebe učesnika na tržištu i promoviše konkurenciju, zaštitu 

potrošača, energetsku efikasnost, investicije i sigurnost dobavljanja.  

U ovom aspektu, aktivnosti ove grupe uključuju: i) izradu izveštaja o praćenju funkcionisanja 

maloprodajnih tržišta električne energije i prirodnog gasa u EZ; i ii) Davanje inputa o Izveštaju 

ACEER-CEER-a praćenje razvoja maloprodajnih tržišta.     

o RG2 – Zaštita potrošača 

Zaštita potrošača smatra se jednim od glavnih zadataka regulatornih tela, i samim tim se ova 

odgovornost prenosi i na regionalne/međunarodne organizacije, kao što su  ECRB, CEER i 

MEDREG. Procenjuje se da je saradnja sa ova tri regionalna tela važna u razmeni najboljih i 

najefikasnijih iskustava u oblasti zaštite potrošača. Među glavnim aktivnostima ove radne 

grupe bilo je održavanje trostrane radionice ECRB-CEER-MEDREG na kojoj su razmatrani 

brojni aspekti zaštite potrošača.   

o RG3 – Kvalitet snabdevanja  

Postizanje zadovoljavajućeg stepena kontinuiranog kvaliteta snabdevanja ostaje osnovna 

aktivnost regulatornih tela, i takođe i praćenje kvaliteta snabdevanja električnom energijom 

i gasom. Aktivnosti ove radne grupe rezultirale su izradom zajedničkog uporednog izveštaja 

ECRB-CEER o kvalitetu snabdevanja električnom energijom i gasom, u kojem su predstavljeni 

odgovarajući podaci o kvalitetu snabdevanja u „Ugovornim stranama“ i relevantnim 

analizama.    

o RG4 –Proizvođači za sopstvenu potrošnju („Prosumers“) 

Prateći najnovija tehnološka dostignuća, posebno tehnologiju BRE-a (solarne fotovoltažne), 

povećano je interesovanje potrošača za instaliranje ovih tehnologija za proizvodnju i 
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sopstvenu potrošnju. U tom kontekstu potreban je razvoj specifičnog, transparentnog i 

sveobuhvatnog okvira za tretman sopstvene potrošnje proizvođača energije.    

U okviru relevantnih aktivnosti ova radna grupa je preduzela istraživanje koje je uključilo: 

Procenu nivoa kapaciteta za kvalifikaciju za sopstvenu potrošnju; zakonske procedure za 

prijem u šemu sopstvene potrošnje; identifikovanje potencijalnih barijera; i pružila je 

preporuke o poboljšanjima u pristupu sopstvene potrošnje.  

o RG5 – Gubici u mrežama električne energije  

Budući da gubici direktno utiču na tarife, onda je smanjenje gubitaka na mreži uvek u fokusu 

regulatornih aktivnosti u cilju povećanja efikasnosti rada sistema. U tom smislu, ova radna 

grupa sastavila je izveštaj o gubicima energije u mreži,  gde su data upoređenja sa nivoom 

gubitaka u EU i u ugovornim stranama EK-a, kao i identifikovala je prakse za izračunavanje 

gubitaka u mreži.     

4.3.2.4 Radna grupa za REMIT i kibernetička bezbednost  

U okviru ove grupe funkcionisale su 4 radne grupe:    

o RG1 – Proceduralni aspekti:  

Gde su tretirana pitanja za izradu proceduralnih akata za izveštavanje i oblik izveštavanja, kao 
i tretiranje poverljivim informacijama.    

o RG2 – Registracija i potrebe za informacionom tehnologijom: 

Razvijen je format registrovanja učesnika tržišta ugovornih strana kao i registra na nivou 
ECRB-a.    

o RG3 – Sprovođenje Uredbe REMIT-a br. 1227/2011: 

Gde su procenjeni aspekti korektnog sprovođenja ove uredbe i izgradnja profesionalnih 
kapaciteta radi adresiranja pitanja sprovođenja uredbe REMIT-a.   

o RG– kibernetička bezbednost:  

Obzirom na sve veću digitalizaciju u energetskom sektoru, ova radna grupa je tretirala 
različite aspekte kibernetičke bezbednosti i dala je relevantne preporuke za povećanje 
kibernetičke bezbednosti u ugovornim stranama EK-a.     

4.3.3 Učešće Regulatora na sastancima organizovanim od strane međunarodnih 

institucija   

Uzimajući u obzir da je regulacija u energetskom sektoru oblast koja se dinamično razvija,  potrebno 

da se ovi razvoji kontinuirano prate. Regulator posebnu pažnju posvećuje učešću na sastancima, 

radionicama i obukama. Pored doprinosa koji su dati na ovim sastancima i radnim stolovima, ovo ima 

uticaj na povećanje znanja osoblja Regulatora, kao i sticanje iskustva iz regionalnih i međunarodnih 

praksi regulacije koje su neophodne za profesionalni razvoj. 

Tokom 2019. godine održan je niz regionalnih sastanaka, radionica i obuka koji su doprineli daljem 

podizanju znanja zaposlenih u regulatornim organima o regulisanju energetskog sektora u skladu sa 

standardima EU. 

U nastavku su nadeveni sastanci, radionice i obuke održane tokom 2019. godine: 
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 29. januar 2019. – 42. sastanak Radne grupe za potrošače i maloprodajnog tržišta u okviru 

ECRB-a, Sekretarijata Energetske zajednice; Beč, Austrija;   

 26. februar 2019. – 46. sastanak Radne grupe za električnu energiju ECRB-a, organizovanog 

od strane  Sekretarijata Energetske zajednice; Beč, Austrija; 

 14. februar 2019. – radionica „Sprovođenje mrežnog kodeksa električne energije Energetske 

zajednice“, organizovano od strane Sekretarijata Energetske zajednice; Beč, Austrija; 

 4-5. april 2019. – 29. kongres EAPM-a (Evropska asocijacija za upravljanje ljudima)   

organizovan od strane EAPM i Asocijacija Slovenije ljudskih resursa;  Bled, Slovenija; 

 4-5. april 2019. - Radionica „Analiza troškova i koristi projekata infrastrukture gasa“; u 

Budimpešti, Mađarska; 

 27 – 28. maj 2019. – 47. sastanak grupe za električnu energiju (EWG) ECRB-a, organizovanog 

od strane Sekretarijata Energetske zajednice; Atina, Grčka; 

 28. i 29. maj 2019 – 24. forum za električnu energiju u Atini organizovan od strane Evropske 

komisije; Atina, Grčka; 

 24 – 25. juni 2019. – 43. sastanak Radne grupe za potrošače i maloprodajno tržište u okviru 

ECRB-a kao i drugog zajedničkog stola organizovanog između CEER-MEDREG-ECRB, 

organizovanog od strane Saveta evropskih regulatora energije; Brisel, Belgija;   

 25. juni 2019 – 2. Trilateralna radionica CEER-ECRB-MEDREG Workshop, organizovana od 

strane Saveta evropskih regulatora energije; Brisel, Belgija; 

 20. septembar 2019. – 7. Bečki forum o evropskim energetskim zakonima,  organizovan od 

strane Sekretarijata energetske zajednice, Sektor zakona o Evropske unije regulacione škole 

u Firenci, Centar Robert Schuman za napredne studije (RSCAS), Institut evropskog 

univerziteta (EUI) u Firenci, Italije; Beč, Austrije;     

 23-24. septembar 2019. – 18, konferencija, Obuka, investicije u energiju i regulaciju, u Rigi, 

Letonija;     

 03-04. oktobar 2019. – Konferencija “100 godina tumačenja konferencija”, “Odražavanje o 

prošlosti i perspektivama budućnosti”, organizovano od strane International Labour 

Organization – ILO (Međunarodne organizacije rada); Ženeva, Švajcarska; 

 17. oktobar 2019. – Obuka o tarifama za distribuciju gasa i električne energije, organizovana 

od strane Sekretarijata energetskog komiteta; Beč, Austrija;   

 16-17. oktobar 2019. – Obuka –Rodna ravnopravnost i različitost u nacionalnim regulatornim 

autoritetima energije; organizovano od strane Saveta evropskih regulatora energije; Brisel, 

Belgija;    

 23. oktobar 2019. – 48. Sastanak grupe za električnu energiju ECRB-a, organizovan od strane 

Sekretarijata energetske zajednice; Sarajevo, Bosna i Hercegovina;     

 24. oktobar 2019. – Drugi sastanak radne grupe za REMIT, organizovan od strane Sekretarijata 

energetske zajednice; Sarajevo, Bosna i Hercegovina;    

 25-28. oktobar 2019. – Obuka Identifikacija upravljanja rizikom u procesu tendera, 

upravljanja procesom nabavke; Istanbul, Turska;     
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 28-29. oktobar 2019. – Tehnička radionica – Uputstva za tarife za kibernetičku bezbednost; 

organizovano od strane NARUC i USAID; Skoplje, Severna Makedonija;    

 05. i 06. novembar 2019. – 48. sastanak grupe za električnu energiju ECRB-a – 3. radionica  

ACER-ECRB-a za Uredbu (EU) 2015/1222 (CACM), organizovan od strane Sekretarijata 

energetske zajednice; Beč, Austrija;    

 14. novembar 2019. – Škola za regulatornu obuku: Integracija BRE-a, organizovano od strane 

Sekretarijata energetske zajednice; Beč, Austrija; 

 15-18. novembar 2019. – Obuka Uloga unutrašnje kontrole u budžetskim organizacijama i 

javnim preduzećima, u upravljanju javnih finansija; Istanbul – Turska;   

 5-6. decembar 2019. Sastanak Radne grupe za potrošače i maloprodaja tržišta u okviru ERRA-

a, organizovanog od strane Asocijacije energetskih regulatora; Budimpešta, Mađarska;    

 11. decembar 2019. – Sedmi sastanak radne grupe za sigurnost snabdevanja: podgrupa 

električne energije; organizovano od strane Sekretarijata energetske zajednice u saradnji sa 

Evropskom komisijom; Beč, Austrija;    

4.4 Aktivnosti nabavke  

Regulator se suočava sa mnogim problemima kao rezultat neostvarivanja procedura nabavke od 

strane Centralne agencije za nabavke (CAN). Kao posledica izmene i dopune zakona o javnim 

nabavkama, rad kancelarije je otežan dugotrajnim procedurama koje prati CAN tokom razvoja 

aktivnosti nabavke. To je učinilo da kancelarija i dalje ostane bez usluga i snabdevanja koja su 

neophodna za njihovo normalno funkcionisanje.    
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5 FINANSIJSKO IZVEŠTAVANJE O REGULATORU 

Regulator se finansira iz sopstvenih prihoda, u skladu sa Zakonom o energetskom regulatoru, 

Poglavlje 4, odnosno od takse koje naplaćuju preduzeća i operateri licencirani u energetskom sektoru.  

5.1 Prihodi  

Svi prihodi koje prikupi Regulator su deponovani, u skladu sa članom 64. Zakona o upravljanju javnim 

finansijama i odgovornosti, na zvaničnom bankovnom računu koji je uspostavio generalni direktor 

trezora.  

U 2019. godini, Regulatorni ured za energiju je ostvario prihod u iznosu od 1,329,192.29 €. Obzirom 

da je ukupan iznos budžeta koji je RUE potrošio 2019. godine 699,215.18 €, ne-potrošeni prihodi u 

iznosu od 629,977.11 €, shodno članu 23. Zakona o energetskom regulatoru, biće prebačeni u Budžet 

Republike Kosovo.  

Tab. 5.1 Prihodi 

 

5.2 Budžet 

Skupština Kosova je Zakonom br. 06/L-020 o budžetu Republike Kosovo za 2019. godinu odobrila 

budžet Regulatora u iznosu od 836,789 €, koji je u potpunosti dodeljen kao vladin grant, uprkos 

činjenici da se Zakonom o energetskom regulatoru, RUE finansira iz sopstvenih prihoda i samo u 

slučajevima kada su ti prihodi nedovoljni, onda RUE može koristiti budžetska izdvajanja u vidu vladinih 

grantova. Prema ekonomskim kategorijama budžet RUE-a je sledeći: 

Tab. 5.2 Budžet na početku godine 

 

Odlukom Vlade Republike Kosovo (odluka br: 03/115), budžet RUE-a je smanjen na 108,671.25 € i 

47,060.25 € u ekonomskoj kategoriji „plate i dnevnice“, 14,000.00 € u ekonomskoj kategoriji „robe i 

usluge“, 5,611.00 € u ekonomskoj kategoriji „komunalne usluge“ i 42,000.00 € u ekonomskoj 

kategoriji „kapitalni troškovi“. Izraženo u procentima, budžet RUE-a je smanjen na 12.98 %.   

 Važno je napomenuti da je budžet RUE-a smanjen od strane Vlade Republike Kosovo na kraju 2019. 

godine zbog njegovog ne-trošenja. Razlog ne-trošenja budžeta u kategoriji „plate i dnevnice“ je ne-

popunjavanje pozicije predsednika Odbora i četiri pozicije osoblja tokom 2019. godine, dok se budžet 

Opis Iznos

Sopstveni prihodi 2019.  1,329,192.29  € 

Troškovi 2019.    (699,215.18) € 

Deponovani prihodi u Budžetu Republike Kosovo      629,977.11  € 

Opis Budžet

Plate i dnevnice      523,457.00  € 

Roba i usluge      219,332.00  € 

Komunalni troškovi        22,000.00  € 

Kapitalni troškovi        72,000.00  € 

Ukupno      836,789.00  € 
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ne troši u kategoriji „robe i usluge“ i kategoriji „kapitalni troškovi“ zbog neuspeha Centralne agencije 

za nabavke (CAN) da dovrši procedure nabavke.  

Tab. 5.3 Konačni budžet 

 

5.3 Budžetski troškovi 

Za finansiranje aktivnosti odvijenih u 2019. godini, RUE je potrošio  699,215.18€. 

Prema ekonomskoj klasifikaciji, troškovi RUE-a su sledeći: 

Tab. 5.4 Troškovi po ekonomskim kategorijama   

 

Realizacija budžeta u odnosu na preostali budžet nakon smanjenja iznosi  96.03%.  

Stopa realizacije budžeta prema ekonomskim kategorijama, izražena u procentima, prikazana je u 

tabeli  5.5. 

Tab. 5.5 Realizacija budžeta izraženo u procentima   

 
 

 

 

Opis Budžet

Plate i dnevnice      476,396.75  € 

Roba i usluge      205,332.00  € 

Komunalni troškovi        16,389.00  € 

Kapitalni troškovi        30,000.00  € 

Ukupno      728,117.75  € 

Opis Iznos

Plate i dnevnice      476,396.75  € 

Roba i usluge      184,955.44  € 

Komunalni troškovi        15,089.99  € 

Kapitalni troškovi        22,773.00  € 

Ukupno      699,215.18  € 

Opis Budžet Troškovi Razlika Realizacija u%

Plate i dnevnice   476,396.75  €   476,396.75  €                    -    € 100.00%

Roba i usluge   205,332.00  €   184,955.44  €     20,376.56  € 90.08%

Komunalni troškovi     16,389.00  €     15,089.99  €        1,299.01  € 92.07%

Kapitalni troškovi     30,000.00  €     22,773.00  €        7,227.00  € 75.91%

Ukupno   728,117.75  €   699,215.18  €     28,902.57  € 96.03%
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Sli. 5.1 Budžet i troškovi za 2019. godinu   

Sledeće tabele prikazuju troškove prema ekonomskim kodovima. 

Tab. 5.6 Plate i dnevnice 

  

U ovoj kategoriji troškova, potrošeno je ukupno 476,396.75 evra, a ceo iznos je potrošen na redovne 

plate zaposlenih u Regulatoru. Osim za dnevnice za putovanja u inostranstvu, koje se plaćaju iz robe 

i usluga, dok RUE ne plaća druge dnevnice.   
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Budžet/troškovi za 2018. godinu

Budžet Troškovi Realizacija u%

Euro*1000

Plate i dnevnice Iznos

Neto plate     396,181.18  € 

Porez na lični dohodak       34,844.59  € 

Penzijski doprinos poslodavca       22,685.49  € 

Penzijski doprinos zaposlenih       22,685.49  € 

Ukupno     476,396.75  € 
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Tab. 5.7 Robe i usluge 

 

Kao što se može videti iz Tabele 5.7, iznos potrošenih sredstava za ovu kategoriju troškova iznosi 

184,955.44 evra.  

Troškovi budžeta na osnovu aktivnosti su sledeći: 

Roba i usluge Iznos

Ostali troškovi za službena putovanja unutar zemlje             280.00  € 

Troškovi službenog putovanja van zemlje       13,351.33  € 

Dnevnice za službeno putovanje vaz zemlje       18,883.95  € 

Smeštaj za službena putovanja van zemlje          9,375.37  € 

Ostali troškovi za službena putovanja van zemlje          3,368.12  € 

Troškovi za internet             906.88  € 

Troškovi mobilne telefonije          5,143.32  € 

Poštarski troškovi             219.40  € 

Troškovi obrazovanja i obuke       10,745.00  € 

Razni intelektualni i savetodavni troškovi          4,273.97  € 

Usluge štampanja          1,021.50  € 

 Ostale ugovorne usluge                      -    € 

Troškovi za učlanjenje          6,560.00  € 

Nameštaj          2,940.00  € 

Računari          3,989.70  € 

Hardver za IT          1,605.20  € 

Ostala sredstva                      -    € 

Snabdevanje za kancelariju          2,837.42  € 

Snabdevanje pićima          3,111.90  € 

Smeštaj                      -    € 

Derivati za generator               94.20  € 

Gorivo za vozila          6,358.35  € 

Registracija vozila             420.00  € 

Osiguranje vozila             771.24  € 

Opštinska taksa registracije vozila               40.00  € 

Osiguranje zgrada          6,745.20  € 

Održavanje i popravka vozila          1,574.20  € 

Održavanje zgrada          3,984.31  € 

Održavanje informativne tehnologije          2,701.00  € 

Održavanje nameštaja i sredstava                      -    € 

Zakupnina za zgrade       49,140.00  € 

Zakupnina za sredstva             646.44  € 

Zakupnina za mašineriju       11,951.04  € 

Reklame i konkursi                      -    € 

Službeni ručkovi          7,056.40  € 

Plaćanje poreza na zakupninu          4,860.00  € 

Ukupno     184,955.44  € 
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Tab. 5.8 Troškovi prema aktivnostima 

 

Tab. 5.9 Komunalni troškovi 

 

Tab. 5.10 Kapitalni troškovi 

 

U ovoj kategoriji troškova, RUE za 2019. je planirao budžet od 72,000.00 evra za realizaciju dva 

projekata, od kojih je realizovan samo jedan, dok drugi projekat u predviđenoj vrednosti od 

42,000.00€ nije realizovan zbog neuspeha procedura nabavke od strane Centralne Agencija za 

nabavke, uprkos činjenici da je pokretanje procedura od strane RUE-a izvršeno početkom 2019. 

godine. 

  

Troškovi prema aktivnostima Iznos

Troškovi putovanja                                 45,258.77  € 

Troškovi telekomunikacije                                6,050.20  € 

Troškovi za usluge                              22,819.87  € 

 Nabavka nameštaja i sredstava                                  8,534.90  € 

Ostale nabavke roba i usluge                             5,949.32  € 

Derivati i goriva                                            6,452.55  € 

Usluge registracije i osiguranja                    7,976.44  € 

Održavanje                                                                    8,259.51  € 

Zakupnina                                                                             66,597.48  € 

Troškovi marketinga                                                -    € 

Troškovi predstavljanja                                  7,056.40  € 

Ukupno     184,955.44  € 

Komunalni troškovi Iznos

Električna energija        13,754.21  € 

Voda              449.48  € 

Troškovi telefona              886.30  € 

Ukupno        15,089.99  € 

Kapitalni troškovi Iznos

Oprema informacione tehnoslogije        22,773.00  € 

Ukupno        22,773.00  € 
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6 SEKTOR ELEKTRIČNE ENERGIJE  

6.1 Karakteristike sektora električne energije 

Energetski sistem u Republici Kosovo sastoji se od proizvodnje električne energije, prenosa električne 

energije, distribucije električne energije, neregulisanih potrošača, kao i potrošača sa pravom 

univerzalne usluge. Učesnici na tržištu električne energije su takođe snabdevači i trgovci na veliko. 

Proizvodnja - se uglavnom zasniva na elektranama na lignit (TE A i TE B) i HE Gazivoda koje su u 

isključivom vlasništvu Republike Kosovo, dok su ostale HE i OIE u privatnom vlasništvu.  

KOSTT - je jedini operater prenosa i tržišta i 100% je u vlasništvu Skupštine Kosova. Radi sa dve 

odvojene licence, licencom za rad sistema prenosa i dozvolu za licencom za rad na tržištu. Operator 

tržišta je odgovoran za organizaciju i razvoj tržišta električne energije, dok je operator sistema 

prenosa je odgovoran za prenos električne energije, rad i održavanje sistema prenosa i balansiranja 

sistema. 

KEDS - je jedini operater distribucije i u privatnom je vlasništvu. Ovaj operater je odgovoran za rad i 

održavanje sistema distribucije i za upravljanje agregatima priključenim na sistem distribucije. 

KESCO - je snabdevač koji ima licencu za snabdevanje električnom energijom, uključujući obavezu 

javne usluge koju je regulator odredio za snabdevanje potrošača sa pravom univerzalne usluge. Pored 

toga, regulator je odredio i obavezu snabdevača krajnje mogućnosti. 

Drugi snabdevači - do sada je licencirano 7 snabdevača električne energije koji su u privatnom 

vlasništvu, ali još nisu započeli sa komercijalnim radom. 

Kosovski elektroenergetski sistem je pre svega dizajniran da proizvodi osnovnu električnu energiju, 

koja je zasnovana na lignit kao sirovinu, ali ne i za pokrivanje maksimalnih opterećenja i uravnoteženja 

sistema koji ostaje glavni izazov za sve učesnike u sektoru.. 

Kosovo ima ugrađene proizvodne kapacitete od 1.431 MW, uključujući i kapacitete proizvodnje od 

IOE, međutim operativni kapacitet se smatra da je oko 1.099 MW, od čega termoelektrane (TE) sa 

lignitom čine oko 87.36%, dok ostatak čini HE Gazivode sa 2.91%, vetro-elektrana „Kitka" (Air Energy) 

sa 2,95% i drugi IOE (hidroelektrane, solarni paneli i vetro-elektrane) sa 6,78%. 

Ovi kapaciteti bi, u većini slučajeva, bili dovoljni da pokriju potražnju i izvoz, međutim, zbog starenja 

elektrana i nedovoljne fleksibilnosti da se prilagode potražnji u različitim periodima, posebno u satima 

sa vrhuncem potrošnje, nastaje potreba za uvozom ili izvozom da bi se uravnotežio sistem. Uvođenje 

generatora obnovljivih izvora energije povećava operativni kapacitet proizvodnje, ali u većini 

slučajeva oni su nepredvidivi i nalaze se u režimu prioritetnog otpremanja, stoga nemaju uticaja na 

poboljšanje ravnoteže energetskog sistema, a ponekad čak i povećavaju neravnotežu. 

Sledeća slika prikazuje proizvodnju, uvoz, izvoz i potražnja za električnom energijom u poslednjih 

deset godina.  
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Slika 6.1 Proizvodnja, uvoz i potražnja električne energije 2009 - 2019 

6.1.1 Tržište električne energije 

Sektor električne energije neraskidivo je povezan sa regionalnim tržištem i šire.  

U okviru aktivnosti za liberalizaciju tržišta električne energije je stvaranje berzi na tržištu jedan dan 

pre (day ahead) i tržišta unutar dana (intraday), kao i spajanje tržišta. Tokom 2019. godine članovi 

radnih grupa kao što su predstavnici obe zemlje, Kosovo - Albanija, održali su nekoliko zajedničkih 

sastanaka u vezi sa akcionim planom za završetak ovih aktivnosti radi pripreme potrebnih 

dokumenata za formiranje Berze i spajanja tržišta između dve zemlje. 

Tržište električne energije na Kosovu uključuje bilateralno trgovanje električnom energijom i 

trgovanje kako bi se uravnotežio sistem električne energije. Prema važećem zakonodavstvu 

proizvođači električne energije su obavezni da pruže svoje kapacitete na transparentan, 

nediskriminatoran i tržišno zasnovan način svim potrošačima  na veleprodajnim i maloprodajnim 

tržištima, uključujući i one sa obavezama javnih usluga. Svi potrošači na tržištu imaju pravo promene 

svojih snabdevača. 

Kao što je gore navedeno, zbog niske fleksibilnosti sistema da se prilagodi zahtevu kao i zbog velike 

potražnje u vrhuncu potrošnje, postoji potreba za uvozom i izvozom električne energije. Od ukupne 

potražnje za električnom energijom od 5.671 GWh zemlje (uključujući gubitke u prenosu i distribuciji), 

najveći deo je pokriven domaćom proizvodnjom (generatorima), dok je ostatak pokriven uvozom 

električne energije. 

Tabela u nastavku prikazuje balansiranje sistema, što ukazuje da je tokom 2019. godine naša zemlja 

bila neto uvoznik. 
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Tab. 6.1 Balansiranje elektroenergetskog sistema 

 

Učešće tranzita u mreži  prenosnog sistema u ranijim periodima bilo je mnogo veće (čak i iznad 50%), 

ali postoji trend pada, pogotovo ako se povećava domaća potražnja. U 2019. godini udeo tranzita u 

mreži sistema prenosa je oko 20,2%. 

Što se tiče rada prenosne mreže, treba se pomenuti i nemogućnost KOSTT-a da dodeli prenosne 

kapacitete jer KOSTT nije priznat kao regulatorna zona/blok. Dodeljivanje kapaciteta bi stvorilo  

prihode za KOSTT, koji bi se mogli iskoristiti za popravak i održavanje prenosnih kapaciteta, kao i za 

izgradnju novih prenosnih kapaciteta u slučaju preopterećenja mreže. Operator prenosnog sistema 

Srbije (EMS) i dalje dodeljuje kapacitete za linije na Kosovu, a takođe i prikuplja finansijske prihode 

od takve dodele. 

Sprovođenje potpisanog sporazuma za električnu energiju između Kosova i Srbije još uvek nije 

realizovano, mada je predviđeno od novembra 2015. godine, što bi regulisalo funkcionisanje KOSTT-

a kao regulatorne zone /bloka, dodelu kapaciteta itd.. 

Za bezbednost snabdevanja potrošača električnom energijom neophodno je redovno funkcionisanje 

prenosne mreže, mreže distribucije i proizvodnje, uključujući uvoz i izvoz električne energije. 

Slika 6.2 prikazuje protok električne energije od proizvodnje, prenosa do potrošača, kao i protok 

električne energije prema regionalnim mrežama i iz regionalnih mreža, uključujući tranzitnu mrežu. 

Balansiranje elektroenergetskog sistema 2018 GWh %

1 Proizvodnja od generatora u prenosu 5,650 94%

2 Proizvodnja generatora u distribuciji 68 1%

3 Uvoz 928 15%

4 Ukupna energija na raspolaganju 6,646 111%

5 Izvoz 905 15%

6 Net uvoz/izvoz -24 0%

7 Ostupanja sistema  (preuzimanje iz sistema) -260 -4%

8 Tranzit 1,696 28%

9 Nacionalni zahtevi 6,001

10 Gubici u prenosu 105 2%

11 Potrošnja potrošača u mreži prenosa 464 8%

12 Potrošnja LLOMAG 110 2%

13 Opterećenje u mreži distribucije 5,322

14 Gubici u distribuciji 1,378 26%

15 Neto potrošnja u distribuciji 3,944 74%
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Slika . 6.3 Tokovi električne energije u sistemu u 2019. godini 

6.1.2 Adekvacija proizvodnje i sigurnost snabdevanja 

Domaća proizvodnja nije dovoljna da pokrije maksimalno opterećenje u elektroenergetskom sistemu 

Kosova, ali vredi napomenuti da proizvodnja električne energije zajedno sa uvozom zadovoljava 

nacionalnu potrošnju električne energije.  

Ukupni operativni kapacitet generatora na Kosovu je 1,099 MW, dok je maksimalno opterećenje 

tokom ove godine bilo 1,253 MW, tako da je odnos adekvatnosti između proizvodnje i maksimalnog 

opterećenja 87.7 %. 

Tabela u nastavku pokazuje maksimalna i minimalna mesečna opterećenja tokom 2019. godine 

Tab. 6.2 Maksimalna i minimalna opterećenja u 2019. Godini 

 

Važno je naglasiti da se maksimalna opterećenja javljaju tokom zimske sezone zbog potrošnje 

električne energije za grejanje. 

Adekvatnost prenosnog sistema sadrži dovoljne rezerve da omoguće da tokovi električne energije 

zadovolje domaće potrebe, uključujući pokrivenost maksimalnog opterećenja (vrhunca), kao i da 

omoguće tranzit preko interkonekcijskih linija.  

OSD (KEDS) - 5,322 GWh     
gubici + sever

1,083 GWh +294 GWh 

OSP (KOSTT) – 5934 GWh 

(105 GWh gubici)

Uvoz Izvoz

2,078 GWh 

3,325 GWh

Interkonek. tok 
izlaz 

Interkonek. tok ulaz

68 GWh

Tokovi električne energije u energetskom sistemu Kosova u 2019. godini

Potrošači u 
distribuciji

Potrošači u 
prenosu

Distributivni 
generatori

Javni g.
KEK (A+B)

3,944 GWh

928 GWh 905 GWh

5,255 GWh

464 GWh

Interna 
potrošnja KEK

110 GWh

Devijacija prema 
ES-260 GWh

2,481 GWh

2,197 GWh

ostali g.
Gazi. + Bistr.

246 GWh

Potrošači u 
severu zemlje

294 GWh

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Avg Sep Okt Nov Dec

MWh/h MWh/h MWh/h MWh/h MWh/h MWh/h MWh/h MWh/h MWh/h MWh/h MWh/h MWh/h

Maksimalno 1,178    1,105    1,003    887       915       810         759       805       776       927       939       1,253      

Minimalno 618       535       458       364       327       289         332       349       313       348       417       545         

Opterečenje 

2019
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Tabela u nastavku pokazuje maksimalna i minimalna opterećenja (Pmax i Pmin) kosovskog 

elektroenergetskog sistema tokom godina, njihovo vreme nastanka, proizvodnju i odnos uvoz i izvoz 

električne energije. 

Tab. 6.3 Maksimalna i minimalna opterećenja sistema električne energije 

 
* Odstupanje sistema od sistema interkonekcije 

Električna energija za potrebe pokrivanja gubitaka tokom 2019. godine i dalje se kupuje na 

konkurentnom tržištu električne energije od strane operatora prenosnog sistema i operatora 

distributivnog sistema. Električna energija potrebna za pokrivanje gubitaka u prenosnoj i 

distributivnoj mreži obezbeđuje se proporcionalno preostalom energijom KEK-a nakon dodele 

električne energije za univerzalnu uslugu. Ako je energija dobijena od KEK-a nedovoljna da pokrije 

gubitke, onda se ostatak potrebne energije obezbeđuje uvozom. 

6.2 Primarni izvori energije 

Kosovo ima velike rezerve lignita kao primarni izvor energije, što omogućava dugoročnu bezbednost 

proizvodnje električne energije, međutim, problem je uticaj na životnu sredinu zbog emisije gasova 

sa efektom staklene bašte i drugih zagađivača. Naša zemlja takođe ima potencijal za OIE, kao što su: 

energija vode, energija vetra, solarna energija, biomasa itd. 

6.2.1 Proizvodnja i potrošnja lignita 

Proizvodnja lignita u 2019. godini iznosila je 8.06 miliona tona, dok je potrošnja 8.38 miliona tona, 

količine koje su veče u odnosu na 2018. godinu 

Proizvodnja i potrošnja lignita prema mesecima za 2019. godinu prikazani su  u tabeli 6.4 

Tab. 6.4 Proizvodnja i potrošnja lignita u 2019. Godini 

 

Na sledećoj slici je prikazana proizvodnja i potrošnja lignita tokom 2009 – 2019. Godine 

Proizv. Uvoz Izvoz Odstupanje* Proizv. Uvoz Izvoz Odstupanje*

[MW] Data Ora [MW] [MW] [MW] [MW] [MW] Data Ora [MW] [MW] [MW] [MW]

2015 1,129 31.12  20:00 825 308 0 -4 272 30.08 04:00 250 0 50 -72

2016 1,160 31.12  18:00 797 321 0 42 246 12.06  06:00 711 0 310 155

2017 1,161 11.01  20:00 660 415 0 86 286 3.06 06:00 733 50 440 57

2018 1,203 31.12  18:00 787 271 0 145 265 27.06  06:00 577 5 430 -113

2019 1,253 31.12  18:00 861 348 16 60 289 7.06  06:00 435 15 140 21

Maksimalno opterečenje Minimalno opterečenje

Godina
Pmax Pmin

Proizvodnja/potrošnja l ignita  Ukupno Jan Feb Mart April Maj Juni Juli Avg Sep Okt Nov Dec

Proizvodnja lignita (t*1000) 8,063 664 798 807 788 525 421 505 580 758 759 855 603

Potrošnja l ignita (t*1000) 8,382 861 755 859 604 541 491 603 635 654 809 780 790

 Potrošnja l ignita na tržištu  (t*1000)266 19 23 20 17 23 23 21 24 27 27 23 19



 GODIŠNJI IZVEŠTAJ 2019 

    74 

 

Slika 6.2 Proizvodnja i potrošnja lignita u  2009 – 2019. godini 

6.3 Proizvodnja električne energije 

6.3.1 Proizvodni kapaciteti električne energije 

Proizvodni kapaciteti električne energije na Kosovu su uglavnom od termocentrala koje čine  90.02%, 

ugrađenog kapaciteta ili 87.36% operativnog kapaciteta, а drugi deo su hidrocentrale i obnovljivi 

izvori energije (hidrocentrale, vetrocentrale i fotovoltažni paneli). 

Kapacitet proizvodnih jedinica je prikazan u sledećoj tabeli prema vrsti primarnog izvora, ugrađenog 

i operativnog kapaciteta, minimalnim i maksimalnim ograničenjima proizvodnje i godine stupanja u 

rad. 
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Tab. 6.5 Proizvodni kapaciteti u elektroenergetskom sistemu Kosova 

 
 
Poslednjih godina je došlo do povećanja ugrađenih proizvodnih kapaciteta od OIE, koji se i dalje 

stavljaju u rad kao privatna investicija.  

6.3.2 Proizvodnja električne energije 

Ukupna proizvodnja električne energije u 2019. godini iznosila je 5.718 GWh, dok je u 2018. godini 

bila 5.311 GWh, što znači da je došlo do povećanja od 7.7%. Dok je, u poređenju sa bilansom 

Ugrađeno Neto Min/max

TE Kosovo A1 65 Nije u funkciji 1962

TE Kosovo A2 125 Nije u funkciji 1964

TE Kosovo A3 200 144 100-130 1970

TE Kosovo A4 200 144 100-130 1974

TE KosovoA5 210 144 100-135 1975

TE KosovoA 610 432

TE Kosovo B1 339 264 180-260 1983

TE Kosovo B2 339 264 180-260 1984

TE Kosovo B 678 528

HE Ujman 35.00 32.00 1983

HE Bistrica 8.08 8.00 (1957)  2006

HE Dikanci 4.02 3.34 (1957)  2013

HE Radavci 1.00 0.90 (1934)  2010

HE Istok 0.95 0.85 (1948)  2011

 Ukupno HE (Izvan šeme podrške) 49.05 45.09

EGU Belaja 8.06 8.06 2016

EGU Dečani 9.81 9.81 2016

HE Hydroline-Leposavić III 4.27 4.27 2016

HE Brod II 4.80 4.80 2015

HE Restelica 1&2 2.28 2.28 2016

HE Brod III 4.70 4.70 2016

HE Brezovica 2.10 2.10 2017

HE Orčuša 4.00 4.00 2019

HE Lepenac 3 10.00 10.00 2019

Wind Power 1.35 1.35 2010

Air Energy-Kitka 32.40 32.40 2018

PV LedLight Technology 0.10 0.10 2015

PV ONIX SPA 0.50 0.50 2016

PV Birra Peja 3.00 3.00 2018

PV Frigo Food Kosova 3.00 3.00 2018

PV Eling 0.40 0.40 2019

PV SGE 3.00 3.00 2019

Ukupno OIE (u šemi podrške) 93.77 93.77

Ukupno 1,430.82 1,098.86

Proizvodnje jedinice
Kapacitet jedinice (MW) Stavljanje u 

funkciji
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električne energije za 2019. godinu, proizvodnja realizovana oko 100,4%. Proizvodnja koja uključuje 

sopstvene troškove prema jedinicama i mesecima tokom 2019. godine prikazana je u Tabeli 6.6. 

Tab. 6.6 Proizvodnja električne energije u 2019. Godini 

  
Treba napomenuti da 11,82% energije bruto proizvodnje termoelektrana je utrošeno kao sopstvena 

potrošnja. Deo ovih sopstvenih troškova (za oba generatora TE Kosovo A i TE Kosovo B) ostvaruju 

direktno unutrašnja postrojenja, a ostatak se uvodi u prenosnom sistemu, a potom ga troše elektrane.  

Sledeća slika prikazuje udeo proizvođača u ukupnoj proizvodnji električne energije u 2019. godini.  

 

Slika 6.3 Proizvodnja proizvodnih jedinica u 2019. godini 

Proizvodnja OIE priključenim na prenosnu mrežu u 2019. godini iznosila je 246,1 GWh i veća je za 

0.4% u odnosu na 2018. godinu. Dok je proizvodnja priključenih OIE na distributivnu mrežu u 2019. 

iznosila 67.9 GWh, i veća je za 16.8% u odnosu na 2018. godinu, jer su puštena u rad dva fotovoltažna 

generatora i tri hidrogeneratora ukupne snage 22.08 MW. 

Generatori

     MWh
Ukupno Jan Feb Mar Apr Maj Juni Juli Avg Sep Okt Nov Dec

TE A3 bruto 480,607 53,486 99,208 92,632 0 0 0 0 0 38,339 53,890 62,209 80,844

TE A4 bruto 902,513 48,481 2,178 106,821 76,224 69,197 102,018 109,452 104,914 84,429 89,860 95,680 13,258

TE A5 bruto 983,352 103,544 85,548 20,014 108,590 108,656 58,449 111,611 89,490 106,738 55,234 25,310 110,166

TE A Sopstv. potroš. 288,186 26,756 24,590 26,144 22,456 21,909 18,890 25,449 23,252 27,887 23,585 22,061 25,207

TE A  prag 2,078,286 178,755 162,344 193,323 162,358 155,944 141,578 195,615 171,152 201,620 175,398 161,138 179,061

TE B1 bruto 2,197,730 213,445 193,807 213,132 146,196 217,275 194,766 199,422 211,817 41,276 207,255 191,527 167,811

TE B2 bruto 1,478,370 207,993 168,232 193,618 100,464 0 0 0 31,673 208,940 175,010 196,105 196,335

TE B Sopstv. potroš. 350,632 39,080 39,930 37,739 24,010 19,735 18,523 18,687 22,587 22,757 36,042 36,515 35,029

TE B prag 3,325,468 382,358 322,109 369,011 222,650 197,540 176,243 180,736 220,903 227,459 346,223 351,117 329,118

HE+OIE u Transm. 246,088 15,657 18,842 21,596 25,954 29,632 23,395 17,842 18,277 17,989 9,821 25,448 21,633

OIE u Distrib. 67,965 1,540 3,430 5,774 8,759 12,388 12,259 5,613 3,184 2,150 2,087 4,153 6,629

Ukupno 5,717,806 578,309 506,725 589,704 419,722 395,503 353,476 399,806 413,516 449,218 533,530 541,856 536,442

Bi lans  2019. 5,696,334 564,230 515,533 603,493 406,245 338,507 369,308 372,847 381,574 550,125 533,300 503,277 557,895

Ukup. Izveštaj /bil 100.4% 102.5% 98.3% 97.7% 103.3% 116.8% 95.7% 107.2% 108.4% 81.7% 100.0% 107.7% 96.2%

0

100

200

300

400

500

600

700

Jan Feb Mar Apr Maj Juni Juli Avg Sep Okt Nov Dec

GWh Udeo u proizvodnji centrala u 2019. godini 

TE A  prag TE B prag HE+OIE u Transm. OIE u Distrib.



 GODIŠNJI IZVEŠTAJ 2019 

    77 

Sledeće tabele prikazuju proizvodnju električne energije iz OIE priključenih na prenosnu mrežu, 

odnosno na distributivnu mrežu. 

Tab. 6.7 Proizvodnja OIE priključenih na prenosnu mrežu u 2019. Godini 

  
 

Tab. 6.8 Proizvodnja OIE-ova priključenih na distributivnu mrežu u 2019. godini 

 

Rad proizvodnih jedinica 

Rad proizvodnih jedinica tokom 2019. godine bio je blizu predviđanja u energetskom bilansu. Najveće 

učešće u ukupnoj proizvodnji ima TE Kosovo A i TE Kosovo B, koji su takođe proizveli približnu 

proizvodnju sa predviđanjima u energetskom bilansu i imali su visoku dostupnost na radu ostvarujući 

časove u radu približno kako je predviđeno u bilansu.  

U odnosu na prošlu godinu, broj ispada rada proizvodnih jedinica sa lignitom je bio manji. Sledeća 

tabela prikazuje sve vrste zaustavljanja i dostupnosti termoelektrana za 2019. godinu, što pokazuje 

da proizvodne jedinice TE Kosovo A3 i TE Kosovo A4 nikada nisu ispali iz sistema. 

OIE u prenosu
Ugradni 

kapacitet
Proizvodnja

Učešće u 

proizvodnji*

MW MWh %

HE Gazivoda 35.00 82,891 33.68

HE Kaskada Bistrica 25.95 72,661 29.53

Air Energy/Kitka 32.40 90,535 36.79

Ukupno OIE 93.35 246,088 100%

* Učešće pro izvodnih jedinica prema proizvodnji OIE u prenosu 

Ugradni 

kapacitet
Proizvodnja

*Udeo u 

proizvodnji

MW MWh %

Hydroline 4.27 8,150 11.99

Dikanci 4.02 8,413 12.38

Radavci 1.00 3,464 5.10

Istok 0.95 1,197 1.76

Eurokos-JH 4.80 23,292 34.27

HE Brezovica 2.10 3,673 5.40

HE Orčuša 4.00 4,047 5.95

HC Lepenac 3 9.99 5,135 7.55

Me ere 1.35 113 0.17

Solar-C 0.10 118 0.17

Solar-Feti 0.10 92 0.13

Solar Onix 0.50 685 1.01

Solar Birra Peja 3.00 4,130 6.08

Solar Frigo Food 3.00 4,128 6.07

Solarna elektrana "Eling" 0.40 537 0.79

Solarna elektrana Green Energy 3.00 790 1.16

Ukupno OIE 42.58 67,965 100%

* Udeo proizvodnjh jedinica  prema proizvodnji  OIE u dis tribuci ji  

OIE u distribuciji
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Tab. 6.9 Prekidi u proizvodnim jedinicama u 2019 

 

Vreme rada proizvodnih jedinica TE Kosovo A i TE Kosovo B predstavljeno je u grafičkom obliku u 

grafikonu u daljem tekstu I bilo je približno isto sa planiranjem, sa varijacijama prema jedinicama, gde 

jedinica B1 radila  87.4 % tokom godine, dok je jedinica B2 radila 60.2 % tokom godine. 

 
Slika 6.4 Rad proizvodnih jedinica u 2019. godini 

Grafikon u daljem tekstu prikazuje proizvodnju proizvodnih jedinica za period 2009 – 2019. 

 A3 A4  A5  B1  B2

Planirani prekidi 3 3 3 2 1

Ne planirani prekidi 4 5 1 8 7

Ispad TE 0 0 2 2 7

Ukupno prekidi 7 8 6 12 15

Radni sati 3,271 6,262 6,802 7,652 5,275

2018
TE Kosovo A TE Kosovo B

3,271

6,262

6,802

7,652

5,275
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Slika 6.5 Proizvodnja električne energije za 2009 – 2019 

 

6.4 Prenosni sistem 

Prenosnim sistemom na Kosovu upravlja KOSTT koji je odgovoran za bezbednost i pouzdanost rada 

elektroenergetskog sistema. Prenosna mreža ima dovoljan kapacitet za podnošenje energetskih 

tokova u sistemu. 

Prenosna mreža elektroenergetskog sistema Kosova je dobro povezana sa regionalnim i evropskim 

sistemom, putem interkonektivnih linija sa: 

 Albanijom, Makedonijom, Crnom Gorom i Srbijom – linijama 400 kV; 

 Albanijom i Srbijom - linijama 220 kV; i 

 Srbijom - sa dve linije 110 kV. 

Interkonektivna linija 400 kV PS Kosovo B- PS Kashar (Tirana) dovršen je 2016. godine, uključujući 

uspešno puštanje u probni rad, ali iz političkih razloga još nije pušten u redovni rad. 

Potpisani Sporazum o sekundarnoj regulaciji frekvencije/ snage između KOSTT-a i OSP-a iz Albanije 

takođe ostaje neproveden jer KOSTT još uvek nije počeo da radi kao regulatorna zona/blok u okviru 

ENTSO-E. 

Prenosna mreža elektroenergetskog sistema Kosova ispunjava domaće potrebe za prenosom kao i 

kriterijum N-1, osim za vod Prizren 2 – Orahovac koji ostaje sa radijalnim napajanjem. 

Donje tabele prikazuju kapacitet transformatora i vodove prenosne mreže, prema nivou napona: 
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1,424
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1,922
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2,033
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3,140

3,378

3,812

3,310

3,557
3,568

3,294
3,041 3,325

76 122
158 105 96

143 102 142 235 179 303 314

4,527

4,798
5,037 5,167

5,314

5,862

4,844

5,503
5,835

5,300 5,311
5,718

0

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

7,000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

GWh Proizvodnja prema generatorima za 2008 - 2019. godine

TE Kosovo A TE Kosovo B HE i OIE Ukupno proizvodnja



 GODIŠNJI IZVEŠTAJ 2019 

    80 

Tab. 6.10 Podstanice na prenosnu mrežu  

 

 

Tab. 6.11 Linije na prenosnoj  mreži  

 

Dole prikazana šema prikazuje osnovne informacije o broju podstanica (PS), transformatora (TR) i 

transformisanje instalacione snage, dužinu linija kao i centrala povezanih na odgovarajući nivo 

napona. 

Transformacija

(kV/kV)
Vlasnik Br. PS Br. TR

Snaga

 (MVA)

400/220 KOSTT 1 3 1200

400/110 KOSTT 2 4 1200

220/110 KOSTT 3 9 1350

220/35 Feronikel 1 2 320

220/35/10(20) (Besiana) KOSTT 1 1 40

220/10(20) (Besiana) KOSTT - 1 40

220/10(20) KOSTT 1 2 80

110/35/10(20) KOSTT 6 7 277.5

110/35/6.3 Trepça 1 2 126

110/6.3 Trepça - 2 63

110/35 Ujmani 1 1 20

110/6.3 Sharri 1 2 40

110/10(20) KOSTT 14 26 949.5

110/35 KOSTT 7 19 641

110/10 KOSTT 2 8 252

35/110 (Dečane) Kelkos - 1 40

Ukupno 41 90 6,639

Napon (kV) Vlasnik Dužina (km)

400 KOSTT 279.5

220 KOSTT 240.8

110 KOSTT 856.7

Ukupno 1,377.0
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Slika 6.6 Osnovni podaci prenosne mreže  

6.4.1 Tokovi električne energije na prenosnoj mreži  

Kroz prenosnu mrežu postoje značajni tokovi energije za pokrivanje potražnje potrošača iz domaće 

proizvodnje i uvoza, ali i za eventualni izvoz viška električne energije, a takođe i za energiju koja prolazi 

kao tranzit sa drugih zemalja. Tranzit električne energije kroz mrežu Kosova 2019. godine iznosio je 

oko 28.3% u odnosu na potražnju, a ta energija opterećuje mrežu dodavanjem gubitaka, 

zastarevanjem mreže i potrebom za održavanjem prenosne mreže. Naknada za opterećenje mreže iz 

tranzita se vrši preko ITC mehanizma. 

Sledeća slika prikazuje protok energije kroz sve linije za interkonekcijsko povezivanje u oba smera 

(ulaz, izlaz). 
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Slika 6.7 Tokovi energije preko interkonektivnih linija 

6.4.2 Investicije na prenosnom sistemu  

Tokom 2019. godine investirane su u prenosnu mrežu za podršku opterećenja i proizvodnje. Ispod su 

navedeni glavni projekti podeljeni u: 

Projekti koji su završeni u 2019. godini i imaju jednogodišnji garantni rok 

U TM3 2016. godine potpisani su ugovori za projekte finansirane od strane EBOR/KOSTT koji su 

završeni tokom 2019. godine. Ovi projekti su u garantnom periodu od jedne godine. 

 Izgradnja novih podstanica GIS sa dva 2x40MVA transformatora i prenosnih linija/kablova: 

 110/10 (20) kV - PS Priština 6 (Dardania) i dva polja 110 kV HIS u PS Priština 4 

 220/10 (20) kV - PS Glogovaci 2 

 110/10 (20) kV - PS Mitrovica 2 (Ilirida) 
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Projekti koji su u toku i koji bi trebalo da budu završeni 2020. godine 

Nastavak radova je do TM2 2020 za projekte: 

 Jednostruki vazdušni vod 110 kV PS Orahovac - PS Suva Reka (završeno 80%), 

 Dvostruki i kablovski vod 110 kV, od tačke preseka voda PS Kosovo A - PS Lipljan do PS Kosovo 

Polje, (15%) 

** Zbog kašnjenja u pribavljanju građevinskih dozvola dolazi do kašnjenja u realizaciji projekata prema ugovoru. 

Projekti započeti u 2018/2019, u toku su realizacije i trebalo bi da budu završeni 2022. godine 

 Radovi priključaka na vodovodnu i kanalizacionu mrežu u PS Prizren 1, PS Prizren 3, PS Lipljan, 

PS Vitina, PS Uroševac 1 (u toku za ostale PS); 

 Renoviranje komandne zgrada: PS Dečane, PS Lipljan, PS Istok, PS Vitina, PS Priština 3, PS 

Prizren 3, PS Đakovica 2, PS Podujevo, PS Vitina, PS Đakovica 1 (u toku za ostale PS); 

 Nabavka rezervnih delova za viseće i zatezne vodove, OPGW, joint-box i druge prateće 

opreme; 

 Nabavka rezervnih delova za podstanice; 

 Ostvarivanje neprekidne nabavke infrastrukture za bezbedan rad prenosnog sistema u 

stvarnom vremenu OS-a; 

 Nabavka digitalnim zidnim monitorom u NDC i demontaža postojećeg monitora u NDC; 

 Nabavka hardvera; 

 Nabavka opreme za adaptaciju funkcija SCS; 

 Kupovina softvera DLP i softvera za reviziju baze podataka. 

Ovi projekti su finansirani od KOSTT-a. 

6.4.3 Maksimalna opterećenja i potražnja za energijom u elektroenergetskom sistemu 

Za analiziranje rada elektroenergetskog sistema, između ostalog, važna je i vrednost maksimalnih 

opterećenja (tokom špica), a za to obično se uzimaju pet (5) maksimalnih opterećenja ostvarenih u 

različite časove i dane u godini. Donja tabela prikazuje vrednosti maksimalnih opterećenja (tokom 

špica) za 2019. godinu. 

Tab. 6.12 Maksimalne vrednosti opterećenja (tokom špica) u 2019. Godini 

 

 

Maksimalno opterećenje  

Pmax (MW)
Datum Sat

1,253 31-12-19 18

1,193 29-12-19 18

1,178 08-01-19 18

1,177 04-01-19 18

1,138 14-01-19 18
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Maksimalno opterećenje u elektroenergetskom sistemu Kosova zabeleženo je 31. decembra 2019. 

godine u 18:00 časova u vrednosti od 1.253 MW, što je više od maksimalnog opterećenja u 2018. 

godini (1.203 MW). 

Potražnja se menja tokom dana i prema sezoni, što otežava balansiranje sistema. Da bismo videli ovaj 

uticaj, posebno u slučaju elektroenergetskog sistema Kosova, važno je analizirati dijagram dnevne 

potrošnje za svaki sat na dan za celu godinu. 

Na sledećem dijagramu prikazana je potražnja, proizvodnja i razmena električne energije, odakle se 

vidi da proizvodnja je veća od potražnje tokom noćnih sati, dok tokom dnevnog perioda, posebno u 

večernjim satima, potražnja znatno se povećava i veća je od proizvodnje. Dakle, u toku istog dana, u 

dnevnim satima (visoka tarifa) proizvodnja ne pokriva potražnju i treba uvoziti električnu energiju, 

dok u noćnim satima (niska tarifa) ima viška električne energije koju treba izvoziti.  

 

Slika 6.8 Dnevni grafikon kao godišnji prosek na čas za 2019. godinu 

Razlika između mesečnog proseka maksimuma i minimuma dnevne potrošnje tokom meseci 2019. 

godine prikazana je u sledećem dijagramu. 
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Slika 6.9 Mesečna prosečna potražnja i maksimalno / minimalno dnevno opterećenje 2019. 

Razlika između proizvodnje i ukupne potražnje može se primetiti i na sledećim dijagramima na 

dnevnoj i sezonskoj osnovi. Dijagrami prikazuju karakteristične mesece januar- zimska sezona i jul- 

letnja sezona. Takođe od dijagrama se vidi da svaki dan postoji uvoz i izvoz električne energije u 

regionalni sistem, zavisno od domaće proizvodnje i potrošnje. Oscilacije potrošnje su dnevne, a 

postoje i razlike između potražnje u zimsko-letnjoj sezoni, prosečnog maksimuma preko 1000 MWh/ 

h u januaru, i između 600-700 MWh/ h u julu. 

 

Slika 6.10 Realizacija prema času proizvodnje, potrošnje i razmene, januar 2019. 
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Slika 6.11 Realizacija po času proizvodnje, potrošnje i razmene, jul 2019. godine 

Isključivanja zbog nestašice električne energije  

Uprkos svim naporima da se eliminišu isključivanja snabdevanja usled nestašice električne energije, 

tokom godina su vršene isključenja struje. Krajem 2018. godine Odbor RUE-a doneo je odluku o 

prekidu isključenja struje zbog nestašice struje, osim u slučajevima kada su ugrožena postrojenja, tako 

da u 2019. godini nije bilo isključenja električne energije. 

Sledeća slika prikazuje isključenja zbog nestašice električne energije tokom godina. 

 

Slika 6.12 Isključenje potrošača za period 2009 – 2019.  
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6.4.4 Potražnja za električnom energijom i gubici u prenosnoj mreži 

Ukupna potražnja za električnom energijom u 2019. godini iznosila je 6,001 GWh i predstavlja 

značajan porast od 5.8% u odnosu na 2018. godinu, koja je iznosila 5,671 GWh, dok u poređenju sa 

planom elektroenergetskog bilansa za 2019. godinu, potražnja je bila manja za 1.19%. 

U tabeli 6.13. prikazana je ukupna potražnja i gubici u prenosu ostvareni u 2019. godini i upoređene 

sa elektroenergetskim bilansom za 2019. godinu. 

Tab. 6.13 Ukupna potražnja i gubici u prenosnoj mreži u 2019. Godini 

 

Potražnja za električnom energijom stalno je rasla do 2011. godine, dok od 2011. godine potražnja je 

stabilizovana, uz male fluktacije iz godine u godinu, a u poslednjoj godini može se primetiti rast u 

sledećoj slici. 

Bruto potražnja  

rea l izaci ja

Bruto potražnja  

bi lans

Izveštaj 

Real iz./Bi lans  

MWh MWh % MWh % MWh %

Januar 696,427 669,672 104.00 13,753 1.97 12,675 1.89

Februar 556,085 594,769 93.50 9,791 1.76 11,127 1.87

Mart 549,544 550,690 99.79 10,450 1.90 13,036 2.37

Apri l 479,939 478,081 100.39 8,473 1.77 8,068 1.69

Maj 464,029 424,842 109.22 6,910 1.49 7,146 1.68

Juni 388,948 403,144 96.48 6,225 1.60 7,276 1.80

Jul i 416,678 430,868 96.71 6,337 1.52 7,935 1.84

Avgust 429,125 444,789 96.48 6,688 1.56 8,388 1.89

Septembar 389,873 416,327 93.65 6,239 1.60 11,101 2.67

Oktobar 456,911 478,523 95.48 8,103 1.77 10,682 2.23

Novembar 504,932 548,713 92.02 9,175 1.82 11,017 2.01

Decembar 668,711 632,886 105.66 13,345 2.00 12,242 1.93

 Ukupno         6,001,202         6,073,305               98.81       105,489          1.76       120,692          1.99 

2019

Gubici  u prenosu 

real izaci ja
Gubici  u prenosu bi lans
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Slika 6.14 Ukupna  potražnja u elektroenergetskom sistemu 2009-2019. 

Ukupna potražnja za električnom energijom deli se na potrošnju kupaca priključenih na prenosnu 

mrežu, potrošnju u distributivni sistem (uključujući gubitke), sopstvenu potrošnju za potrebe 

proizvodnih postrojenja i gubitke u prenosu, a sve to je prikazano u tabeli ispod podeljeno prema 

kategorijama za 2019. godinu 

Tab. 6.14 Potražnja prema kategorijama i gubici energije 

 
 (*)Električna energija primljena u distribuciji od prenosa + proizvodnja u distribuciji 

Vrednost električne energije za sopstvenu potrošnju u 2019. godini, koja se preuzima iz prenosne 

mreže, iznosi 108 GWh za generatore TE Kosovo A i 27 GWh za TE Kosovo B, ili ukupno 135 GWh. 

Potražnja za električnom energijom varira u zavisnosti od perioda potrošnje ali i prema kategorijama 

potrošača a to je prikazano u obliku tabele, uključujući i gubitke u prenosnoj i distributivnoj mreži 

(tehnički i komercijalni gubici). 
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Tab. 6.15 Učešće različitih kategorija u ukupnoj potražnji za 2019. Godinu 

 

Tabela 6.15 prikazuje promene potražnje po mesecima, gde u nekim kategorijama ova razlika je 

prilično izražena, kao što su: potrošnja domaćinstava i komercijalni gubici koji su veći u zimskoj sezoni, 

što se uglavnom dešava zbog korišćenja električne energije za grejanje. 

Gubici u prenosni sistem koji su u znatnom periodu (2011–2019.) se nalaze prihvatljivom nivou zbog 

investicija vršenih od KOSTT-a. Gubici u prenosnoj mreži Kosova približno su otprilike na istom nivou 

sa gubicima u prenosnim mrežama u regionu i Evropi. Slika 6.15 prikazuje procenat gubitaka u 

prenosnoj mreži na ukupnu potražnju elektroenergetskog sistema Kosova. 

 

Slika 6.13 Procenat gubitaka u prenosnoj mreži 2009-2019. 

U slici su prikazani procentni gubici izračunati prema domaćoj potražnji, dok za nivo gubitaka u 

prenosu utiče cela energija uneta u prenosnom sistemu. Prema tome, za izračunavanje procenta 

gubitaka u odnosu na opterećenje prenosne mreže, pored domaćih potreba treba obuhvatiti i druge 

tokove kao što su tranzit i energija za sopstvene troškove generatora. Procenat gubitaka na prenos 

koji je izračunat na ovaj način je 1.25%. 

Prema odluci vlade iz 2012. godine o prebacivanju deo imovine distributivnog sistema na prenosni 

sistem, tačka merenja između dve mreže je na sekundarnoj strani transformatora (35 kV ili 10 kV). U 

2019/GWh Ukupno Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Avgt Sep Okt Nov Dec

Potrošnja u domaćinstvo 2,515 289.4 223.2 230.2 199.7 198.1 173.2 177.8 189.3 164.8 188.6 206.0 275.2

Komercijalna potrošnja 1,020 101.2 89.0 84.9 75.2 74.9 74.6 85.7 90.6 77.1 78.5 84.9 103.1

Industrijska potrošnja 873 72.2 50.8 77.1 74.4 76.1 69.8 77.9 78.4 69.1 80.8 74.9 72.2

Komercijalni gubici 694 105.0 101.1 72.7 60.7 54.2 23.4 24.2 19.5 27.6 44.2 63.4 98.0

Tehnički gubici 684 103.6 71.8 63.4 52.2 46.4 35.2 37.2 37.2 36.0 46.7 56.7 97.1

Gubici u prenosu 105 13.8 9.8 10.4 8.5 6.9 6.2 6.3 6.7 6.2 8.1 9.2 13.3

Zaš. pot. KEK-a 110 11.3 10.3 10.9 9.3 7.5 6.5 7.5 7.5 9.1 10.0 9.9 9.8

Ukupno 6,001 696.4 556.1 549.5 479.9 464.0 388.9 416.7 429.1 389.9 456.9 504.9 668.7
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PS Valač, KOSTT nije uspeo da postavi merače intervala postavljeni na sekundarnu stranu, zato u 

mehanizmu za balansiranje za proračun gubitaka u prenosu su uzete vrednosti iz merača intervala 

postavljen na primarnoj strani transformatora. Prema merenjima za ne balansiranje (koji se zasnivaju 

na merače intervala) gubici u prenosnoj mreži su 105,5 GWh, dok od mesečnih očitavanje na 

sekundarnoj strani transformatora u PS Valač gubici u prenosnu mrežu su 108,8 GWh. Na isti način 

potrošena energija na severu je 294.3 GWh, dok je prema mesečnim merenjima na sekundarnoj strani 

transformatora u PS Valač ta vrednost je 290.5 GWh.  

6.5 Sistem distribucije električne energije 

Distributivna mreža se sastoji od naponskih vodova 35 kV, 10 (20) kV, 6 kV i 0,4 kV kao i odgovarajuće 

podstanice 35/x kV, 10 (20)/0,4 kV i 6/ 0,4 kV. 

Osnovni podaci podstanica i linija uključujući kapacitet, transformaciju i dužinu vodova distributivnog 

sistema predstavljeni su u narednim tabelama.  

Tab. 6.16 Podstanice i transformatori po nivou napona u OSD 

 

 

Tab. 6.17 Dalekovodi u OSD 

 

 

Transformacija 

(kV/kV)
Vlasnik Br. PS Br. TR

Ugrađena snaga 

(MVA)

35/10 KEDS 44 94 662

35/10 Privatni 10 14 63

35/20 KEDS 1 1 4

35/6 kV Privatni 5 8 43

35/0.4kV Privatni 17 23 22

10(20)/0.4 KEDS 2,487 2,579 1,324

10(20)/0.4 Privatni 2,394 2,404 1,147

10/20 KEDS 3 3 8

10/0.4 KEDS 2,865 2,865 868

10/0.4 Privatni 1,247 1,253 606

6(3)/0.4 KEDS 66 66 13

6/0.4 Privatni 1 1 1

Ukupno 9,141 9,312 4,762

Napon

 (kV)
Vlasnik

Vazdušna mreža

 (km)

Kablovska 

mreža (km)

Ukupno 

(km)

35 kV KEDS 482 131 613

10(20) kV KEDS 1,471 474 1,946

10 kV KEDS 4,165 904 5,069

6 kV KEDS 42 8 50

3 kV KEDS 4 1 5

0.4 kV KEDS 17,187 2,445 19,632

Ukupno 23,351 3,963 27,314
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Na dole prikazanom dijagramu prikazane su osnovne informacije o broju podstanica (PS), 

transformatora (TR) i snage transformatora (VA), dužini vodova i razvodnih tabli povezani na 

odgovarajući nivo napona. 

 

Slika 6.14 Osnovni podaci o distributivnom sistemu 

6.5.1 Investicije u distributivni sistem 

Investicije u distributivnu mrežu povećavaju funkcionisanje distributivnog sistema u cilju 

postizanja pouzdanog napajanja električnom energijom, povećavaju kapacitet postojeće mreže. 
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Investicije uključuju projekte u mreži srednjeg i niskog napona kao i projektima digitalizacije i 

modernizacije mreže kao što su SCADA, PLC pametne merače PLC itd. 

Realizacija investicija 2019. godine uključuje projekte koji su planirani za 2019. godinu i kao 

nastavak prethodnih godina. Projekti su izabrani analizom potrebe za investiranjem u 

najkritičnijim oblastima procenjene preko prioritetnih kriterijuma za postizanje glavnih ciljeva 

investicija, kao što su: 

• smanjenje tehničkih i ne-tehničkih gubitaka, 

• pouzdano i kvalitetno snabdevanje električnom energijom, 

• povećanje postojećih kapaciteta mreže i modernizacija mreže. 

Projekti su izabrani analizom tehničkih kriterijuma kao što su: 

• gubici, 

• opterećenje mreže, 

• padovi napona, 

• broj prekida, 

• potražnja za energijom, 

• povećanje potrošnje, 

• starost mreže, 

• broj potrošača. 

Projekti srednjeg napona u 2019. godini realizovani su uglavnom u područjima Uroševca, Kosovog 

Polja i Dragaša za rešavanje problema brzog rasta potrošnje, preopterećenja mreže i poboljšanja 

tehničkih parametara. 

Projekti za učvršćivanja u mreži niskog napona realizovani su u Podujevo, Glogovcu, Prištini, 

Dečanima, Đakovici i Mitrovici. 

Investicioni projekti za 2019. godinu prikazani su u dva dela, kao „Projekti u okviru delokruga iz 

proteklih godina dovršenih 2019. godine“ i „Investicioni projekti planirani za 2019. godinu“. 

Projekti u okviru delokruga prethodnih godina završeni 2019. godine 

Investicije u izlazima 10 kV  

Projekat: Ogošte (planirana godina: 2018.) 

Izlaz 10 kV Ogošte se napaja od PS Berivojce i najduži je izlaz na Kosovu. Ovom prilikom vrši se 

podela izlaza na dva, a iz ove investicije će imati koristi 1.968 potrošača. Projekt je završen 2019. 

godine. 

Projekat: Zahać - Kastrat (planirana godina: 2018.) 

Sa izlaska Zahać se snabdevaju mnoge kompanije. Ovom investicijom biće rasterećeno iz izlaza 

Kastrat, jer će jedan od svojih ogranaka biće snabdeveni iz Zahaća. Takođe, i izlaz Pećko polje se 

povezuje sa Zahaćem. Iz ove investicije će imati koristi 1913 potrošača, koja je završena 2019. 

godine. 

Projekat: Kosovo Polje 2 - Apolonija (planirana godina: 2018.) 

Investicije u izlazima Kosovo Polje 2 i Apolonija vrše rasterećivanje izlaza Apolonija, čije se 

opterećenje povećava. Iz ove investicije će imati koristi 971 potrošača, a projekat je završen 2019. 

godine. 
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Projekat: Plemetina - Rasadnik (planirana godina: 2018.) 

Investicije u izlazima Plemetina i rasadnik vrše rasterećivanje izlaza Plemetin, Velika Reka i Palaj 

a od toga će imati koristi potrošači izlaza Plemetin, Velike Reka, Orlović i Palaj, sa ukupnim brojem 

od 2.476 potrošača. Ovaj projekat je završen u 2019. godini. 

Transformacija izlaza na nivou 20 kV 

Od 2017. godine, OSD je počeo sa transformacijom izlaza 10 kV na naponskom nivou 20 kV. Projekti 

koji su nastavljeni i tokom 2019. godine prikazani su u nastavku. 

Projekat: Breznica (planirana godina: 2017.) 

Na ovom izlazu investicije su počele 2018. godine, a transformator za podizanje napona i 

energizacija izlaza na naponskom nivou 20 kV je urađen 2019. godine. Od ovog projekta korist će 

imati 576 potrošača. 

Projekat: Drenica (planirana godina: 2017.) 

Izlaz Drenica je izabran kao pilot projekat za transformaciju na naponskom nivou 20kV, i ovom 

investicijom korist će imati oko 2611 potrošača. Cela investicija je završena 2018. godine, ali 

energizacija izlaza na naponskom nivou 20 kV je urađena 2019. godine. 

Projekat: Runik (planirana godina: 2018.) 

Investicije na izlazu Runik u Skenderaju su urađene u transformaciju sa naponskog nivoa 10kV na 

20kV. Sprovođenje i energizacija projekta je nastavljena u 2019. godini i završava se 2020. godine. 

Od ove investicije korist će imati 1772 potrošača. 

Projekti ojačanja mreže niskog napona  

Jedan broj projekata ojačanja u niskom naponu su preneti sa prethodnih godina u 2019. godini. Zbog 

nekih prepreka iz 2015. do 2018. godine, u 2019. godini je preneto 92 projekata. 

Investicioni projekti planirani u 2019. godini  

Investicije u mreži srednjeg napona (SN) 

Projekat: Novi vod 35 kV od PS-Žur 35/10 kV do PS-Dragaš 35/10 kV (planirana godina: 2019.) 

U okviru hitnih projekata izgrađen je vod 35 kV od PS-Žur 35/10 kV do PS-Dragaš 35/10 kV. 

Implementacija projekta je počela u martu 2019. godine, i završena je u avgustu. 

Projekat: Investicija u mrežu 35 kV i 20 kV u Kosovo Polje (planirana godina: 2019.) 

Takođe u okviru hitnih projekata izgrađeni su novi vodovi 35 kV i dve nove podstanice 35/20 kV 

u centru grada. Izlazi 10 kV planirano je da se transformišu na naponski nivo 20 kV, koristeći 

prstenastu topologiju između podstanica. 15,134 potrošača će imati korist od ovog projekta. 

Projekti na nivou 35 kV, kao i na 20 kV, očekuje se da će biti završeni u prvom tromesečju 2020. 

godine. 

Projekat: Investicija na mreži 35kV i 10 kV u Uroševcu (planirana godina: 2019.) 

Novi vodovi 35 kV su planirani između podstanicaVN/SNiSN/SN, u okviru hitnih investicija, 

stvarajući na taj način prstenastu topologiju u mreži 35 kV. Ukupan broj potrošača koji će imati 

korist od investicije je 23,283. Projekti na nivou 35 kV kao i na 10 kV očekuje se da će biti završeni 

u prvom tromesečju 2020. godine. 
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Investicije u mrežu niskog napona  

Investicije u niskom naponu u Planu investicija za 2019. godinu su realizovane u regionu Podujeva, 

Glogovca, Dečana, Đakovice i Mitrovice. Ukupan broj projekata u mreži NP je 114. 

Izvršene investicije u projektima niskog napona uključuju: 

• Nove transformatore u zonama u kojima su potrebne investicije, 

• Zamena postojećih sa novim transformatorima za povećanje kapaciteta, 

• Sanacije mreže niskog napona, 

• Ojačanje mreže srednjeg napona u okviru delokruga projekata NN, u skladu sa budućim 

planovima izlaza SN-a, 

• Postavljenje MMO-a, što znači premeštanje brojila van kuća na stubovima ili u ormarima 

postavljenim na zemlji, 

• Priključenje potrošača na brojilima postavljenim van kuća. 

Zaključno, za sve investicije iz 2019. godine, uključujući prenete i planirane investicije u 2019. godini, 
u mreži SN i NN, potrošen je materijal kao u nastavku:  

• Transformatori 102 komada, 

• Stubovi 9,240 komada, 

• Kutije brojila 9,232 komada, 

• Distributivni paneli 128 komada, 

• KIOSK 21 komada, 

• Krivine 191 komada, 

• Kabl 1,326,656 m, 

• Provodnici 309,999 m, 

• Kablovske glave 2,570 komada. 

Održavanje i sanacija mreže SN i NN 

Održavanje i sanacija mreže SN i NN bio je jedan od glavnih poslova koji su realizovani tokom 2019. 
godine, prikazani su u nastavku: 

• Zamena stubova SN i NN, 

• Čišćenje trase mreže NN i SN kao preventivna mera u stvaranju uslova za rad vodova bez 

uticaja spoljnih faktora kao što su grane drveća itd., 

• Zamena provodnika i njihovo zatezanje, zamena izolatora, prenaponskih pražnjenja, konzola 

i svih ostalih elemenata koji mogu da postanu izvor kvara, 

• Premeštanje vodova 10 kV i 0.4 kV  u cilju održavanja i što lakšeg otklanja kvarova, 

• Jačanja temelja na trafo stanicama postavljenim na stubovima, stubovima sa metalnom 

konstrukcijom, 

• Regulisanje trafo-blindova, njihove metalne konstrukcije, 

• Zamena oštećenih transformatora. 

Tokom 2019. godine očišćeno je od vegetacije ukupno 204 vodova 0.4, 10(20) i 35 kV u dužini 319. 69 
km. 

Realizacija PLC projekata  

Radi smanjenja komercijalnih i tehničkih gubitaka tokom 2019. godine realizovano je 73 PLC projekata 
u sedam distrikta, koji su uticali na 5,028 potrošača.  

Realizacija projekata sa padom napona na nivou 0.4 kV.  
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Tokom 2019. godine realizovano je ukupno 168 projekata gde je bilo pada napona na nivoima 10(20) 
i 0.4 kV i koji su uticali na 4,886 potrošača. Potrošeno je mnogo materijala kao što su provodnici, kabl, 
spojnice, razvodni uređaji, prekidači, stubovi itd, kao i 74 transformatora.  

• Kablovske spojnice 1,555 komada, 

• Kablovske papučice 5,471 komada, 

• Kablovske glave 602 komada, 

• Kabl 166,868 m, 

• Razvodni uređaji 7 komada, 

• Provodnici 17,409 kg, 

• Krivine 41 komada, 

• Razdvojnici 39 komada, 

• Izolatori 5,408 komada, 

• Čaure 5,085 komada, 

• Prekidači NN 73 komada, 

• Paneli NN 106 komada, 

• Kutija brojila 1,244 komada, 

• Stubova 2,231 komada, 

• Prenaponsko pražnjenje 461 komada, 

• Transformatori 74 komada. 

Investicije u mernom mestu 

OSD je uložio u postavljanju novih brojila, menjajući mehanička sa digitalnim brojilima, uz mogućnost 
učitavanja na daljinu. Tokom 2019. godine uloženo je u brojilima kao u nastavku: 

• 2,922 brojila direktnim merenjem sa GSM GPRS komunikacijom, 

• 18,078 brojila sa direktnim merenjem PLC-om, 

• 196 brojila sa polu indirektnim i indirektnim merenjem, od kojih 148 su nova brojila i 48 

zamenjena brojila, 

• 10,039 mehaničkih brojila koja su zamenjena digitalnim, 

• 25,972 brojila namenjenih novim priključcima. 

Investicije u SCADA 

Projekat SCADA je planiran da se izgradi u tri faze. Prva i druga faza projekta sada su već završene, 
dok se završetak treće faze očekuje krajem 2020. godine, kao što je predstavljeno u nastavku: 

• Prvom fazom projekta SCADA je urađeno praćenje i kontrola 21 PS-a; 

• Drugom fazom projekta SCADA je urađeno praćenje i kontrola 19 PS-a; 

• Glavni kontrolni centar SCADA-e i serveri su završeni u 2018. godini; 

• Integracija DMS/OMS/pozivnog centra/GIS/CIS je u toku; 

• Treća faza projekta SCADA će ubrzo početi i predviđena je da se završi krajem 2020. godine. 

6.5.2 Potrošnja i gubici prilikom distribucije 

ODS je organizovan u sedam okruga: Priština, Mitrovica, Peć, Đakovica, Prizren, Đakovica i Gnjilane. 

Podaci o potrošnji, tehnički i komercijalni gubici kao i drugi podaci su obračunati prema okruzima i po 

mesecima. 
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Najveća potrošnja je ostvarena u Prištinskom okrugu sa 32 % od ukupne potrošnje u distribuciji, dok 

je najniža potrošnja u okrugu Gnjilana sa 8.4 % od ukupne potrošnje. 

Protok energije u distribuciji po okruzima, uključujući i gubitke električne energije, prikazani su u 

tabeli 6.18. Podaci o okrugu Mitrovice obuhvataju i potrošnju na severu koji je stavljen u kategoriju 

komercijalnih gubitaka. 

Tab. 6.18 Potrošnja i gubici prilikom distribucije po okruzima za 2019. godinu  

 

U tabeli 6.19 je prikazana potražnja (opterećenje), obračunata električna energija kao i tehnički i 

komercijalni gubici u distribuciji po mesecima.  

Tab. 6.19 Potrošnja i gubici prilikom distribucije u 2019. godini  

 

Tehnički gubici prema podacima poslatim od strane OSD-a dostižu vrednost od 12.84 %, gde uticaj na 

veliki nivo ovih gubitaka imaju zastarelost mreže, dužina vodova, kvalitet i vrsta provodnika i 

transformatora, opterećenje uređaja, kao i njihovo održavanje.  

Komercijalni gubici su prilično visoki i čine 7.51 % od ukupne potražnje u distribuciji, ali tome treba 

dodati i električnu energiju koja nije obračunata u severnom delu Kosova koja čini 5.53 % (294 GWh) 

od ukupne potražnje u distribuciji, zbog toga ukupni ne-tehnički gubici čine 13.04 %.  

Opterećenja  u 

dis triktima

Fakturisana 

energi ja

MWh MWh MWh % MWh % MWh %

Priština 1,688,271 1,319,059 212,889 12.61 156,323 9.26 369,211 21.87

Mitrovica 774,088 334,388 72,307 9.34 367,393 47.46 439,700 56.80

Peć 579,057 430,467 80,834 13.96 67,757 11.70 148,591 25.66

Đakovica 469,995 364,637 79,406 16.89 25,953 5.52 105,358 22.42

Prizren 670,820 541,162 91,756 13.68 37,903 5.65 129,658 19.33

Uroševac 692,440 567,867 95,266 13.76 29,307 4.23 124,573 17.99

Gnji lane 447,328 386,736 51,052 11.41 9,541 2.13 60,592 13.55

Ukupno 5,321,999 3,944,315 683,508 12.84 694,177 13.04 1,377,684 25.89

Distrikt
Tehnički  gubici Komerci ja lni  gubici Ukupno gubici

Opterećenje Fakturisana 

energijaMWh MWh MWh % MWh % MWh %

Januar 633,129 424,555 103,560 16.36 105,014 16.59 208,574 32.94

Februar 515,867 342,900 71,823 13.92 101,144 19.61 172,967 33.53

Mart 485,515 349,400 63,438 13.07 72,677 14.97 136,115 28.04

Apri l 420,106 307,209 52,167 12.42 60,729 14.46 112,896 26.87

Maj 406,102 305,499 46,374 11.42 54,229 13.35 100,604 24.77

Juni 337,905 279,250 35,216 10.42 23,438 6.94 58,654 17.36

Jul i 359,745 298,249 37,250 10.35 24,246 6.74 61,495 17.09

Avgust 371,582 314,905 37,176 10.00 19,501 5.25 56,677 15.25

Septembar 338,372 274,750 35,986 10.64 27,637 8.17 63,623 18.80

Oktobar 392,928 302,010 46,739 11.90 44,179 11.24 90,918 23.14

Novembar 446,781 326,684 56,675 12.69 63,421 14.20 120,097 26.88

Decembar 613,968 418,903 97,103 15.82 97,962 15.96 195,065 31.77

Ukupna real izaci ja  2018 5,321,999 3,944,315 683,508 12.84 694,177 13.04 1,377,684 25.89

Ukupno prema bi lansu 5,158,260 3,740,590 537,204 10.41 880,466 17.07 1,417,670 27.48

Ukupno gubiciKomercijalni gubici 
2019

Tehnički gubici
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Ukupni gubici u distributivnom sistemu su izmereni i predstavljaju razliku između električne energije 

na ulazu distribucije i obračunate električne energije. Obzirom da se ne mogu odvojeno izmeriti 

tehnički i komercijalni gubici, onda se podela ovih gubitaka radi kroz izračunavanje tehničkih gubitaka 

preko odgovarajućih softvera, dok se komercijalni gubici dalje izračunavaju kao razlika između 

ukupnih i tehničkih gubitaka.  

Potražnja za električnom energijom u distribuciji u 2019. godini je realizovana u vrednosti od 5,322 

GWh, dok je u 2018. godini bila 5,120 GWh, što predstavlja povećanje od približno 3.94 %.  

Potražnja u distributivnom sistemu beleži stalan rast, kao i ukupna potražnja, i ovaj rast je prikazan 

na slici 6.17, gde su prikazani podaci od 2009. do 2019. godine. 

 

Slika 6.15 Potražnja za električnom energijom u distributivnom sistemu 2009-2019. 

Uprkos dosadašnjim investicijama u distributivnoj mreži, gubici u električnoj energiji još uvek ostaju 

visoki i predstavljaju problem za sektor električne energije. Gubici takođe imaju negativan uticaj i u 

snabdevanju potrošača i finansijsku stabilnost operatera za snabdevanje i distribuciju, kao i na čitav 

energetski sektor. 

Smanjenje komercijalnih gubitaka ima pozitivan uticaj i na smanjenje potrošnje, a time i na smanjenje 

opterećenja mreže i tehničke gubitke. 

Troškovi gubitaka električne energije do nivoa koji je određen od strane Regulatora pokrivaju se 

tarifom potrošača. Operater distributivnog sistema čini stalne napore za smanjenje gubitaka u 

distribuciji, međutim uprkos smanjenju gubitaka tokom godina, OSD nije uspeo da ispuni ciljeve koje 

je odredio Regulator, što znači da troškove premašenog dela ovih ciljeva snosi sam OSD.  

U nastavku je prikazan grafikon sa podacima o tehničkim, komercijalnim i ukupnim gubicima u 

distribuciji od 2009. do 2019. godine, gde se vidi trend smanjenja gubitaka ali i oscilacije na nivou 

tehničkih i komercijalnih gubitaka.  
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Slika 6.16 Tehnički i komercijalni gubici prilikom distribucije za period 2009-2019. 

Generalno, gubici električne energije u OSD-u su smanjeni sa 27.9 % koliko su iznosili u 2018. godini 

na 25.9 % prema potražnji u distribuciji 

6.6 Snabdevanje električnom energijom 

Snabdevanje električnom energijom se odnosi na prodaju električne energije krajnjim potrošačima i 

uključuje snabdevanje potrošača koji uživaju pravo na univerzalnu uslugu snabdevanja i neregulisane 

potrošače. 

Snabdevanje električnom energijom tokom 2019. godine realizovao je snabdevač sa obavezom 

univerzalne usluge, koji je snabdevao potrošače regulisanim cenama, kao i potrošače neregulisanim 

cenama za koje se vodi poseban račun. 

Udeo porodičnih potrošača u ukupnoj naplaćenoj potrošnji i dalje je dominantan sa oko 57.06% za 

kojom sledi komercijalna potrošnja od 22.48 %, potom industrijska potrošnja sa 19.81 % i na kraju 

potrošnja za javnu rasvetu sa 0.65 %. Bruto zahtev je porastao sa 5.83 %, potrošnja potrošača iz 

domaćinstva je porasla za oko 5.97 %, potrošnja komercijalnih potrošača  takođe je porasla za 7.7 % 

kao i industrijska potrošnja koje je zabeležila porast od 24.01 % u odnosu na prethodnu godinu.  

Slika u nastavku prikazuje učešće u procentima kategorija potrošnje u odnosu na ukupnu potrošnju 

(prikazano sa gubicima i bez gubitaka). 
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Slika  6.17 Udeo kategorija potrošnje – sa i bez gubitaka 2019 

6.6.1 Fakturisanje i naplaćivanje  

U 2019. godini, fakturisana energija u distributivnom sistemu je iznosila 3,944 GWh i predstavlja oko 

74.1 % opterećenja distributivnog sistema, što je  za 2.03 procentnih poena više nego u 2018. godini. 

Tabela 6.20 prikazuje fakturisanje, naplatu za energiju i bruto naplatu distribucije i odnos između 

fakturisanja i naplate za energije po mesecima za 2019. godinu, gde se može videti da je ovaj odnos 

u više meseci veći od 100 %, što znači da je u ovim mesecima naplaćena električna energija za 

prethodne mesece.  

Tab. 6.20 Fakturisanje i naplata u distribuciji za 2019. godinu po mesecima 
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Potrošnja i gubici u procentima
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57.06%

Industrijsk
a

19.81%

Komercijal
na

22.48%
Javna 

rasveta
0.65%

Fakturisana energija prema 
kategorijama

Opterećenje Realizacija Fakturisanje
Naplaćivanje 

za energiju

Bruto 

naplaćivanje
Napl/Fakt

MWh MWh € € € %

Januar 633,129 424,555 28,430,862 24,437,335 25,192,853 86.0%

Februar 515,867 342,900 23,600,410 23,703,165 24,406,514 100.4%

Mart 485,515 349,400 24,266,194 23,947,375 24,797,457 98.7%

April 420,106 307,209 21,699,458 22,330,858 23,035,833 102.9%

Maj 406,102 305,499 21,564,261 26,613,326 27,462,796 123.4%

Juni 337,905 279,250 20,146,707 19,065,438 19,768,969 94.6%

Juli 359,745 298,249 21,681,433 20,712,256 21,534,596 95.5%

Avgust 371,582 314,905 22,881,862 22,465,745 23,329,739 98.2%

Septembar 338,372 274,750 20,204,952 20,695,328 21,503,833 102.4%

Oktobar 392,928 302,010 21,643,358 20,359,614 21,161,936 94.1%

Novembar 446,781 326,684 23,194,877 20,368,900 21,179,043 87.8%

Decembar 613,968 418,903 28,892,444 22,214,341 23,347,856 76.9%

Ukupno 5,321,999 3,944,315 278,206,817 266,913,681 276,721,423 95.94%

Distribucija 2019.
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Sledeća slika pokazuje fakturisanu i naplaćenu (bruto) električnu energiju u distribuciji i odnos između 

fakturisanja i bruto naplate od 2009. do 2019. godine.  

 

Slika 6.18. Fakturisanje i naplata u distribuciji tokom perioda 2009-2019. 

U 2019. godini, nivo naplate samo za energiju u distribuciji je bio 95.94%, dok bruto naplata na 

fakturisanje u distribuciji je bila 99.47 %, ali kada se računaju  i potrošači priključeni na prenosnoj 

mreži u kojoj je naplaćeno 100 %, tada ukupna naplata iznosi 99.51 %.  

Tabela 6.21 prikazuje potrošnju kategorizovanu prema naponskom nivou i potrošačkim grupama koje 

koriste električnu energiju za 2019. godinu. 

Tab. 6.21 Električna energija fakturisana prema tarifnim kategorijama za 2019. Godinu 
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Fakturisanje Naplaćivanje Napl/Fakt

€*[mil] %

Kategorije

(MWh)
Ukupno Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Avg Sept Okt Nov Dec

220 kV (Ferronikel) 371,177 34,029 12,911 34,482 34,090 35,554 31,857 35,538 35,318 27,986 35,001 30,701 23,709

110 kV (Trepča) 20,592 1,758 1,724 2,002 1,747 1,735 1,675 1,495 1,540 1,550 1,789 1,584 1,993

110 kV (Sharrcem) 72,341 2,504 5,443 6,240 6,187 6,221 4,758 6,042 6,455 6,661 9,131 6,824 5,875

35 kV 47,011 3,555 3,345 3,995 3,905 3,826 3,885 4,204 4,136 3,851 4,088 4,006 4,215

10 kV 362,320 30,350 27,339 30,401 28,423 28,725 27,601 30,573 30,919 29,008 30,828 31,795 36,359

Domaćinstv o 2,515,348 289,413 223,193 230,154 199,655 198,094 173,171 177,799 189,279 164,782 188,590 206,032 275,186

0.4 kV  I 392,798 36,798 33,729 31,019 29,357 29,661 29,858 34,771 35,226 30,237 32,296 32,613 37,234

0.4 kV  II 598,291 61,774 53,003 51,586 43,745 43,227 43,028 49,017 53,291 44,647 43,515 49,195 62,264

Jav na rasv eta 28,546 2,665 2,291 2,246 2,125 1,965 1,708 1,886 2,055 2,224 2,691 3,044 3,645

Ukupno fakturisano 4,408,424 462,847 362,978 392,124 349,233 349,009 317,541 341,324 358,218 310,947 347,930 365,793 450,480

Potrošnja KEK 109,604 11,253 10,349 10,855 9,335 7,506 6,529 7,521 7,542 9,064 9,960 9,867 9,821

Gubici KEDS 1,377,684 208,574 172,967 136,115 112,896 100,604 58,654 61,495 56,677 63,623 90,918 120,097 195,065

Gubici KOSTT 105,489 13,753 9,791 10,450 8,473 6,910 6,225 6,337 6,688 6,239 8,103 9,175 13,345

Ukupno 6,001,202 696,427 556,085 549,544 479,939 464,029 388,948 416,678 429,125 389,873 456,911 504,932 668,711
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U 2019. godini, potrošena električna energija u sistemu prenosa i distributivnom sistemu je iznosila 

4,518 GWh, dok je fakturisana energija bila 4408 GVh, što je izraženo u novčanoj vrednosti (uključujući 

PDV) 306.0 miliona evra, dok je bruto naplata iznosila 304.5 miliona evra.  

Sledeća tabela pokazuje fakturisanje, naplatu, i odnos između naplate i fakturisanja. 

Tab. 6.22 Fakturisanje i naplata u 2019. godini 

 

U nastavku je prikazana tabela sa podacima o broju potrošača prema kategorijama, fakturisanju i prosečnoj 

potrošnji o mernim tačkama prema kategorijama. 

Tab. 6.23 Broj potrošača i fakturisanje prema kategorijama za 2019. godinu 

 

Prosečna cena električne energije 

Prosečna prodajna cena električne energije varira u zavisnosti od kategorije potrošača, naponskog 

nivoa u kojem su priključeni potrošači i potrošnje električne energije po različitim tarifama prema 

vremenu kada se troši energija. Ova prosečna cena prodaje (bez PDV) je prikazana u grafikonu 6.21. 

Prosečna cena prodaje takođe varira i preka okrugu, u zavisnosti od koncentracije komercijalnih 

/industrijskih aktivnosti koje koriste električnu energiju u određenom periodu.  

Za kategoriju potrošača u domaćinstvu, prosečna cena energije iznosi 5.68 €centi/kWh što je malo 

veća u odnosu na 2018. godinu, dok za potrošače koji nisu domaćinstva, prosečna cena električne 

energije iznosi 7.33 €centi/kWh koja je malo niža od prosečne cene  u 2018. godini. 

Opterećenje Realizacija Fakturisanje
Bruto 

naplaćivanje
Napl/Fakt

MWh MWh € € %

Regulisani potrošači 5,321,999 3,944,315 278,206,817 276,721,423 99.47%

Neregulisani potrošači 573,713 573,713 27,801,482 27,801,482 100.00%

Ukupno 5,895,713 4,518,028 306,008,300 304,522,905 99.51%

2019

Merna tačka (MT)
Ukupno 

fakturisanje
Potrošnja po MT

komada MWh MWh

220 kV (Ferronikel) 1 371,177 371,177 8.42%

110 kV (Trepča + Sharrcem) 2 92,933 46,466 2.11%

35 kV 35 47,011 1,343 1.07%

10 kV 390 362,320 929 8.22%

Porodična (domaćinstvo) 517,486 2,515,348 4.86 57.06%

0.4 kV  I 2,543 392,798 154 8.91%

0.4 kV  II 82,912 598,291 7.22 13.57%

Javna rasveta 2,307 28,546 12 0.65%

Ukupno 605,676 4,408,424 420,094 100.00%

Potrošnja prema kategorijama 2019.
Udeo u 

potrošnji
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Slika 6.19 Prosečna cena prodaje električne energije 2019. godine (bez PDV) 

Sledeća slika prikazuje prosečnu cenu električne energije za potrošače koji su domaćinstava i 

potrošače koji nisu domaćinstva u poslednjih deset godina, cenu koja ne uključuje PDV. 

 

Slika  6.20 Prosečna cena prodaje električne energije (bez PDV) tokom godina 

Sledeća slika pokazuje prosečnu cenu bez PDV-a za potrošače u domaćinstvu za prvu polovinu 2019. 

godine za nekoliko država, koje je objavio Eurostat, pošto još uvek nema podataka za drugo 

polugodište. Podaci Eurostat-a su kategorizovani prema potrošnji i u slici je prikazana vrednost 

potrošnje od 2500-5000 kWh, koje najviše odgovara prosečnoj potrošnji kosovskog domaćinstva.  
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*Izvor podataka: EUROSTAT 

Slika 6.21 Prosečne cene za potrošače domaćinstva za prvu polovinu 2019. godine (bez PDV-a) 

6.7 Uvoz i izvoz električne energije 

Potražnja za električnom energijom u elektroenergetskom sistemu Kosova pokrivena je iz domaće 

proizvodnje i uvoza koji se vrši preko prekograničnih linija.  

Ukupna potražnja za električnom energijom u zemlji je pokrivena uvozom od 15.47 %, što predstavlja 

povećanje za oko 0.9 procentna poena u odnosu na prethodnu godinu, koje je bilo oko 14.55 %.  

Preko interkonektivnih linija iz regionalnog sistema u elektroenergetski sistem Kosova, ušlo je 

2,481,130 MWh, dok je izišlo 2,197,154 MWh, gde 283,977 MWh predstavlja razliku između ulaza-

izlaza, dok je to podeljeno na neto uvoz i odstupanja od regionalnog sistema. 

U sledećoj tabeli su prikazani tokovi električne energije u interkoneckijskim linijama sa susednim 

zemljama. 

Tab. 6.24 Tokovi električne energije u interkoneckijskim linijama za 2019. godinu 

 

Ostvareni uvoz u 2019. godini iznosio je 928,492 MWh, pri čemu su pokriveni nedostaci električne 

energije, posebno u zimskom periodu  kada je potražnja za domaću proizvodnju bila nedostižna.  

11.39 11.25

10.28

8.82
8.34 8.31

7.29

6.64

5.41 5.37
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2.00
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12.00

Prosečne cene za domaćinstva u 2019.€c/kWh

Band DC : 2 500 kWh < Consumption < 5 000 kWh

Uvoz Izvoz Uvoz Izvoz Uvoz Izvoz Uvoz Izvoz

Albanija 279,079 195,874 279,079 195,874

Makedonija 84,457 1,400,701 84,457 1,400,701

Crna Gora 600,799 362,143 600,799 362,143

Srbija 1,390,934 59,663 108,958 61,211 16,902 117,563 1,516,795 238,436

Ukupno  2,076,191 1,822,506 388,038 257,085 16,902 117,563 2,481,130 2,197,154

Bilans -253,685 -130,952 100,661 -283,977

Protok u DV 

interkonekcije MWh

400 kV 220 kV 110 kV Ukupno
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Ovaj iznos uključuje električnu energiju koja se uvozi za regulisane i neregulisane potrošače, za 

gubitke u prenosnoj mreži i gubitke u distributivnoj mreži, koje je obezbeđena putem komercijalnih 

ugovora i kroz razmenu energije sa energijom između KEK-a i KESH-a.  

U 2019. godini, uvoz električne energije je bio oko 13 procentnih poena veći nego u 2018. godini,koji 

je iznosio 825,182 MWh. 

Električna energija uvezena komercijalnim ugovorima tokom 2019. godine je iznosila 894,062 MWh 

u iznosu od 50,132,368 €, po prosečnoj ceni od 56.07 €/MWh. Iako u HUPX prosečna cena za 2019. 

godinu  u poređenju sa prosečnom cenom 2018. godine je bila niža samo za 0.64 €/MWh, kod nas u 

odnosu na prethodnu godinu, ove godine prosečna cena uvoza je niža za 10.27 €/MWh.  

Podaci o uvozu i izvozu električne energije predstavljeni su u sledećoj tabeli.  

Tab. 6.25 Uvoz i izvoz električne energije za 2019. godinu  

 

Uzimajući u obzir krivu potrošnje tokom časova u toku dana i ne-fleksibilnost proizvodnih jedinica za 

praćenje potrošnje, može se videti da u različitim slučajevima nastaju nedostaci i viškovi električne 

energije, a to se čak dešava u istom danu. Dakle tokom nekoliko časova istog dana se uvozi i izvozi 

električna energija, i zbog činjenice da je otvaranje tržišta dovelo do toga da potrošači biraju izvor 

snabdevanja električnom energijom, bez ograničenja na domaće izvore proizvodnje.  

Višak električne energije obično se javlja tokom noći (u periodu niže tarife). U tim periodima čak i 

regionalni sistemi imaju viška, shodno tome dolazi do povećanja ponuda za električnom energijom 

tokom noći, što utiče na to  da su izvozne cene znatno niže od uvoznih cena. 

Tokom 2019. godine, izvezena električna energija komercijalnim ugovorima iznosila je 804,903 MWh 

po prosečnoj ceni od 39.69 €/MWh. Pored izvoza ugovorima, takođe je  izvezena  određena količina 

električne energije kao razmena (energija za energiju) između KEK-a i KESH-a. Količina izvezene 

energije kao razmena iznosi 100,086 MWh. Ukupan iznos izvoza električne energije za 2019. godinu 

bio je 904,989 MWh, što je za oko 34 procentnih poena veći nego u 2018. godini kada je iznosio 

676,815 MWh. 

Uvoz/Izvoz 

MWh

Uvoz sa 

ugovorom

Uvoz kao 

razmena
Ukupno uvoz

Izvoz sa 

ugovorom

Izvoz kao 

razmena
Ukupan izvoz

Neto 

Uvoz/Izvoz

Januar 110,407 0 110,407 27,995 0 27,995 -82,412

Februar 49,284 18,360 67,644 38,069 4,414 42,483 -25,161

Mar 47,474 0 47,474 108,020 13,547 121,567 74,093

April 82,430 0 82,430 47,640 5,293 52,933 -29,497

Maj 94,176 5,650 99,826 29,155 2,892 32,047 -67,779

Juni 68,856 0 68,856 44,891 4,731 49,622 -19,234

Juli 56,903 4,960 61,863 56,942 8,243 65,185 3,322

Avgust 86,865 0 86,865 69,001 10,029 79,030 -7,835

Septembar 42,451 0 42,451 100,093 14,358 114,451 72,000

Oktobar 51,050 5,460 56,510 127,829 35,381 163,210 106,700

Novembar 63,263 0 63,263 109,922 241 110,163 46,900

Decembar 140,903 0 140,903 45,346 957 46,303 -94,600

Ukupno 894,062 34,430 928,492 804,903 100,086 904,989 -23,503
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Kao što se može videti iz gore navedenih podataka, Kosovo je 2019. godine bilo neto uvoznik 

električne energije i to u iznosu od 23,503 MWh, prikazano po mesecima u sledećoj slici.  

 

Slika 6.22 Uvoz i izvoz električne energije u 2019. godini 

Uvozna i izvozna cena električne energije u periodu od 2000. do 2019. godine beleži pad. U sledećoj 

slici su prikazane cene uvoza i izvoza od 2000. do 2019. godine. 

 

Slika 6.23. Prosečna cena uvoza i izvoza tokom godina 
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6.8 Standardi snabdevanja električnom energijom i kvalitet usluga 

Odbor RUE, u skladu sa zakonskim odredbama Zakona o regulatoru energije br. 05/L-084 i Zakona o 

električnoj energiji br. 05/L – 085, je 05. 06. 2019. godine usvojio Pravilnik o standardima kvaliteta 

usluge električne energije. Cilj dotičnog Pravilnika je da se definišu pokazatelji kvaliteta usluge 

električne energije potrošačima, u vezi sa pruženim uslugama, neprekidnim snabdevanjem 

električnom energijom i kvalitetom napona. 

Usluge snabdevanja električnom energijom koje su uključene u Pravilniku su: 

 Kvalitet usluge;  

 Neprekidno snabdevanje; i 

 Kvalitet napona.  

U Pravilniku o standardima kvaliteta usluge električne energije su prikazani pojedinačni i opšti 

pokazatelji (indikatori) kvaliteta električne energije, pokazatelji neprekidnog snabdevanja, kao i 

pokazatelji kvaliteta napona.  

Treba napomenuti da su standardi kvaliteta snabdevanja električnom energijom i uslugama važni 

elementi uređenja energetskog sektora. Ovi standardi su postavljeni tako da se kvalitet snabdevanja 

i korišćenja električne energije, kao i kvalitet napona kod potrošača neprekidno poboljšavaju od 

strane energetskog preduzeća.  

I tokom ove godine izveštavanja praćeni su standardi kvaliteta snabdevanja i korišćenja električne 

energije prema sledećim oblastima:  

o Kontinuitet snabdevanja; 

o Kvalitet napona; i 

o Komercijalni kvalitet. 

6.8.1 Kontinuitet snabdevanja 

Kontinuitet snabdevanja se odnosi na dostupnost energetskog sistema, odnosno predstavlja broj i 

trajanje prekida za svakog potrošača u toku jedne godine.  

Tokom 2019. godine, Regulator je pratio kontinuitet snabdevanja električnom energijom za oba 

operatera sistema: Operatera sistema prenosa (OSP) i Operatera sistema distribucije (OSD). 

Kontinuitet snabdevanja meri se sledećim indeksima:  

o SAIDI – indeks prosečnog trajanja prekida u sistemu; 

o SAIFI – indeks prosečne učestalosti prekida u sistemu; i 

o ENS – ne-isporučena energija. 

6.8.1.1 Merni indeksi o kojima izveštava OSP 

U nastavku su navedeni merni indeksi izvešteni od strane KOSTT-a za standarde kvaliteta snabdevanja 

i korišćenja električne energije  za 2019. godinu. 

o SAIDI - za planirane prekide u prenosnom sistemu iznosio je 1.89 sati;  

o SAIDI – za neplanirane prekide u prenosnom sistemu iznosio je  0.37 sati;  
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o SAIFI – za planirane prekide u prenosnom sistemu iznosio je 0.52;  

o SAIFI – za neplanirane prekide u prenosnom sistemu iznosio je 0.41;  

o ENS – za planirane prekide u prenosnom sistemu iznosio je 1.556 GWh; i 

o ENS – za neplanirane prekide u prenosnom sistemu iznosio je 0.402 GWh. 

 
Slika 6.24 Indeksi merenja SAIDI, SAIFI i ENS za KOSTT za 2019. godinu 

U sledećoj slici su prikazani merni indeksi koje je KOSTT prijavio za standarde kvaliteta snabdevanja 

električnom energijom i korišćenja  u periodu od 2015. do 2019. godine.  
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Slika 6.25 Indeksi SAIDI, SAIFI i ENS za KOSTT za period od 2015. do 2019. godine 

Prema prijavljenim podacima KOSTT –a o indeksu merenja SAIDI, procenjuje se  da se ovaj indeks 

smanjio ili poboljšao ukupno za -1.30 % tokom 2019. godine, u odnosu na 2019. godinu uglavnom 

zbog radova izvedenih na prenosnoj mreži. Treba napomenuti da SAIDI  indeks tokom 2019. godine, 

u odnosu na 2018. godinu ima povećanje neplaniranih prekida i to za 1.58 %, zbog izvedenih radova 

na prenosnoj mreži, dok ima smanjenje neplaniranih prekida od -13.65 %.  

Na osnovu prijavljenih podataka, o mernom indeksu  SAIFI, se procenjuje da je ukupno opao u 2019. 

godini ili ima poboljšanja od -103.23% u odnosu na 2018. godinu. Treba napomenuti da što se tiče  

SAIFI indeksa  tokom 2019. godine u odnosu na 2018. godinu došlo je do smanjenja ovog indeksa kod 

planiranih prekida  od -32.69 %, kao i smanjenje neplaniranih prekida od -192.68 %.  

Kada se radi o električnoj energiji koja nije isporučena - ENS, tokom 2019. godine došlo je do 

smanjenja ili poboljšanja ovog indeksa za -31.26% u odnosu na 2018. godinu, odnosno smanjenje 

planiranih prekida za -40.87%, dok je porast kod neplaniranih prekida za 6,35%. 

6.8.1.2 Indeksi merenja o kojima izveštava OSP 

U daljem tekstu su navedeni merni indeksi KOSTT-a za standarde snabdevanja električnom energijom 

i kvaliteta usluga za 2019. godinu. 

o SAIDI - za planirane prekide u prenosnom sistemu bio je 20.47 sati; 

o SAIDI - za neplanirane prekide u prenosnom sistemu bio je 48.35 sati; 

o SAIFI - za planirane prekide u prenosnom sistemu bio je 6.76 sati; 

o SAIFI - za neplanirane prekide u prenosnom sistemu bio je 47.26 sati; 

o ENS - za planirane prekide u prenosnom sistemu bio je 10.74 GWh; i 
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o ENS - za planirane prekide u prenosnom sistemu bio je 33.51 GWh. 

 

Slika 6.26 Merni indeksi SAIDI, SAIFI i ENS za OPS tokom 2019.godine  

Grafikon u daljem tekstu prikazuje indekse merenja koje je OPS prijavio za standarde snabdevanja 

električnom energijom i kvaliteta usluga tokom godina 2011-2019. 

 

Slika 6.27 Indeksi SAIDI, SAIFI i ENS za OSP tokom perioda 2011-2019. 

U 2019. godini, gore navedeni podaci pokazuju da indeksi merenja SAIDI i SAIFI uglavnom ne beleže 

nikakav napredak u odnosu na 2018. godinu, kao rezultat ulaganja u prenosnoj mreži. 
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Prema podacima iz indeksa merenja SAIDI u 2019. godini, ovaj indeks je zabeležio povećanje u odnosu 

na 2018. godinu, što znači da je u 2019. godini došlo do smanjenja prekida za -60.07 % u odnosu na 

2018. godinu. Treba napomenuti da detaljnije analize indeksa - SAIDI pokazuju da je u 2019. godini 

došlo do smanjenja planiranih prekida za -119.49 % u odnosu na 2018. godinu, kao i smanjenje  

neplaniranih prekida za -34.91 % u 2019. u odnosu na 2018. godinu. 

Analiza indeksa merenja SAIFI pokazuje da je tokom 2019. godine došlo do poboljšanja u odnosu na 

2018. godinu, što znači da je u 2019. godini došlo do povećanja učestalosti planiranih prekida 

električne energije po potrošaču - SAIFI za - 24.31 u odnosu na 2019. godinu. Detaljnije analize indeksa 

- SAIFI pokazuju da je u 2019. godini došlo do smanjenja učestalosti planiranih prekida po potrošaču 

(SAIFI) za -92.90 % u odnosu na 2019. godinu, kao i smanjenje učestalosti neplaniranih prekida po 

potrošaču za -14.49 % u odnosu na 2018. godinu.  

Tokom 2019. godine, električna energija koja nije isporučena (ENS) generalno se poboljšala u odnosu 

na 2018. godinu, gde je prema podacima u 2019. godini došlo do smanjenja za -12.52 % u odnosu na 

2018. godinu. U 2019. godini dolazi do smanjenja ne-isporučene energije za planirane prekide za -

65.08 % u odnosu na 2018. godinu, kao i povećanje ne-isporučene energije za neplanirane prekide za 

4.52% u odnosu na 2018. godinu. 

6.8.2 Kvalitet napona 

Kvalitet napona je povezan sa tehničkim aspektom elektroenergetskog sistema i upoređuje se sa 

nominalnim naponom, koji je u tom periodu uglavnom praćen registracijom žalbi potrošača u odnosu 

na kvalitet napona. 

Tokom 2019. godine, bilo  je ukupno 792 podnesenih žalbi potrošača OSP-a u vezi sa kvalitetom 

napona, od kojih su 156, ili 56.12 %, rešeni, 37 ili 25.90%, u procesu preispitivanja, dok 50 žalbi, ili 

17.99%, nisu rešeni. 

 

Slika 6.30 Žalbe potrošača u vezi za kvalitet napona u 2019. godini 

U nastavku je prikazan grafikon sa podacima rešenih žalbi potrošača u vezi sa kvalitetom napona u 

OSP-u za 2019. godinu. 
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Slika 6.31 Status rešenih žalbi potrošača za 2019. godinu 

Dakle, sa grafikona se primećuje se da je OSP, od 595 rešenih žalbi potrošača u vezi sa kvalitetom 

napona, odobrio 128 žalbi u korist potrošača ili 82.05%, dokle je  odbio 50, ili 17.95%. 

U sledećem grafikonu prikazane su žalbe potrošača u vezi sa kvalitetom napona po godinama gde se 

primećuje da je do 2017. godine došlo do stalnog povećanja broja žalbi potrošača u vezi sa kvalitetom 

napona, dok je u 2018. godini došlo do smanjenja žalbi potrošača u vezi sa kvalitetom napona, u 

procentima 184.89 % u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu.  

 

Slika 6.32 Žalbe u pogledu kvaliteta napona, po godinama 

Standardi kvaliteta napona definisani su Pravilnikom o opštim uslovima za snabdevanje električnom 

energijom, Kodeksom prenosa i Kodeksom merenja prenosa. 

6.8.3 Komercijalni kvalitet 

Komercijalni kvalitet određuje efikasnost i tačnost rešavanja žalbi i zahteva potrošača. Regulacija 

komercijalnog kvaliteta uzima u obzir uzajamne odnose potrošača i snabdevača. 
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Za potrebe analize komercijalnog kvaliteta, podaci koji su dobijeni od nosioca licence prikazani su u 

dve kategorije, koje se direktno dotiču pitanja potrošača. Ove kategorije su: 

o Novi priključci/veze; 

o Elektroenergetska saglasnost; i 

o Žalbe potrošača  

6.8.3.1 Novi priključci 

U standarde komercijalnog kvaliteta, između ostalog, ulaze i novi priključci, kojima se evidentira 

koliko brzo energetsko preduzeće preduzima mere za realizaciju novih priključaka/veza. 

Tokom 2019. godine, KESCO je registrovao ukupno 27,664 redovnih zahteva za nove priključke za 

tarifne grupe 4, 5, 6, 7 i 8, gde je odobreno 25,830, ili 93.37 %, zahteva za nove priključke, dok je 

preostali deo u procesu registracije. Treba napomenuti da je broj zahteva za nove priključke 

prebačene iz prethodne godine iznosio 1,774. 

Na osnovu podataka KESCO-a, od ukupnog broja zahteva za novim priključcima, najveći broj zahteva 

je bio iz domaćinstava (tarifne grupe 5, 6 i 7) 19,539 ili 70.63 %, praćen je sa 3.726 ili 13.47% zahteva 

za nove priključke za tarifnu komercijalnu grupu 0.4 kV II. Kategorije-tarifna grupa 4, dok su  195 ili 

0.70% bili zahtevi za tarifnu grupu 8 - javna rasveta. Takođe treba napomenuti  da od ukupnog broja  

zahteva 4,204 ili 15.20% bili zahtevi nedefinisanih kategorija, zbog razloga da podnosioci zahteva nisu 

specificirali u svojim zahtevima kategoriju potrošača i stoga su ti zahtevi registrovani u toj kategoriji. 

Od ukupnog broja registracija podnosioca zahteva, kao potrošača u programu za fakturisanje „CCP“, 

potrošači u domaćinstvima čine 21,976, ili 85.08%, a zatim tarifna grupa 4 (0,4 kV II. kategorija - 

komercijalna) sa 3.608 registracija ili 13.97%, kao i tarifna grupa 8 (javna rasveta) sa 246 registracije 

ili 0.95%. 

 

Slika 6.28 Novi priključci po okruzima za 2019. Godinu 
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Iz gore navedenog grafikona vidi se da je od ukupnog broja zahteva za nove priključke u 2018. godini 

najveći broj zahteva registrovan u okrugu Priština, odnosno 8,955 ili 32.37%, a zatim u okrugu 

Uroševca sa 5,089 ili 18.40 %, dok je najmanji broj zahteva za nove priključke registrovan u okrugu 

Peći, sa 2.414 ili 8,73%. Takođe, treba napomenuti da u pogledu registracije zahteva u programu 

računa od ukupnog broja, najviše registracija zabeležene su u okrugu Prištine sa 8,037 ili 31.11 %, a 

zatim u okrugu Uroševac sa 4,569 ili 17.69 %, dok je najniži broj registracija identifikovan u okrugu 

Đakovica sa 1,946 ili 7.53 %. 

 

Slika 6.29 Novi priključci po okruzima za 2018. godinu 

Iz gore navedenog grafikona vidi se da je u toku 2019. godine broj zahteva za novim priključcima bio 

viši za 5.42% u odnosu na 2018. godinu, i 0.51% manje registracija potrošača u odnosu na 2018. 

godinu. 

6.8.3.2 Elektroenergetske saglasnosti 

Iz prikazanih podataka vidi se da je tokom 2019. godine KEDS-u podneseno 1,557 zahteva za 

elektroenergetsku saglasnost, dok su 45 zahteva saglasnosti prebačena iz 2018. godine.  

Tabela. 6.26 Elektroenergetska saglasnost za 2019. godinu 

 

Iz gore navedene tabele primećuje se da je od ukupnog broja zahteva za elektroenergetsku saglasnost 

za 2019. godinu, najveći broj zahteva registrovan u okrugu Uroševca sa 434 zahteva ili u izraženo u 

procentima 27.87%, sleđen od Prištine od 382 ili 24.53% dok je najmanji broj zahteva registrovan u 

okrugu Ðakovica, sa 109 ili 7.00%. 
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Okrug Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Avg Sep Okt Nov Dec Ukupno

Priština 12 22 45 33 29 25 41 28 37 44 40 26 382

Mitrovica 10 15 6 17 20 11 13 11 13 27 12 14 169

Peć 6 10 8 8 12 16 16 7 11 6 14 10 124

Đakovica 6 11 11 7 13 7 9 9 11 11 5 9 109

Prizren 9 14 23 18 12 6 25 24 14 14 12 10 181

Uroševac 15 36 43 31 52 18 38 35 34 46 38 48 434

Gnjilane 13 15 15 16 13 8 11 13 13 11 14 16 158

Ukupno 71 123 151 130 151 91 153 127 133 159 135 133 1,557
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Tabela. 6.27 Elektroenergetske saglasnosti po okruzima za 2018. godinu 

 

Gore navedena tabela pokazuje da su od 1,557 podnesenih aplikacija za elektroenergetsku saglasnost 

za 2019. godinu, kao i 45 zahteva prebačene iz 2018. godine, razmatrano i odobreno 1,030 zahteva, 

razmatrana su 5 zahteva, a strankama su dostavljene informacije na njihov zahtev za davanje 

saglasnosti za električnu energiju dok je na osnovu podataka KEDS-a takođe su razmatrana još 92 

zahteva, ali prema Odeljenju Elektroenergetske saglasnosti u okviru KEDS-a, zaključeno je da ovim 

zahtevima ne bi trebalo dati elektroenergetsku saglasnost i prosleđeni su drugim odeljenjima; 

preostali deo zahteva su u procesu razmatranja. 

U nastavku je prikazan grafikon zahteva za elektroenergetskom saglasnošću za period 2014 - 2019. 

godine, koji jasno pokazuje porast svake godine zahteva za elektroenergetskom saglasnošću od 

podnosioca zahteva za priključenje. 
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6.35 Zahtevi za elektroenergetskom saglasnošću za period 2014 – 2019. 

6.8.3.3 Žalbe potrošača kod snabdevača - KESCO 

Na osnovu podataka KESCO-a, ukupan broj žalbi potrošača registrovanih u Odeljenju za potrošače u 

okviru KESCO-a tokom 2019. godine je 6,841 i 857 žalbe prebačene iz prethodne godine, dok su 6,102 

žalbe rešene/završene. 

U daljem tekstu se nalazi grafikon žalbi potrošača registrovanih i rešenih za 2019. po okruzima. 

 

Slika 6.36 Žalbe i broj potrošača po okruzima, 2019. 

Iz gore navedenog grafikona se vidi da je najveći procenat žalbi potrošača registrovanih u Odeljenju 

za potrošače u okviru KESCO-a tokom 2019. godine u okrugu Priština sa 57.93%, a zatim u okrugu 

Uroševac sa 12.50%, dok je najniži procenat u okrugu Đakovica sa 4.25%. Treba napomenuti da 

najveći broj žalbi u okrugu Prištine uglavnom proizlazi iz činjenice da okrug Priština ima najveći broj 

potrošača na Kosovu. Ovaj grafikon takođe pokazuje da je najveći procenat žalbi potrošača rešen od 

strane Odeljenja za potrošače u okviru KESCO-a u poređenju sa ukupnim brojem rešenih žalbi na 

nivou zemlje, u okrugu Priština sa 56.36%, a zatim u okrugu Uroševac sa 13.65%, dok je najniži 

procenat u Prizrenskom okrugu sa 4.38. 

U nastavku je prikazan izveštaj žalbi potrošača podnesenih KESCO-u sa brojem faktura/potrošača po 

mesecima. 
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Tabela 6.27 Odnos žalbi i broja potrošača po mesecima za 2019. godinu 

 

Na osnovu podataka dostavljenih od strane snabdevača KESCO, broj registrovanih zahteva tokom 

2019. godine bio je 6.841, što predstavlja 1.13% od ukupnog broja potrošača, odnosno 0.10% u 

odnosu na ukupan broj godišnjih faktura. 

Iz podataka se primećuje veći procenat rešenih žalbi u odnosu na žalbe registrovane za period januar 

- decembar 2019. godine realizovan u okrugu Ðakovica (odnos rešenih žalbi/registrovanih žalbi) od 

100.69%, a zatim u okrugu Gnjilana sa 100.30 %, dok je najniži procenat u okrugu Peći sa 82.21%. 

Vredi pomenuti da u nekim okruzima postoji procenat veći od 100%, zbog činjenice da su pored 

registrovanih žalbi iz tog perioda, okruzi uspeli da razmatraju neke žalbe koje su prebačene iz 

prethodne godine. 

U dole navedenom grafikonu je prikazan broj registrovanih i rešenih žalbi po prirodi žalbi za 2019. 

godinu. 

Mesec Žalbe
Broj računa / 

potrošača

Odnos 

žalba/potrošač

Januar 819 582,425 0.14%

Februar 747 583,930 0.13%

Mart 568 585,590 0.10%

April 496 587,633 0.08%

Maj 609 589,963 0.10%

Jun 484 591,850 0.08%

Juli 535 594,265 0.09%

Avgust 485 596,751 0.08%

Septembar 480 598,301 0.08%

Oktobar 580 601,159 0.10%

Novembar 514 602,847 0.09%

Decembar 524 605,694 0.09%

Ukupno 6,841 7,120,408 0.10%
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Slika 6.30 Žalbe potrošača po prirodi za 2019. godinu 

 

U nastavku su prikazani opisi prirode žalbi: 

B1 – Neregistrovana uplata 

B2 – Pogrešan početni bilans  

B3 – Ne uzimanje računa 

B4 – Prekoračenje  

B5 – Promena paušala  

B6 – Neispravno očitavanje  

B7 – Neredovno očitavanje  

B8 – Netačno brojilo  

B9 – Zahtev za izmirenje duga 

B10 – Isključenje bez obaveštenja  

B11 - Ostalo 

B12 – Neovlašćeno korišćenje električne energije (povraćaj gubitaka) 

Iz podataka koje je prijavio KESCO za 2019. godinu, primećuje se da od ukupnog broja žalbi potrošača 

najviše je žalbi bilo vezano za netačna brojila od 1,713 ili izraženo u procentima od 25.04 %, posle 

kojih slede žalbe o neispravnom očitavanju od 1,367 ili izraženo u procentima od 19.98 %, dok je 

najmanje žalbi bilo vezano za isključenje bez obaveštenja i to samo 12 žalbi ili 0.18 %. 

Prema podacima KESCO-a, registrovane žalbe potrošača u 2019. godini koje su se odnosile na greške 

pri očitavanju na mernom mestu (neispravno i neredovno očitavanje) su bile 1,589 ili izraženo u 

procentima 23.23 % od ukupnog broja podnesenih žalbi potrošača, u 2018. godini broj žalbi koje su 

se odnosile na greške pri očitavanju na mernom mestu bile su 1500, u 2017. godini bile su 3,955, u 

2016. godini bile su 4,504, kao i u 2015. godini taj broj je bio 5,312. Iz ovoga se jasno vidi da broj žalbi 

potrošača vezano za greške pri očitavanju na mernom mestu je u stalnom opadanju i to zahvaljujući 

novom načinu očitavanja na mernom mestu pomoću ručnog uređaja (eng. “Hand Held Unit”), koja je 
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značajno poboljšala očitavanje mernih mesta i smanjila je mogućnost grešaka tokom očitavanja 

mernog mesta, jer se očitavanje i obračunavanje vrši istovremeno. 

Dole je prikazana slika sa podacima o rešenim žalbama od strane KESCO-a za 2019. godinu, ili tačnije 

status rešenih žalbi. 

 

Slika 6.31 Status rešenih žalbi potrošača za 2019. godinu  

Iz gornje slike se vidi da je KESCO od 6,102 rešenih žalbi potrošača, njih 2,694 žalbi je rešio u korist 

potrošača ili 44.15 %, dok je 3,408 odbio, ili izraženo u procentima 55.85 %. 

Ukupan broj žalbi potrošača koji su registrovani u 2019. godini je 6,841, u 2018. godini je 8,040, u 

2017. godini je 11,350, u 2016. godini je 11,180, u 2015. godini je 12,926, a u 2014. godini taj broj je 

bio 17,655 kao što je prikazano u donjoj slici.  

 

Slika  6.32 Žalbe potrošača u KESCO po godinama  
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7 SEKTOR TOPLOTNE ENERGIJE  

Sektor toplotne energije na Kosovu se sastoji od četiri sistema: GT Termokos – Priština, GT Đakovica 

– Đakovica, GT Termomit – Mitrovica i u Zvečanu. Ovaj sektor je znatno ograničen na nivou zemlje, i 

koji približno ispunjava 3 - 5% ukupne potražnje za grejanjem na Kosovu.  

Sektor toplotne energije na Kosovu se sastoji od 4 sistema toplotne energije (centralnog grejanja) sa 

instaliranim proizvodnim kapacitetom koji se procenjuje da iznosi oko 332 MWTH. Toplana Termomit, 

Mitrovica i Zvečane, zbog poznatih okolnosti, ne odgovara na zahteve za licenciranje / regulisanje i 

praćenje od RUE-a, i na taj način onemogućavaju obezbeđivanje odgovarajućih ažuriranih podataka; 

iz tog razloga su u nastavku prikazani detaljni podaci o GT Termokos i GT Đakovica. 

7.1.1 Postrojenja za proizvodnju toplotne energije  

Postrojenja za proizvodnju toplotne energije u GT Termokos sastoje se od glavne toplane sa ukupnim 

instaliranim kapacitetima od 120 MWTH, i pomoćna toplana u Univerzitetskom kliničkom centru sa 

kapacitetom od 14 MWTH. Priključivanjem stanice za ekstrakciju toplotne energije u jedinicama B1 i 

B2 u TE Kosova B, ovom kapacitetu je dodat i instalirani kapacitet kogeneracije od 140 MWTH. Treba 

naglasiti da kotlovi na mazut u toplani GT Termokos nisu dekomisionirani već će služiti kao rezervni 

kapacitet koji se može aktivirati u slučaju neke eventualne havarije u jedinicama TE Kosova B. 

Gradska toplana Đakovica je opremljena sa dva kotlova na mazut sa ukupnim instaliranim 

kapacitetom od 38.6 MWTH – jedna sa kapacitetom 20 MWTHi druga 18.6 MWTH. 

7.1.2 Sistemi za distribuciju toplotne energije  

Sistemi za distribuciju toplotne energije na Kosovu se sastoje od primarne distributivne mreže koja se 

prostire do tačke snabdevanja u podstanicama, i od sekundarne mreže koja se prostire od tačke 

snabdevanja u podstanicama do krajnjih korisnika.  

Primarna distributivna mreža GT Termokos ima dužinu trase od oko 41 km,odnosno dužinu cevovoda 

od 82 km. Integralni deo distributivne mreže je i crpna stanica i izmenjivači toplote koja se nalazi u 

Sunčanom Bregu i 465 aktivnih podstanica koje su razdvojne tačke između primarne i sekundarne 

mreže. Pored postojeće distributivne mreže, 2014. godine je takođe izgrađena mreža za transport 

toplotne energije TE Kosova B – GT Termokos, u dužini od oko 10.5 km. 

Primarna distributivna mreža GT Đakovica prostire se na trasi u dužini od oko 15.5 km, odnosno 

cevovod u dužini od 31 km. Sastavni deo ove mreže su takođe i oko 180 aktivnih podstanica koje su 

razdvojne tačke između primarne i sekundarne mreže.  

Pregled tehničkih karakteristika sistema centralnog grejanja u GT Termokos i GT Đakovica prikazan je 

u nastavku. 

 

 

Tab. 7.1 Tehnički podaci sistema centralnog grejanja  
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7.2 Ključni događaji u sektoru toplotne energije  

7.2.1 Događaji u GT Termokos  

Kvalitativno i stabilno snabdevanje toplotnom energijom zadnjih godina učinilo je da se poveća 

interesovanje za što šire uključivanje potrošača grada Prištine u sistem GT Termokos. U cilju 

ispunjavanja zahteva u porastu za priključenje u sistemu GT Termokos, tokom 2019. godine je 

aktualizovano jedan broj razvojnih projekata, uglavnom u distributivnu mrežu, koji se nalaze u raznim 

fazama razvoja. 

U maju 2019. godine je počela realizacija projekta Evropske komisije IPA 2015: Sanacija mreža 

podstanica, kao i proširenje mreže i nove podstanice. U okviru ovog projekta, izvođenje građevinskih 

i instalacionih radova uključiće sledeće glavne komponente: 

 Sanaciju distributivne mreže (zamena starih cevovoda sa novim predizolovanim cevima) – 3.28 

km trase, odnosno 6.5 km cevovoda; sanacija obuhvata regione: Centar: 1 km trase, Dardanija: 

0.79 km trase, Sunčani Breg: 1.18 km trase, Ulpiana 0.24 km trase i Kalabrija jedan veoma kratak 

segment od samo 0.07 km. 

 Sanaciju 100 toplotnih podstanica – Dardanija: 26, Centar: 9, Ulpiana: 21, Sunčani Breg: 8, KUCK: 

5 i razne institucije: 31 toplotnih podstanica. U okviru sanacije je obuhvaćeno i instaliranje 100 

ventila za regulaciju (kontrolu) diferencijalnog pritiska. 

 Proširenje mreže ukupno 3.96 km trase, odnosno 7.92 km novog cevovoda – Centar: 0.66 km 

trase, Sunčani Breg: 0.048 km trese, 0.574 km trase, Dardanija: 0.617 km trase, Kalabrija: 1.028 

km trase i Mati: 1.035 km trase. 

 51 novih toplotnih podstanica – Centar: 9, Ulpiana: 4, Kalabrija: 31, Mati: 5 i 1 toplotna podstanica 

u zgradi uprave Carina Kosova. 

 

Dužina mreže (trase) 

[km]
Br. podstanica

2 x 58 = 116   2 x 49.3 = 98.6 Distributivna mreža

2 x 7 =  14 2 x 6.3 = 12.6 41.0 475

 1 x 4 = 4 3.6 Prenosna mreža (aktivne-465)

[Kogeneracija] 2 x 70 = 140 2 x 68.7 = 137.4 10.5

Podukupno 274.0 252.2 51.5 475

 1 x 20 = 20 1 x 14.8 = 14.8 Distributivna mreža 302

1 x 18.6 = 18.60 1x13.02 = 13.02 15.5 (aktivne-180)

Podukupno 38.6 27.8 15.5 302

Ukupno 312.6 280.0 67.0
777 

(Aktivno- 645)

Kompanija (Grad) Ugrađeni kapacitet [MW]
Operativni kapacitet 

[MW]

Mreža toplotne energije

TERMOKOS  

(Priština)

GT GJAKOVA 

(Đakovica)
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Slika 7.1 Slika sa rada na sanaciji mreže i podstanica  

Završetkom ovog projekta smanjiće se gubici toplotne energije i poboljšaće se kvalitet grejanje u 

nekim problematičnim delovima, a proširenjem mreže biće povećan broj potrošača koji će biti 

snabdevani toplotnom energijom (centralnim grejanjem), odnosno povećaće se površina za grejanje 

prostorija koje su obuhvaćene uslugom snabdevanja sa centralnim grejanjem od Termokosa. 

U toku napora za rešenje proširenja sistema za centralno grejanje, ali i pitanja životne sredine, 

pokrenut je takođe i projekat za dobijanje toplotne energije od solarnih panela. Konkretno, u 

novembru 2019. godine predstavljena je studija predizvodljivosti finansirana u saradnji između 

Nemačke banke za razvoj (KfW) i Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD).  

Ovaj projekat uključuje postrojenja kolektora sunčane energije (solarne panele) na površini od oko 

73,000 m2 i rezervoar tople vode sa obimom od oko 540,000 m3 a planirano je da ima maksimalni 

kapacitet grejanja od 29MW. Time će biti omogućeno da se obezbedi grejanje (dakle mogućnost za 

proširenje sistema) za naselja Arbëria i Tophane, koje trenutno nisu priključene na sistem GT 

Termokos. Pored toga što će obezbediti dovoljno i kvalitetno grejanje za hiljade novih potrošača ova 

dva naselja, uticaće i na eliminisanje korišćenja uglja i drva za ogrev za individualno grejanje kuća i 

zgrada, što će značajno doprineti poboljšanju kvaliteta vazduha u Prištini.  

U martu 2018. godine je potpisan finansijski sporazum između Vlade Nemačke i Vlade Kosova za 

finansijsku podršku u okviru programa za energetski sektor VIII i IX – projekat za sanaciju i proširenje 

mreže GT Termokos. Ovaj projekat kojim rukovodi Nemačka banka za razvoj (kFW) nalazi se u 

pripremnoj fazi i sadrži 2 glavne komponente: 

- Sanaciju i proširenje distributivne mreže GT Termokos; 

- Modernizaciju postojećih i izgradnju novih podstanica, kao i izgradnju rezervoara za 

skladištenje toplote. 

Ovaj projekat, koji je početnoj pripremnoj fazi, predviđen je da bude u približnoj vrednosti od 14 

miliona €, sredstva koja su obećana kao donacija iz Nemačke, Luksemburga, Švedske, sredstva koja 

će biti izdvojena i upravljana preko KfW-a, kao i manji iznos izdvojen od opštine Priština.  

U decembru 2019. godine je izabrana kompanija za sprovođenje projekta: „Merenje centralnog 

grejanja“. Konkretno u okviru Programa ‘Spektar pouzdane energije’ MCC - SAD (“Millenium 

Challenge Corporation”) je obuhvaćena komponenta ugradnje brojila toplotne energije za potrošače 

GT Termokos, s ciljem da se prelazi na obračun koji je zasnovan na merenju potrošnje, pri čemu se 
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postiže efikasno korišćenje toplotne energije. Ovaj projekat u predviđenoj vrednosti od 10.9 miliona 

$, kao donacija iz MCC – SAD, sadrži: 

- Ugradnju pojedinačnih brojila toplotne energije odnosno alokatora toplote; 

- Ugradnju termostatskih ventila i cirkulacionih pumpi; 

- Razvoj softvera za obračun i očitavanje toplotne energije; 

- Pomoć u poboljšanju usluga naplate na osnovu izmerene potrošnje.  

Realizacija ovog projekta, koja se očekuje da će započeti 2020. godine, omogućiće merenje potrošnje 

i primenu obračuna na osnovu registrovanog merenja potrošnje, čime će se postići ušteda toplotne 

energije što će osloboditi kapacitete za proširenje baze potrošača, tj. omogućiće priključenje u sistem 

grejanja značajnog broja potrošača koji trenutno koriste električnu energiju za grejanje prostorija. 

Što se tiče razvojnih projekata, potrebno je naglasiti da na sednici koja je održana 10. jula 2019. 

godine, Odbor RUE-a je usvojio Desetogodišnji razvojni plan GT Termokos. Razvojni plan predstavlja 

efikasne mere koje će biti preduzete za garantovanje podobnosti sistema i za obezbeđivanje što 

boljeg snabdevanja toplotnom energijom (centralnim grejanjem), uključujući planiranja za sanacione 

projekte i za proširenje infrastrukture sistema centralnog grejanja u opštini Priština tokom narednih 

deset (10) godina. 

7.2.2 Događaji u GT Đakovica – Projekat za zamenu goriva i kogeneracija  

Što se tiče GT Đakovica, najpre treba naglasiti da, uprkos finansijskim poteškoćama za obezbeđivanje 

dovoljnih količina goriva – mazuta, zahvaljujući subvencijama iz budžeta Kosova, GT Đakovica je 

uspela da 25. novembra 2018. godine započne sa proizvodnjom i snabdevanjem potrošača toplotnom 

energijom.  

Vezano za projekat za novu toplanu sa biomasom GT Đakovica, vredi napomenuti da su tokom 2019. 

godine završene tenderske procedure za izvođenje i nadgledanje građevinskih i instalacionih radova, 

a takođe je izrađen i detaljni projekat nove toplane. A u decembru 2019. godine je počela realizacija 

projekta za izgradnju nove toplane i jedinice za kogeneraciju sa biomasom kao gorivo. Ovaj projekat 

u vrednosti od oko 13.5 miliona €, finansijski podržava Evropska komisija–Kancelarija na Kosovu preko 

fondova IPA-2015. Glavni podaci: 

- 2 jedinice samo za proizvodnju toplotne energije (grejanja) sa kapacitetom 2 X 5.5 MWTH; 

- 1 jedinica za kogeneraciju električne i toplotne energije sa toplotnim kapacitetom: 4 MWTH; i 

električnim kapacitetom: 1.2 MWEL 

- Ukupan toplotni kapacitet: 15 MWTH i električni kapacitet 1.2 MWEL 

Projekat, između ostalog, obuhvata i instalaciju odgovarajuće opreme u novoj toplani i priključenje 

na distributivnu mrežu toplotne energije, odnosno električne energije. 

Ovaj projekat će omogućiti operativnu i finansijsku održivost GT Đakovica, gde konkretno glavni uticaj 

predstavlja zamena goriva – mazuta (koji zbog visoke cene u velikoj meri je subvencionisan iz budžeta 

Kosova) sa biomasom. Osim kvalitetnog snabdevanja potrošača centralnim grejanjem, ovaj projekat 

takođe pozitivno utiče na povećanje energetske efikasnosti i zaštitu životne sredine. 
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Dana 27. novembra 2019. godine, Odbor RUE-a je izdao konačno odobrenje za izgradnju proizvodnih 

kapaciteta energije, koji sadrži i uključivanje u šemu podrške (podsticajnu tarifu) proizvodnog 

kapaciteta električne energije od 1.2 MWEL kao deo jedinice za kogeneraciju. 

7.3 Učinak preduzeća toplotne energije  

U sezoni 2018/2019 GT Termokos je nastavila sa pozitivnim trendom stabilne proizvodnje i 

snabdevanja toplotnom energijom, pružajući neprekidno snabdevanje 24 h, što je uglavnom 

posledica dovoljne proizvodnje iz postrojenja za kogeneraciju u TE Kosova B, ali i realizacije sanacionih 

projekata toplotne mreže i podstanica. 

Što se tiče GT Đakovica, treba napomenuti da zahvaljujući subvencijama Vlade Kosova, uspela je da u 

sezoni 2018/2019 počne sa proizvodnjom i snabdevanjem toplotnom energijom. Međutim, zbog 

finansijskih ograničenja, GT Đakovica je bila primorana da skrati grejnu sezonu na oko 3.5 meseci 

(druga polovina novembra 2018 – februar 2019). Takođe je tokom ovog perioda pružala snabdevanje 

skraćenim radnim vremenom, kao i značajno je smanjila grejnu površinu, odnosno broj potrošača 

kojima je obezbedila snabdevanje, fokusirajući se na potrošače koji su redovno platili usluge, kao i na 

delovima mreže gde ima manjih gubitaka toplotne energije. 

7.3.1 Proizvodnja, snabdevanje i gubici u GT Termokos  

- Proizvodnja toplotne energije  

GT Termokos je proizvodnju toplotne energije bazirala iz postrojenja za kogeneraciju u TE Kosova B; 

zapravo u sezoni 2018/2019 celokupna proizvodnja toplotne energije je bila iz postrojenja za 

kogeneraciju u TE Kosova B, tako da nije bilo potrebno aktiviranje kotlova na mazut u toplani 

Termokosa.  

Količina toplotne energije izvučena iz kogeneracije u sezoni 2018/2019 iznosila je 235,079 MWhTH, 

što je za 11,341 MWhTH ili 5.07% veće od količine toplotne energije u prethodnoj sezoni (223,738 

MWhTH) . Dok je primljena količina toplotne energije u stanici za razmenu toplote u GT Termokos bila 

229,661 MWhTH, što takođe predstavlja povećanje od 9,907 MWhTH ili 4.41% u poređenju sa 

prethodnom sezonom (219,954 MWhTH) .  

Sažeti podaci proizvodnje toplotne energije iz kogeneracije prikazani su u sledećoj tabeli: 
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Tab. 7.2 Proizvodnja toplotne energije iz kogeneracije  

 

- Snabdevanje toplotnom energijom  

Takođe u sezoni 2018/2019 GT Termokos je nastavila sa dovoljnim količinskim i kvalitativnim 

snabdevanjem toplotnom energijom, što je uglavnom kao posledica stalnog poboljšanja proizvodnje 

toplotne energije, kao i održavanja, popravki i sanacije mreže.  

Snabdevanje potrošača toplotnom energijom (centralnim grejanjem), u ovoj sezoni je procenjeno da 

iznosi 209,533 MWhTH, što predstavlja povećanje od 9,671 MWHTHili 4.84 % u poređenju sa 

prethodnom sezonom 2017/2018 (199,862MWhTh). Ovo realizovano snabdevanje je na 

zadovoljavajućom nivou i ispunilo je planiranja i ciljeve za zadovoljavajuće i kvalitetno snabdevanje. 

- Gubici u sistemu  

Sistem toplotne energije GT Termokos ima svoje specifičnosti u pogledu gubitaka u sistemu, zbog 

integracije toplotne energije iz kogeneracije. Dakle, gubici na mreži obuhvataju dve komponente: 

gubitke u prenosnoj mreži TE Kosova B – GT Termokos i gubitke u primarnoj distributivnoj mreži.  

Gubici u prenosnoj mreži toplotne energije TE Kosova B – GT Termokos, u dužini od 10.5km, utvrđeni 

su merenjima koja su izvršena u stanici za ekstrakciju toplotne energije u TE Kosova B i u stanici za 

prijem toplotne energije u GT Termokos. Od merenja koja su izvršena u periodu oktobar 2018 – april 

2019. godine, rezultira da količinski gubici u ovom periodu su 5,418 MWhTH odnosno 2.3%.U sledećoj 

tabeli su dati detaljni podaci o gubicima u prenosnoj mreži toplotne energije. 

Tab. 7.3 Toplotna energija i gubici u prenosnoj mreži TE Kosova B – GT Termokos– sezona 2018/2019 

 

Gubici u primarnoj distributivnoj mreži toplotne energije obično se određuju merenjem toplotne 

energije na ulazu distributivne mreže i od snabdevanja toplotne energije u podstanicama potrošača. 

Mesec Jedinica
Izvučena topl. energija (merena u 

TE Kosovo B)/Bruto proizvodnja

Primljena topl. energ (merena u 

GT Termokos)/Neto proizvodnja

Oktobar 2018 MWhTH 13,703 13,589

Novembar 2018 MWhTH 29,583 28,988

Decembar 2018 MWhTH 44,912 43,698

Januar 2019 MWhTH 48,391 47,647

Februar 2019 MWhTH 40,778 39,899

Mart 2019 MWhTH 36,744 35,289

April 2019 MWhTH 20,968 20,551

Ukupno MWhTH 235,079 229,661

Toplotna energija od kogeneracije – GT Termokos, Sezona 2018/2019.

Oktobar Novembar Decembar Januar Februar Mart April Ukupno

Izvučena toplotna energija - 

merena u TE Kosova B [MWh]
13,703 29,583 44,912 48,391 40,778 36,744 20,968 235,079

Primljena toplotna energija - 

merena u GT Termokos [MWh]
13,589 28,988 43,698 47,647 39,899 35,289 20,551 229,661

Gubici u količini energije [MWh] 114 595 1,214 744 879 1,455 417 5,418

Gubici u [%] 0.83% 2.01% 2.70% 1.28% 1.46% 1.30% 1.30% 2.30%
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Međutim, u nedostatku ukupnog merenja snabdevanja toplotne energije (u podstanicama), za 

obračunavanje snabdevanja urađena su određena usklađivanja upotrebom pre svega sledećih 

parametara: specifična potražnja za grejnim kapacitetom(W/m2) i puno opterećenje po satu, odnosno 

specifična potrošnja (kWh/m2). Izračunata vrednost potrošnje iznosi 209,533MWhTh. Oduzimanjem 

ove vrednosti potrošnje od količine toplotne energije koja je uneta u distributivnu mrežu (228,841 

MWhTh)rezultira da količinski gubici u distributivnoj mreži za sezonu 2018/2019 su 19,308 MWhTh, 

što u procentu predstavlja 8.44%; Ovaj nivo gubitaka od 8.4% predstavlja smanjenje od 0.4% u 

poređenju sa prethodnom sezonom (8.8%). 

U sledećoj tabeli su prikazani sažeti podaci o proizvodnji, snabdevanju i gubicima u mreži – mreži za 

prenos toplotne energije i u distributivnoj mreži: 

Tab. 7.4 Energetski učinak GT Termokos – sezona 2018/2019 

 

7.3.2 Proizvodnja, snabdevanje i gubici u GT Đakovica 

- Proizvodnja toplotne energije  

GT Đakovica, proizvodnju toplotne energije je bazirala na kotlovima koji koriste mazut kao gorivo. Kao 

što je prethodno naglašeno, u sezoni 2018/2019 proizvodnja toplotne energije je bila značajno 

smanjena – bruto proizvodnja je iznosila 9,112 MWhTH dok je neto proizvodnja toplotne energije 

8,637 MWhTH. Za ovu proizvodnju toplotne energije u ovoj sezoni je potrošeno 1,152 tona goriva - 

mazut. Treba naglasiti da, prema podacima koje je prijavilo preduzeće, je zabeležena niska toplotna 

efikasnost toplane od oko 70%. 

- Snabdevanje toplotnom energijom  

GT Đakovica tokom sezone 2018/2019 je pružala redukovano snabdevanje, kao posledica toga što je 

grejna sezona prepolovljena i grejna površina smanjena. Snabdevanje potrošača toplotnom 

energijom u ovoj sezoni je bila 6,909 MWhTH, količina koja ni približno ne ispunjava potražnju za 

grejanjem svih potrošača priključenih u sistemu GT Đakovica. 

- Gubici u sistemu  

Što se tiče gubitaka u proizvodnji toplotne energije, najpre treba naglasiti da, iz razloga što neka 

merenja nedostaju, odnosno smatraju se nedovoljno pouzdanim zbog zastarelosti opreme, 

Opis Jedinica Vrednost

Bruto prizvodnja u postrojenjima toplane [MWhth] 0

Bruto proizvodnja u postrojenjima kogeneracije [MWhth] 235,079

Količinski gubitak u mreži prenosa (TE Kosovo B - GT Termokos) [MWhth] 5,418

Gubici u procentima u mreži prenosa [%] 2.30

Sopstvena potrošnja [MWhth] 820

Neto proizvodnja toplotne energije [MWhth] 228,841

Količinski gubici u mreži distribucije [MWhth] 19,308

Gubici u procentima u mreži distribucije [%] 8.44

Snabdevanje potrošača toplotnom energijom [MWhth] 209,533

GT Termokos -  Grejna sezona 2018/2019
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određivanje gubitaka obuhvata i neke unapred procenjene parametre kao što su npr. efikasnost 

kotlova i iznos sopstvene potrošnje. Efikasnost kotlova za proizvodnju toplotne energije procenjena 

je prilično niska oko 70%, što izaziva značajne gubitke tokom procesa transformacije energije goriva 

u toplotnu energiju, koja se procenjuje da iznosi 3,905 MWhTH. 

Gubici u primarnoj distributivnoj mreži obračunavaju se kao razlika između količine toplotne energije 

unete u distributivnoj mreži i snabdevanja/potrošnje. U nedostatku merenja snabdevane količine 

toplotne energije (u podstanicama), za izračunavanje snabdevanja urađena su određena usklađivanja 

koristeći pre svega parametre kao što su: specifičnu potražnju za grejnim kapacitetom (W/m2) i puno 

opterećenje po satu odnosno specifična potrošnja (kWh/m2). Obračunata vrednost potrošnje je 6,909 

MWhTh. Oduzimanjem ove vrednosti potrošnje od količine toplotne energije koja je uneta u 

distributivnu mrežu (8,637 MWhTh)rezultira da količinski gubici u distributivnoj mreži za sezonu 

2018/2019 su 1,728 MWhTh, što u procentu je oko 20%. 

U sledećoj tabeli su prikazani sažeti podaci o proizvodnji, snabdevanju i gubicima u distributivnoj 

mreži. 

Tab. 7.5 Energetski učinak GT Đakovica–sezona 2018/2019 

 

7.4 Proizvodnja, snabdevanje i ukupni gubici toplotne energije  

U sledećoj tabeli su prikazani sažeti podaci o proizvodnji, snabdevanju i gubicima u sistemu za čitav 

sektor toplotne energije.  

 

Opis Jedinica Vrednost

Količina goriva - mazuta [tona] 1,152

Kalorična vrednost [MWhth/tona] 11.3

Uneta energija od goriva - mazuta [MWhth] 13,017

Efikasnost kotlova [%] 70.00

Bruto proizvodnja toplotne energije [MWhth] 9,112

Sopstvena potrošnja [MWhth] 475

Neto proizvodnja toplotne energije/ Energija uneta u mreži distribucije [MWhth] 8,637

Količinski gubici u mreži distribucije [MWhth] 1,728

Gubici u procentima % 20.01

Snabdevanje potrošača toplotnom energijom [MWhth] 6,909

GT Đakovica - Grejan sezona 2018-2019
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Tab. 7.6 Energetski učinak sektora toplotne energije– sezona 2018/2019 

 

7.5 Obračun, naplata i grejna površina 

7.5.1 Obračun i naplata  

Što se tiče obračuna, najpre treba pomenuti da i u sezoni 2018/2019, obračun potrošača toplotne 

energije je uglavnom bilo zasnovano na grejnu površinu (po kvadratnom metru), a potrošnja kod 

jednog manjeg broja potrošača je obračunata na osnovu izmerene potrošnje. Konkretno, u GT 

Termokos broj potrošača čija je potrošnja obračunata merenjem je dostigao na 105 potrošača, 

uglavnom privrede i institucija; dok GT Đakovica u nedostatku funkcionalnih brojila skoro celokupan 

obračun radi prema grejnoj površini. 

GT Termokos u sezoni 2018/2019 zabeležio je rast obračuna u poređenju sa prethodnom sezonom 

2017/2018, što je uglavnom posledica stalnog poboljšanja snabdevanja. Zapravo obračun u sezoni 

2018/2019 je iznosio 6,288,796 €,što predstavlja rast od 247,136 € ili 4% u poređenju sa sezonom 

2017/2018 (6,041,660 €). Međutim, i u ovoj sezoni nije ostvaren planirani nivo obračuna, uglavnom 

zbog: i) smanjenja obračuna zbog dana u kojima nije bilo grejanja i zbog lošeg kvaliteta snabdevanja 

(u nekim naseljima u Prištini); i ii) smanjenja u grejnoj površini nakon terenskih provera.  

Od ukupnog obračuna koji je realizovan u sezoni 2018/2019 od 6,288,796 €, obračun merenjem je 

iznosio 2,457,164€ a bez merenja 3,831,632€; odnos obračuna sa i bez merenja, kao i respektivne 

vrednosti su prikazane u donjem dijagramu. 

Opis Jedinica GT Termokos GT Đakovica Ukupno

Bruto proizvodnja toplotne energije [MWhth] 235,079 9,112 244,191

Količinski gubici u mreži prenosa [MWhth] 5,418 0 5,418

Gubici u procentima u mreži prenosa [%] 2.30 0.00 2.30

Sopstvena potrošnja [MWhth] 820 475 1,295

Neto proizvodnja toplotne energije [MWhth] 228,841 8,637 237,478

Količinski gubici u mreži distribucije [MWhth] 19,308 1,728 21,036

Gubici u procentima u mreži distribucije [%] 8.44 20.01 8.86

Snabdevanje potrošača toplotnom energijom [MWhth] 209,533 6,909 216,442

Sektor toplotne energije - Sezona 2018/2019
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Slika 7.2 Udeo vrednosti izmerenog i neizmerenog obračuna u ukupnom obračunu  

Kao posledica povećanog obračuna, ali i poboljšanja naplate, naplaćeni novčani iznos je povećan u 

poređenju sa prethodnom sezonom – u sezoni 2018/2019 naplaćeni iznos je bio 4,456,254 €dok je 

naplaćeni iznos u sezoni 2017/2018 bio 3,812,371 €, što predstavlja povećanje od 643,833 € ili 16.9%. 

Takođe, ako se pozivamo na procenat naplate, u ovoj sezoni je primećeno povećanje procenta 

naplate u poređenju sa prethodnom sezonom – u sezoni 2018/19 procenat naplate je bio 70.86% dok 

u sezoni 2017/18 procenat naplate je bio 63.59%, što predstavlja povećanje od 7.27%. 

Kao što je prethodno naglašeno, GT Đakovica tokom sezone 2018/2019 je pružala redukovano 

snabdevanje, kao posledica toga što je grejna sezona prepolovljena i grejna površina smanjena. 

Shodno tome, obračun u ovoj sezoni je bio na dosta niskom nivou – 312,323 €, a naplata kao novčana 

vrednost je dostigla iznos od 250,301€, što predstavlja stopu naplate od 80.14%.  

Detalji u vezi sa obračunom i naplatom su prikazani u sledećoj tabeli i grafikonu. 

Tab. 7.7 Obračun i naplata– sezona 2018/2019 

 
 

2,457,164

3,831,632

Ukupno fakturisanje (sa i bez merenja-GT Termokos-18/19 [€] 

Fakturisanje merenjem Fakturisanje bez merenja

Grejna sezona 2018/2019
 Grejna površina 

[m2]

Učešće u 

procentima

Fakturisanje

 [€]

Naplaćivanje 

[€]

Stopa 

naplaćivanja  [%]

Domaćinstva 738,413 57.05% 2,979,629 2,266,135 76.05%

Komercijalno i institucionalno 555,835 42.95% 3,309,167 2,190,119 66.18%

Ukupno 1,294,248 100.00% 6,288,796 4,456,254 70.86%

Domaćinstva 34,559 45.34% 114,390 97,314 85.07%

Komercijalno i institucionalno 41,670 54.66% 197,933 152,987 77.29%

Ukupno 76,229 100.00% 312,323 250,301 80.14%

 GT "Termokos" Priština

 GT "Gjakova" Đakovica
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Slika 7.3 Obračun i naplata GT Termokos i GT Đakovica – sezona 2018/2019 

7.5.2 Grejna površina 

U sezoni 2018/2019 GT Termokos je imala ukupnu grejnu površinu potrošača od 1,294,248 m2, što 

predstavlja povećanje od 23,468 m2ili 1.85% u poređenju sa grejnom površinom u sezoni 2017/2018 

(1,270,780 m2). 

Dok GT Đakovica, zbog gore navedenih razloga, u sezoni 2018/2019 znatno je smanjila grejnu 

površinu na samo 76,229 m2. 

U donjim grafikonima su prikazane grejne površine GT Termokos i GT Đakovica, podeljene prema 

grupama potrošača. 

 

Slika 7.4 Grejna površina prema grupama potrošača u sezoni 2018/2019 

6,288,796 €

4,456,254 €

Fakturisanje

Naplaćivanje

GT Termokos 2018/2019  

Stopa naplate 70.86%

312,323 €

250,301 €

Fakturisanje

Naplaćivanje

GT Đakovica 2018/2019  

Stopa naplate 
80.14%

738,413 
57% 555,835 

43%

GT Termokos - Grejna površina [m2]

Domaćinstva Komercijalno i institucionalno

34,559
45%

41,670
55%

GT Đakovica - Grejna površina [m2]

Domaćinstva Komercijalno i institucionalno
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8 SEKTOR PRIRODNOG GASA  

8.1 Perspektiva razvoja sektora prirodnog gasa na Kosovu  

U cilju otvaranja perspektive razvoja sektora prirodnog gasa i istovremeno ispunjavanja obaveza koje 

Kosovo ima prema Ugovoru o energetskoj zajednici, Skupština Kosova u junu 2016. godine, u okviru 

paketa energetskih zakona, usvojila je Zakon o prirodnom gasu, br.05/L-082. 

Ovim zakonom je urađena transpozicija trećeg paketa relevantnog evropskog zakonodavstva o 

prirodnom gasu, uglavnom: 

- Direktiva br. 2009/73/EZo zajedničkim pravilima za unutrašnje tržište prirodnog gasa; i 

- Uredba br. 715/2009/EZo uslovima za pristup mrežama za transport prirodnog gasa. 

Zakon o prirodnom gasu uspostavlja temelje za pravni i regulativni okvir za prenos, distribuciju, 

skladištenje i snabdevanje prirodnim gasom i za funkcionisanje prenosnih i distributivnih sistema 

gasa. Shodno tome, ovim zakonom se utvrđuje organizovanje i funkcionisanje sektora prirodnog gasa 

i pristup mrežama i tržištu gasa. 

Energetska strategija Kosova 2017-2026 u Cilju ‘4’ uključila je razvoj infrastrukture prirodnog gasa, 

kroz povezivanje (priključenje) sa projektima gasne infrastrukture u regionu Jugoistočne Evrope, 

posebno sa projektom gasovoda TAP (“Trans-Adriatik-Pipeline” – Trans-jadranski gasovod) i sa 

gasnim prstenom Energetske zajednice. Vezano za to, potrebno je naglasiti da projekat gasifikacije, 

odnosno razvoja gasne infrastrukture je rangiran na spisku prioritetnih infrastrukturnih projekata –

energetska oblast, usvojen od strane Nacionalnog saveta i Vlade Kosova. 

Procenjuje se da će gasovod TAP imati pozitivan uticaj na razvoju gasne infrastrukture u Energetskoj 

zajednici, odnosno u regionu Jugoistočne Evrope, pružajući mogućnost za povezivanje planiranih 

regionalnih projekata kao što su gasovod Jon-Jadran (IAP) i ALKOGAP, dva projekta koji popunjavaju 

takozvani ‘Gasni prsten Energetske zajednice’.  

TAP je trenutno u završnoj fazi izgradnje i planirano je da u 2020. godini počinje potpuno 

funkcionisanje gasovoda TAP i prvi protok gasa preko ovog gasovoda. Početni kapacitet TAP-a je 

planiran da iznosi 10 milijardi kubnih metara (bcm) godišnje, uz mogućnost povećanja do 20 bcm 

godišnje. TAP će dozvoliti interkonektivne priključke (interkonekcije) duž gasovoda kako bi snabdevao 

gasom druge regionalne projekte. Dakle u državnim sporazumima sa „domaćinskim“ državama 

(Grčka, Albanija i Italija) predodređena su mesta za priključenje i količine, tj. kapaciteti gasa. 

U ovom kontekstu regionalnih dešavanja u sektoru gasa, Kosovo je preduzelo niz aktivnosti vezano za 

sadašnje projekte regionalnih gasovoda. 

Pored projekta Gasovoda Albanija – Kosovo (ALKOGAP), za koji je 2018. godine pripremljena studija 

pred-izvodljivosti za projekat ALKOGAP, tokom 2019. godine su preduzete druge inicijative za ostale 

projekte domaćeg ili regionalnog karaktera. 

8.1.1 Master-plan za razvoj sektora prirodnog gasa na Kosovu 

Na osnovu preporuka proizašlih iz studije pred-izvodljivosti za projekat ALKOGAP, početkom 2019. 

godine Kosovo je apliciralo u platformi WBIF (‘Western Balkans Investment Framework’ – Investicioni 
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okvir za Zapadni Balkan) za tehničku pomoć za izradu gasnog Masterplana. Na sastanku Upravnog 

komiteta WBIF-a u junu 2019. godine odobren je nacrt predloga o gasnom master planu na Kosovu i 

odlučeno je da se finansijski podrži izrada ovog master plana, gde vodeća finansijska institucija je 

Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD); planirano je da se tokom 2020. godine počne sa izradom 

master plana. 

8.1.2 Gasna interkonekcija Severna Makedonija – Kosovo 

U februaru 2019. godine Ministarstvo za ekonomski razvoj Kosova i Ministarstvo ekonomije Severne 

Makedonije potpisale su Memorandum o razumevanju, u funkciji saradnje radi intenziviranja 

obostranih odnosa u energetskom sektoru; između ostalog, u ovom memorandumu su utvrđene 

prioritetne oblasti za saradnju u sektoru električne energije, prirodnog gasa, obnovljivih izvora 

energije i energetske efikasnosti, kao i o pripremi budućih zajedničkih projekata, infrastrukturne 

važnosti u električnoj energiji i prirodnom gasu. U nastavku ove saradnje, Kosovo i Severna 

Makedonija zajedno su podnele nacrt predloga/aplikaciju za interkonektivnu gasnu liniju između dve 

zemlje na platformi WBIF. Upravni komitet WBIF-a na sastanku u junu 2019. godine odobrio je 

finansijsku podršku za tehničku pomoć na izradi studije izvodljivosti i procene uticaja na životnu 

sredinu i procene društvenog uticaja za ovaj projekat; Vodeća finansijska institucija je Evropska banka 

za obnovu i razvoj (EBRD) 

Napredak u razvoju i sprovođenju ovih gore navedenih projekata smatra se važnim i neophodnim 

uslovom za uspostavljanje i razvoj tržišta prirodnog gasa na kosovu, Albaniji i Severnoj Makedoniji. U 

nastavku su predstavljene skice ovih projekata:  

 
Slika 8.1 Projekti regionalne infrastrukture gasa i opcije za priključenje Kosova (uključujući ALKOGAP i gasnu 

interkonekciju Severna Makedonija - Kosovo) 
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Slika 8.2 Projekat gasne interkonektivne linije Severna Makedonija - Kosovo 

Tokom prve polovine 2019. godine, RUE je nastavio da učestvuje u regionalnom projektu “Southeast 

Europe Natural Gas Transmission and Distribution Grid Codes Project”- Projekat Jugoistočne Evrope 

za kodove prenosa i distribucije gasa”. Ovaj projekat sprovodi NARUC, SAD–Nacionalna agencija 

regulatornih komisija za javne usluge (“National Agency of Regulatory Utilities Commissions”) uz 

finansijsku podršku Agencije Sjedinjenih Država za međunarodni razvoj (USAID). U okviru sprovođenja 

projekta uz asistenciju konsultanata iz NARUC-a, pripremljen je model analize troškova i koristi za 

procenu projekata gasne infrastrukture.  

RUE je i ove godine nastavio redovno učešće u radu Radne grupe za gas u Regulatornom odboru 

Energetske zajednice (ECRB) i Gasnom forumu, kao i na drugim događajima regionalnog karaktera 

koji su organizovani u okviru Energetske zajednice. 
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Adresa Regulatora 

Regulatorni ured za energiju  
Ulica: Dervish Rozhaja br. 12 
Priština 10000, Kosovo 
Tel: +383 (0) 38 247 615 
Fax: +383 (0) 38 247 620 
Email:info@ero-ks.org 

Web: www.ero-ks.org 

 

 

Odbor Regulatornog ureda za energiju: 

Tel: +383 (0) 38 247 615 lok. 101 

 

Sekretarijat:  

Tel: + 383 (0) 38 247 615 lok. 104 

 

Odeljenje za zaštitu potrošača:  

Tel. + 383 (0) 38 247 615 lok. 116 i 125 

Email: ankesa.dmk@ero-ks.org 
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