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Priština, 08 februar 2022 

Kod RUE-a: V_1489_2022 

 

Odbor Regulatornog ureda za energiju  

Na osnovu: 

 

- Odredbe člana 9 stav 1 podstav 1.7, člana 15 stav 1 podstav 1.5, člana 25, člana 26 stav 1 podstav 

1.2, člana 46 stav 1 podstav 1.2, člana 47, člana 48 i 49 Zakona o energetskom regulatoru (Zakon 

br. 05/L-084);  

- Odredbe člana 37 i člana 38 Zakona o električnoj energiji (Zakon br. 05/L-085);  

- Pravilo RUE/br.15/2017 o određivanju maksimalno dozvoljenih prihoda za snabdevača 

univerzalnom uslugom (Pravilo o prihodima SUU-a);  

- Metodologija za tarifnu strukturu prema članu 20 Pravila RUE/br. 15/2017 o prihodima SUU-a;  

- Odluka V_1486_2022 od 07 februara 2022, o davanju saglasnosti na maksimalno dozvoljene 

prihode za snabdevača univerzalnom uslugom (SUU); 

 

- Predlog snabdevača univerzalnom uslugom (SUU), za tarife snabdevača univerzalnom uslugom, 

upućen RUE-u dana 7 februara 2022.  

na sednici održanoj 08 februara 2022 donosi:   

 

ODLUKU 
 

I. ODOBRAVAJU SE - Maloprodajne tarife za električnu energiju za potrošače sa pravom na 
univerzalno snabdevanje, koje če se prikupljati od 09.02.2022 do sledećeg pregleda tarife.  

II. Struktura maloprodajnih tarifa električne energije za potrošače sa pravom na univerzalno 
snabdevanje, koje će sprovoditi snabdevač univerzalnom uslugom (SUU), prikazana je u sledećoj 
tabeli ove odluke:  
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Tabela: Maloprodajne tarife električne energije za potrošače sa pravom na univerzalnu uslugu:  
 

Tarifna 
grupa 

Nivo napona snabdevanja Tarifni elemenat Jedinica 
Vreme preko 

dana 
Tarifa 

1 

35kV 

Fiksna tarifa za potrošača 
€/potrošač/mes

ečno 
 11.19 

Angažovana snaga €/kW/mesečno  5.85 

Aktivna energjia(P) od koje 

€c/kWh Visoka tarifa 4.92 

€c/kWh Niska tarifa 3.16 

Reaktivna energjia (Q) €c/kWArh  0.67 

2 

10kV 

Fiksna tarifa za potrošača 
€/potrošač/mes

ečno 
 4.62 

Angažovana snaga €/kW  5.04 

Aktivna energjia(P) od koje 

€c/kWh Visoka tarifa 5.73 

€c/kWh  Niska tarifa 3.69 

Reaktivna energjia (Q) €c/kWArh  0.67 

3 

0.4kV Kategorija I (potrošači sa 
reaktivnom energijom)  

Fiksna tarifa za potrošača 
€/potrošač/mes

ečno 
 2.57 

Angažovana snaga €/kW  2.97 

Aktivna energjia(P) od koje 

€c/kWh Visoka tarifa 6.69 

€c/kWh Niska tarifa 4.96 

Reaktivna energjia (Q) €c/kWArh  0.67 

4 

0.4kV Kategorija II 

Fiksna tarifa za potrošača 
€/potrošač/mes

ečno 
 2.97 

Aktivna energjia(P) od koje €c/kWh Jedina tarifa 8.83 

Aktivna energjia(P) od koje 

€c/kWh Visoka tarifa 10.71 

€c/kWh Niska tarifa 5.30 

5 0.4kV 2 tarifno brojilo (domačinstva) 

Fiksna tarifa za potrošača 
€/potrošač/mes

ečno 
 1.74 

0-800 kWh (prva jedinica) 

€c/kWh Visoka tarifa 6.75 

€c/kWh Niska tarifa 2.89 

>800kWh (druga jedinica) 

€c/kWh Visoka tarifa 12.52 

€c/kWh Niska tarifa 5.90 

6 

0.4kV 1 tarifno brojilo 
(domačinstva) 

Fiksna tarifa za potrošača 
€/potrošač/mes

ečno 
 1.74 

0-800 (prva jedinica) €c/kWh Jedina tarifa 5.32 
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7  

0.4kV (domačinstva bez brojila) 

procenjena potrošnja    

Fiksna tarifa za potrošača €/potrošač/mes

ečno 

 1.74 

Aktivna energjia(P) od koje €c/kWh Prosečna 

tarifa 

6.75 

8 Javno osvetljenje Fiksna tarifa za potrošača €/potrošač/mes

ečno 

 3.21 

Aktivna energjia(P) od koje €c/kWh Jedina 

tarifa 

9.24 

Visoka tarifa (dan) primenjuje se od 07:00-22:00 u period od 1 Oktobra do 31 Marta 

Visoka tarifa (dan) primenjuje se od 08:00 do 23:00 u period od 1 Aprila do 30 Septembra 

Potrošaču se naplaćuje reaktivna energija preko dozvoljene koja odgovara cos(Φ)=0.95 

 

III. Ovu odluku sprovodiće Snabdevač univerzalnom uslugom (SUU), počevši od 09 februara 2022. 

do sledećeg pregleda tarife.  

 

 

 

O B R A Z L O Ž E NJ E 
 

o Regulatorni ured za energiju (RUE) je dana 13 decembra 2021, pokrenuo vanredni pregled 

maksimalno dozvoljenih prihoda za regulisane operatere, uključujući Snabdevača univerzalnom 

uslugom  (SUU). Paralelno sa ovim procesom, RUE je pokrenuo pregled tarifne strukture za 

domaćinstva potrošače.  

o RUE je, prema svom obaveštenju, procenio da postoje jasni argumenti i u koordinaciji sa 

najnovijim tarifnim procesom, utvrdio da postoje indicije za prekoračenje praga materijalnosti od 

5% u maksimalno dozvoljenim prihodima regulisanih elektroenergetskih operatera.  

o RUE je u kontinuitetu pratio stanje snabdevanja električnom energijom i na osnovu urađene 

analize je zaključio da je kao rezultat preovlađivanja visokih cena električne energije na 

međunarodnim berzama, ugrožena sigurnost snabdevanja krajnjih potrošača električnom 

energijom. Kako su troškovi nabavke energije na veliko van kontrole operatora, u skladu sa 

zakonskim okvirom regulative, RUE je pokrenuo vanredni pregled MDP-a za regulisane operatere, 

kako bi se održala sigurnost snabdevanja potrošača električnom energijom i odraza troškova 

snabdevanja. 

>800 (druga jedinica) €c/kWh Jedina tarifa 10.07 
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Stoga, na osnovu zakonskog okvira na snazi, RUE je otvorio vanredni pregled maksimalno dozvoljenih 

prihoda za Snabdevača univezalnom uslugom (SUU). 

o RUE je dana 23 decembra 2021, od Operatora prenosnog sistema i tržišnog operatora (OPS/TO) 

primio zahtev za vanredni pregled dozvoljenih prihoda za Operatora prenosnog sistema i tržišnog 

operatora. 

 

o RUE je dana 28 decembra 2021, od Operatora distributivnog sistema (ODS) primio zahtev za 

vanredni pregled maksimalno dozvoljenih prihoda za Operatora distributivnog sistema. 

 

o RUE je dana 28 decembra 2021, od snabdevača univerzalnom uslugom (SUU) primio zahtev za 

vanredni pregled maksimalno dozvoljenih prihoda za snabdevača univerzalnom uslugom. 

 

o RUE je dana 17 januara 2022, objavio Konsultativni izveštaj – Vanredni pregled maksimalno 

dozvoljenih prihoda električne energije za regulisane operatere i Izveštaj o tarifnoj strukturi 

regulisanih potrošača energjie. 

o Konsultativni izveštaj predstavio je stavove RUE-a o vanrednom pregledu MDP-a da bi se pokrila 

značajna promena troškova kupovine električne energije i da bi se obezbedila sigurnost 

snabdevanja potrošača električnom energijom. Izveštaj je stavljen na javnu raspravu sa ciljem 

dobijanja komentara zainteresovanih strana na predloge RUE-a.  

o RUE je dana 17 januara 2022, objavio Konsultativni izveštaj-Pregled tarifne strukture za regulisane 

potrošače domaćinstva koji se opslužuju u okviru SUU-a. 

o Konsultativni izveštaj predstavlja stavove RUE-a, o restrukturiranju tarifa neophodnih za 

podmirenje troškova kupovine električne energije i za obnavljanje snabdevanja potrošača 

električnom energijom, ispituje u kojoj meri je trenutna struktura tarifa dovela do neefikasnog 

povećanja zahteva za električnu energiju i predlaže alternativne tarifne strukture koje mogu 

promovisati efikasnu potrošnju uz održavanje istih nivoa tarifa za efikasne potrošače.  

 

o RUE je primio komentare od zainteresovanih strana, uključujući regulisane operatere sektora 

električne energije, Sekretarijat Energetske zajednice, pojedinačne potrošače, Kancelariju 

predsednika Republike Kosovo, INDEP, Balkan Green Foundation - BGF, Udruženje mlinova Kosova, 

komentare od LDK, VG LVV, Komentari AAK-a, Ministarstva ekonomije, Ministarstva finansija, rada 

i transfera i zahtev opštine Obilić.  

 

o RUE je tokom javnog razmatranja adresirao sve komentare zainteresovanih strana, kao i svih onih 

koji su poslali komentare RUE-u, koji je uključio u Konačni izveštaj o maksimalno dozvoljenim 

prihodima za regulisane operatere i tarifnoj strukturi ispod  SUU-a. 

 

o RUE je nakon analize i procene objavio Konačni izveštaj o vanrednom pregledu maksimalno 

dozvoljenih prihoda za regulisane operatere, uključujući SUU operatera, uključujući konačne 

procene i odgovore na komentare zainteresovanih strana i objavio je istog na zvaničnu veb stranicu 

RUE-a.  
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o Odbor RUE-a je dana 07 februara 2020, odlukom V_1486_2022 odobrio maksimalne dozvoljene 

prihode koji će biti pokriveni od strane snabdevača univerzalnom uslugom (SUU), a koje će SUU 

prikupljati kroz fiksne maloprodajne tarife za električnu energiju za regulisane potrošače.  

o Maksimalni dozvoljeni prihodi snabdevača univerzalnom uslugom pokriveni maloprodajnim 

tarifama električne energije za relevantni tarifni period 2022 godine biće 347,282,520  evra. 

o Tarife koje je predložio licencirani SUU moraju biti u skladu sa principima navedenim u Pravilu 

RUE/br. 15/2017 o utvrđivanju prihoda za snabdevača univerzalnom uslugom (pravilo o prihodima 

SUU-a). 

o Zadužuje se SUU prema ovoj Odluci da pripremi i dostavi RUE-u predlog za davanje saglasnosti na 

regulisane maloprodajne tarife električne energije za potrošače koji imaju pravo na snabdevanje 

univerzalnom uslugom.  

o Dana 07 februara 2022, RUE je od SUU-a primio predlog maloprodajnih tarifa električne energije 

za potrošače koji imaju pravo na snabdevanje univerzalnom uslugom.  

o Predlog SUU-a za tarife za potrošače kupce koji imaju pravo na snabdevanje univerzalnom, 

uslugom zasnovan je na odluci RUE-a o maksimalno dozvoljenim prihodima za SUU, V_1486_2022 

od 07 februara 2022 godine. 

o RUE je obračunao tarife u skladu sa Pravilom RUE/br. 15/2017 o prihodima SUU-a, posebno sa 

Poglavljem VII – Metodologija za tarifnu strukturu koju je izdao Odbor RUE-a.  

o Tarife odražavaju ukupne troškove snabdevanja potrošača sa pravom na snabdevanje 

univerzalnom uslugom, koji uključuju veleprodajne troškove električne energije, troškove 

prenosne i distributivne mreže i direktne troškove SUU-a.  

o Maloprodajne tarife za potrošače sa pravom na snabdevanje univerzalnom uslugom su 

kategorisane po tarifnim grupama u skladu sa zakonskim odredbama Pravila o prihodima SUU-a, 

odnosno člana 20 Metodologije strukture tarifa, na osnovu kojih je moguće za svaku tarifnu grupu 

da snosi nastale troškove.  

o RUE je prilikom utvrđivanja maloprodajnih tarifa električne energije za potrošače sa pravom na 

univerzalno snabdevanje uzeo u obzir predloge date u Konačnom izveštaju o tarifnoj strukturi 

regulisanih potrošača električne energije. 

o RUE je tokom procesa vanrednog pregleda tarifa, ažurirao ulazne vrednosti za SUU, kako bi 

osigurao da će dozvoljeni prihodi pokriti razumne troškove pružanja usluge, koje je predstavila u 

konsultativnim izveštajima o maksimalno dozvoljenim prihodima za regulisane operatere i Tarifnu 

strukturu.  

o Konsultativni Izveštaj o tarifnoj strukturi, koji je RUE objavio 17 januara 2022, imao je za cilj da 

pruži predlog RUE-a za tarifnu strukturu i nivo tarifa potrebnih za pokrivanje troškova usluga. RUE 

je istakao značajno povećanje potrošnje električne energije na Kosovu i analizirao korelaciju 

između povećanja potrošnje energije i promene u tarifnoj strukturi u 2017 godini.  

o Tarifna struktura koja se primenjuje od 2017 godine smanjila je podsticaj za energetsku efikasnost 

koji je ranije stimulisala Progresivna tarifna jedinica koja je obezbeđivala da se određena količina 
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električne energije troši po nižoj ceni, dok gornje ejdinice odražavaju troškove isporuke te energije 

sistemu.  

o Promena strukture tarifa u 2017 godini uticala je na nestabilan rast potrošnje električne energije u 

zemlji. Obim potrošene električne energije u 2021 godini bio je za 41% veći nego u 2017 godini. 

Povećanje potrošnje energije pratilo je i rekordno povećanje maksimalnog vršnog opterećenja, što 

je preopteretilo mrežu i smanjilo kapacitet mreže da ovu električnu energiju isporučuje 

potrošačima.   

o Povećana potrošnja električne energije rezultirala je povećanim zahtevima za kapitalnim 

investicijama i povećanim troškovima kupovine električne energije. 

o Dok u početnom predlogu RUE je predložio obnavljanje strukture tarifa sa progresivnom blok-

tarifom kako bi se tačnije odražavala razlika između cene energije domaćih kapaciteta i cene 

uvezene energije. Veličina jedinice je predložena da bude 600 kWh, izračunato kao odnos između 

energije proizvedene u lokalnim kapacitetima (Kosovska energetska korporacija) i broja potrošača 

snabdevača univerzalnom uslugom. Cena energije za prvu jedinicu potrošnje (ispod 600 kWh) bi 

odražavala prosečnu cenu obezbeđivanja ove energije iz  lokalnih kapaciteta, dok bi cena iznad 

jedinice (iznad 600 kWh) preciznije odražavala činjenicu da se ova energija mora uvoziti stoga a 

tarifa ove jedinice bi odražavala uvozne cene.  

o RUE je primio komentare od zainteresovanih strana tokom perioda javnih konsultacija, koje je 

tretirao sa velikom pažnjom, procenjujući i analizirajući svaki posebno, iznoseći argumente i dajući 

nove podatke koji možda nisu uzeti u obzir tokom početnog predloga.  

o RUE je u konačnom izveštaju o tarifnoj strukturi podneo konačni predlog nivoa tarifa koji će se 

primenjivati od 09 februara 2022 do 31 marta 2023, i koji su potrebni za pokrivanje maksimalno 

dozvoljenih prihoda za SUU.  

o RUE je pojasnio da su tarife koje odražavaju stvarne troškove snabdevanja bez subvencije Vlade 

Republike Kosovo, koje će morati da se generišu iz regulisanih tarifa da bi pokrile troškove usluga 

električne energije, procenjene na 447 miliona evra.  

o U nesubvencionisanom scenariju, prema početnoj preporuci RUE-a i povećanju jedinice na 800 

kWh mesečno, pokriće ovog troška bi zahtevalo: 1) Povećanje od 21% energetskih komponenti 

tarifa potrošača koji nisu domaćinstva (poslovni); 2) povećanje tarifa za energiju potrošača 

domaćinstava za 21% za nivo potrošnje do 800 kWh; i 3) Primena tarife od 0.21 €/kWh za energiju 

potrošenu u vreme visoke tarife i 0.09 €/kWh za energiju potrošenu po niskoj tarifi za potrošnju 

preko 800 kWh mesečno (za mesečni obračunski period). RUE je naglasio da se ovo razlikuje od 

prvobitnog predloga RUE-a prema kojem je, ako se jedinica postavi na 600 kWh, povećanje za 

potrošače koji nisu domaćinstva i potrošače koji su domaćinstva do 600 kWh bilo je procenjeno na 

9%. 

o RUE je u konačnom predlogu maloprodajnih tarifa za električnu energiju uzeo u obzir dodelu 

dodatne subvencije od 10 miliona evra prema odluci Vlade Republike Kosovo br. 05/55 od 

21.01.2022, kao i odluku Vlade Republike Kosovo za dodatnu subvenciju od 90 miliona evra prema 

odluci br. 01/60 od 05.02.2022. 



  

7 

 

o Odbor RUE-a, nakon procene i analize predloga tarifa snabdevača univerzalnom uslugom od strane 

SUU-a, procenio je da predlog SUU-a za tarifnu strukturu ne odražava na razumnom nivou troškove 

usluga po kategorijama potrošača i nije obezbedio podsticaj za efikasno korišćenje električne 

energije.  

o Zbog toga je RUE predložio Odboru da odobri strukturu tarifa, koja tačno odražava troškove usluga 

prema kategorijama potrošača i između ostalog sadrži elemente promovisanja efikasnog 

korišćenja električne energije, kao što se zahteva Poglavljem VII Pravila o prihodima SUU-a. Prema 

podacima o prodaji električne energije, pokriće troškova nakon subvencije značilo bi primenu 

sledećih tarifa: a) 0% povećanja komponenata za električnu energiju tarifa za potrošače koji nisu 

domaćinstva; b) Povećanje od 0% tarifa električne energije za potrošače koji su domaćinstva za 

nivo potrošnje do 800 kWh za mesečni obračunski period; i c) Primena tarife od 0.1252 €/kWh za 

električnu energiju potrošenu u vreme visoke tarife i 0.059 €/kWh za energiju potrošenu po niskoj 

tarifi za potrošnju preko 800 kWh za mesečni obračunski period. 

IV. Odluka se donosi i objavljuje na zvaničnim jezicima Republike Kosovo. 
 

V. Odluka stupa na snagu na dan usvajanja od strane Odbora RUE-a, i objaviće se na zvaničnoj 
veb stranici RUE-a.  
 

 

Pravni savet: Stranka koja je nezadovoljna ovom odlukom može da inicira upravni spor pred nadležnim 
sudom u roku od trideset (30) dana, od dana primanja Odluke ili od dana njenog objavljivanja na veb 
stranici RUE-a, koji god datum bio poslednji od ova dva. 
 

 
 

 

 

Odbor RUE-a: 
____________________ 
Ymer Fejzullahu, predsedavajući  

       ____________________ 
                     Selman Hoti, član 
       ____________________ 
                     Izet Rushiti, član 

____________________ 
 
Lutfije Dervishi, članica 
 ____________________ 
Gani Buçaj, član 

 
   Odluka se šalje: 
 

 Snabdevaču univerzalnom uslugom (KESCO D.D),  

 KEDS-i, 

 KOSTT-u, i 

 Arhivi RUE-a.  


