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ZYRA E RREGULLATORIT PER ENERGII
REGULATORNI URED ZA ENERGUU
ENERGY REGULATORY OFFICE

Prishtinég, 18 dhjetor 2025
Kodi i ZRRE-sé: V_2994 _2025
Bordi i Zyrés sé Rregullatorit pér Energji

Mbéshtetur né Nenin 9, 15, 25 dhe 26 té Ligjit Nr. 05/L-084 Pér Rregullatorin e Energjisé; Nenin 3
paragrafi 1.72 dhe Nenin 37 té Ligjit Nr. 05/L-085 P&r Energjiné Elektrike; Nenin 64 par. 2 té Ligjit Nr,
08/L-182 Pér Konfliktet Administrative; Aktgjykimin e Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés né
l&éndén P.A.nr.18/2025 té dt. 05.11.2025, Detyrimin institucional pér té garantuar siguri té furnizimit,
transparencé, mbrojtje té konsumatorit dhe funksionim té géndrueshém té tregut dhe Direktivén
2009/72/CE pérkatésisht Neni 3 (3) dispozitat gé kérkojné interpretimin kumulativ té kritereve pér
furnizim universal,

né seancén e mbajtur mé 18 dhjetor 2025 nxori kété:

VENDIM

I. KONSTATOHET - se Neni 8 i Udh&zuesit pér Liberalizimin e Tregut té Energjisé Elektrike, i
miratuar né vitin 2017, si dhe Neni 2 i ndryshimeve dhe plotésimeve té kétij Udhézuesi té viteve
2018-2019, nuk jané mé pjesé e rendit juridik, pasi jané shfugizuar drejtpérdrejt nga Gjykata
Supreme e Republikés sé Kosovés me Aktgjykimin P.A.nr.18/2025.

Il. Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés me Aktgjykimin P.A.nr.18/2025, ka béré interpretimin
e detyrueshém té Nenit 37 paragrafi 2, né lidhje me Nenin 3 paragrafi 1.72 té Ligjit Nr. 05/L-085
pér Energjiné Elektrike, né pérputhje me Nenin 3(3) té Direktivés 2009/72/EC, duke sgaruar se e
drejta pér shérbim universal u takon konsumatoréve familjaré dhe vetém ndérmarrjeve té vogla
qé i plotésojné kumulativisht kriteret ligjore pér numrin e punonjésve dhe garkullimin vjetor.

lll. ZRRE vazhdon zbatimin e Ligjit Nr. 05/L-085 pér Energjiné Elektrike né pérputhje me Nenin 3(3)
té Direktivés 2009/72/EC, ashtu si¢ jané interpretuar nga Gjykata Supreme, pa zgjerim apo
kufizim pértej kritereve té pércaktuara nga ligji primar.

IV. Ky Vendim éshté deklarativ dhe konstatues né natyré dhe nuk krijon, ndryshon apo shfugizon té
drejta ose detyrime té reja pér konsumatorét apo pjesémarrésit né treg.

V. Ky Vendim nuk ka efekt retroaktiv dhe nuk ndikon né vlefshmériné e marrédhénieve juridike té
krijuara né bazé té legjislacionit né fuqi.

VI. Ky konstatim béhet pér géllime té gartésimit institucional dhe transparencés juridike, pa krijuar
efekte té reja normative.

VII. Vendimi nxirret dhe publikohet né gjuhét zyrtare né Republikén e Kosovés.

Adresa: Rr. Bekim Fehmiu (Ish Ndértesa e Fazités), kati:2, 10000 Prishting, Kosové
Tel: 038 247 615 lok. 101, Fax: 038 247 620, E-mail: info@ero-ks.org, web: www.ero-ks.org
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Arsyetim

o Zyra e Rregullatorit pér Energji ka shgyrtuar pasojat juridike dhe institucionale gé burojné nga

Aktgjykimi i formés sé preré i Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés, P.A.nr.18/2025, me
té cilin jané shfugizuar dispozita té caktuara té Udhézuesve pér Liberalizimin e Tregut té
Energjisé Elektrike té miratuar gjaté periudhés 2017-2019. Né kété kontekst, ZRRE ka
vlerésuar natyrén juridike té aktgjykimit, efektin e tij né rendin juridik dhe obligimet eventuale
té ZRRE-sé, pér ndérmarrjen e veprimeve té métejshme rregullative.

Gjykata Supreme e Republikés sé& Kosovés, pérmes Aktgjykimit té lartcekur, ka shfuqizuar
drejtpérdrejt Nenin 8 té Udhézuesit té vitit 2017 dhe Nenin 2 té ndryshimeve dhe plotésimeve
té viteve 2018-2019, duke konstatuar se kéto dispozita kané krijuar pagartési juridike pér
konsumatorét pér shkak t& mungesés sé arsyetimit té mjaftueshém dhe interpretimit té
kuadrit ligjor né raport me Direktivén 2009/72/EC.

NE& arsyetimin e Aktgjykimit, vecanérisht né fagen 32, Gjykata Supreme ka béré interpretimin
e detyrueshém té Nenit 37 paragrafi 2, né lidhje me Nenin 3 paragrafi 1.72 té Ligjit Nr. 05/L-
085 pér Energjiné Elektrike, duke iu referuar drejtpérdrejt Nenit 3(3) té Direktivés
2009/72/EC. Gjykata ka sgaruar se e drejta pér shé&rbim universal u takon vetém
konsumatoréve familjaré dhe ndérmarrjeve té vogla — té cilat, sipas pérkufizimit té
detyrueshém té Direktivés, jané ndérmarrje me mé pak se 50 punonjés dhe njé garkullim
vjetor ose bilanc jo mé shumé se 10 milioné euro, duke theksuar se ky pérkufizim éshté pjesé
integrale e sé drejtés evropiane dhe nuk mund té zgjerohet pérmes akteve nénligjore. Pér
rrjedhojé, Gjykata nuk ka konstatuar mungesé té bazés ligjore pér liberalizimin e tregut, por
vetém mungesé té arsyetimit né disa dispozita nénligjore té shfugizuara.

ZRRE vleréson se Gjykata Supreme nuk ka vendosur obligim pozitiv pér ZRRE-né&, pér té nxjerré
njé akt normativ té ri zévendésues dhe as nuk ka urdhéruar pezullimin e liberalizimit té tregut
té energjisé elektrike. Pérkundrazi, Gjykata ka konstatuar se “tregu ligjérisht éshté i hapur”
dhe se zbatimi i ligjit primar dhe i Direktivés 2009/72/EC vazhdon drejtpérdrejt, pa pasur
nevojé pér ndérhyrje shtesé normative. Né kéto rrethana, nxjerrja e njé akti normativ té ri pér
“shfugizim” ose “zévendésim” té dispozitave té shfugizuara do té ishte e panevojshme nga
aspekti juridik dhe veprimet procedurale, pasi do té krijonte pérshtypjen e gabuar se
shfugizimi i béré nga Gjykata Supreme nuk ka gené i mjaftueshém ose se ZRRE ka kompetencé
té rishqyrtojé efektet e aktgjykimit.

Duke u nisur nga parimi i hierarkisé s&é normave juridike dhe nga parimi i sigurisé juridike,
Bordi vleréson se veprimi mé i pérshtatshém dhe proporcional éshté nxjerrja e njé vendimi
deklarativ dhe konstatues, i cili ka pér géllim vetém evidentimin institucional té faktit se
dispozitat e shfugizuara nuk jané mé pjesé e rendit juridik dhe se zbatimi i Ligjit pér Energjiné
Elektrike dhe i Direktivés 2009/72/EC vazhdon né pérputhje me interpretimin e dhéné nga
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Gjykata Supreme, ku pércaktohet se shérbimin universal e gézojné té gjithé konsumatorét
familjaré dhe, kur e shohin té pérshtatshme, ndérmarrjet e vogla (ndérmarrje me mé pak se
50 punonjés dhe njé qarkullim vjetor ose bilanc jo mé shumé se 10 milion EUR), té kené
shérbim universal, qé do té thoté té drejtén pér té furnizuar me energji elektrike me cilési té
caktuar brenda territorit té tyre, me ¢mime té arsyeshme, té lehta pér t'u krahasuar,
transparente dhe jo-diskriminuese. Ky vendim nuk krijon norma té reja, nuk prodhon efekte
retroaktive dhe nuk cenon marrédhéniet juridike té krijuara mé paré.

Bordi i ZRRE-sé& pérmes kétij vendimi, synon té sigurojé qartési juridike, transparencé
institucionale dhe zbatim té njétrajtshém té Ligjit té Energjisé Elektrike né frymén e Direktivés
2009/72/EC e cila né formulimin e saj i referohet plotésimit té& dy kritereve né ményré
kumulative, duke shmangur cdo pagartési né praktikén rregullative dhe ¢do interpretim té
gabuar se ZRRE ka detyrim té ndérhyjé pértej kompetencave té saj ligjore. Ky qasje &shté né
pérputhje me standardet e praktikés administrative dhe gjyqésore evropiane, sipas té cilave
aktgjykimet gjyqésore zbatohen drejtpérdrejt dhe organet administrative kufizohen né
konstatimin dhe respektimin e tyre. Prandaj, duke u mbéshtetur né dispozitat ligjore té cekura
né hyrje té kétij Vendimi, ka vendosur si né dispozitiv té kétij Vendimi.
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Vendimi iu dérgohet:

Gjykatés Supreme té Kosoves,
Arkivit té ZRRE-sé.
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